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Navrh
USNESENI
vlady Ceské republiky

ze dne ...... C.oonnn

ke Zprave o dosavadnim pribehu Narodniho programu vyzkumu I

Vlada

L. bere na védomi Zpravu o dosavadnim prubéhu Narodniho programu vyzkumu I,
uvedenou v ¢asti 111 tohoto materialu,

I1. uklada

ministryni Skolstvi, mladeZe a télovychovy a ministru primyslu a obchodu informovat
vladu o zahdjeni a dosavadnim pribéhu Néarodniho programu vyzkumu Il do
30. listopadu 2007.

III. doporucuje

vedoucim ustfednich organii statni spravy a dalSich organizac¢nich slozek statu, které
plni roli poskytovatele vetejné podpory ve vyzkumu a vyvoji, aby v radach programt
vyzkumu a vyvoje, u kterych Ize ocekavat primyslovou nebo jinou praktickou
vyuzitelnost vysledkd, zajistili odpovidajici zastoupeni reprezentantii primyslové a
uzivatelské sféry.

Provedou:

¢lenové vlady,

vedouci ustiednich organi statni spravy,
predseda Akademie véd Ceské republiky,
piedseda Grantové agentury Ceské republiky



I1.

Piedkladaci zprava

Nérodni program vyzkumu I (NPV I), ktery byl zahajen 1. ledna 2004, tematicky vychazel
z navrhu Narodniho programu orientované¢ho vyzkumu. Tento ptivodni navrh programu, ktery
realizoval tematické a prhrezové priority Narodni politiky vyzkumu a vyvoje zroku 2000
(schvalené usnesenim vlady ¢. 16/2000), vzala vlada pouze na védomi svym usnesenim
¢.517/2002 jako Néarodni program orientované¢ho vyzkumu a vyvoje (NPOVaV) a ulozZila
navrh programu vyhlasit po sladéni s pravé pfijatym zakonem ¢. 130/2002 Sb., o podpote
vyzkumu a vyvoje, a jeho provadécimi pfedpisy jako NPV 1. Uvedeny zikon definuje
Narodni program vyzkumu jako program realizujici priority narodni politiky v oblasti VaV
projekty zdkladniho a aplikovaného vyzkumu, nikoliv tedy vyvoje.

Na zédkladé usneseni vlady €. 517/2002 byl ptipraven navrh NPV I na 1éta 2004-2009, ktery
tematicky vychdzel z NPOVaV a Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy v ném
prostifednictvim Rady Néarodniho programu vyzkumu (I) koordinovalo 8 poskytovateld,
kterymi byly: Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy (toto ministerstvo vystupuje
rovnéz v roli jednoho z poskytovatel), Ministerstvo primyslu a obchodu, Akademie véd
Ceské republiky, Ministerstvo dopravy, Ministerstvo Zivotniho prostiedi, Ministerstvo prace a
socialnich véci, Ministerstvo zeméd¢€lstvi a Ministerstvo zdravotnictvi. Obtiznou
koordinovatelnost NPV 1 a ptrekryvani vyzkumnych aktivit vyplyvajicich z velkého poctu
poskytovatelti kritizovali n€ktefi zastupci odborné vetejnosti v Radé NPV 1. To vedlo
k vyraznému sniZeni po€tu poskytovatelll jiz v néasledujicim narodnim programu v oblasti
vyzkumu (Narodni program vyzkumu II).

Navrh Narodniho programu vyzkumu I byl schvalen usnesenim vlady ¢. 417/2003 s tim, Ze
vetejné soutéze budou vyhlaSeny pouze pro zahajeni projekti v jeho prvnich dvou letech, a
s celkovymi naklady na program ve vysi 19, 575 mld. K¢. Z této vySe prostfedki mélo byt
hrazeno témét 17 mld. K& z vefejnych zdroji. Zahdjeni NPV I se vSak casové krylo s
obdobim reformy vefejnych financi, kterd se vyznacovala znaénym omezenim vydaja ze
statniho rozpoc¢tu. To se odrazilo na nizS§ich vydajich na NPV I, uvedenych v zdkonu ¢.
457/2003 Sb., o statnim rozpodtu Ceské republiky na rok 2004, nez se kterymi se po&italo
v usneseni vlady ¢. 417/2002. Je pochopitelné, Ze snizeni vetejnych prostfedkli uréenych na
NPV I vedlo pfi podilovém financovani c¢asti tohoto narodniho programu i k poklesu
soukromych ( a potazmo i celkovych) vydaji na NPV I. Nejistota ohledné finan¢niho zajiSténi
vedla k tomu, ze v prvnim roce nékteti poskytovatelé vyhlasili vefejné soutéze pozdé€ji, nez se
o¢ekavalo a Ze v nekterych piipadech bylo vyuzito i méné prosttedki, nez statni rozpocet na
tento narodni program vyclenil. Tyto pocatecni problémy vSak byly béhem prvniho roku
NPV I odstranény a v roce 2005 se jiz prakticky nevyskytly.

Jak v zékoné ¢. 130/2002 Sb., o podpote vyzkumu a vyvoje, ve znéni pozd¢jsich predpisi,
tak 1 v pivodnim néavrhu NPV I se vyskytuje ndzev programu ,,Narodni program vyzkumu®.
Piiprava a zahdjeni dalSich narodnich programt, realizujicich priority Nérodni politiky
vyzkumu a vyvoje na léta 2004 — 2008 schvalené usnesenim vlady ¢. 5/2004 a dlouhodobé
zakladni sméry vyzkumu schvalené usnesenim vlady €. 661/2005, si vynutila ¢islovani téchto
narodnich programli vyzkumu. Po zahdjeni Narodniho programu vyzkumu I (2004 — 2009)
byl letos zahajen Narodni program vyzkumu II (2006 - 2011) a pfipravuje se Narodni
program vyzkumu III (od r. 2009).



Predkladany materiadl nema zadny dopad na vetejné rozpocty, ani na otazku rovnosti muzi
a zen a netykd se postaveni fyzickych osob.

Navrh Zpravy o dosavadnim pribéhu Narodniho programu vyzkumu I byl predlozen do
vnéjsiho ptipominkového fizeni dopisem ministryné Skolstvi, mladeze a télovychovy ze dne
11. kvétna 2006 se zadosti o zaslani pripominek do 26. kvétna 2006. Z celkem 36 obeslanych
pfipominkovych mist doSlo ve stanoveném terminu 12 pfipominek ze 4 ptipominkovych
mist; vyjadreni dalSich 26 pfipominkovych mist byla bez piipominek. K materidlu byly
uplatnény 4 zasadni pfipominky, které byly po projednani se zastupci ptislusnych instituci
v Radé¢ Narodniho programu vyzkumu dne 24. kvétna 2006 akceptovany. Materidl je
v souladu s Jednacim fadem vlady a je predkladan vladé bez rozporu.



I11.

Zprava o dosavadnim prubéhu Narodniho programu vyzkumu I
(za roky 2004-2005)

1. Uvod

Nérodni program vyzkumu I (déle jen NPV I) byl pfipraven s vyuzitim ndvrhu Narodniho
programu orientované¢ho vyzkumu a vyvoje (NPOVaV), ktery vychézel z Narodni politiky
vyzkumu a vyvoje CR (NPVaV) schvalené vladnim usnesenim &.16/2000. Cilem tohoto
narodniho programu bylo zajistit prostfedky na financovéani vyzkumu, ktery byl nezavislymi
v nasi zemi feSen na kvalitni urovni. Navrh tohoto pivodniho programu (tj. NPOVaV) vzala
vlada na védomi usnesenim ¢. 517/2002 a ulozila ministru skolstvi, mladeze a t€lovychovy ve
spolupréci s ptislusSnym mistopiedsedou vlady a ostatnimi vedoucimi ustfednich organt statni
spravy piedlozit vladé na jeho zdklad¢ navrh NPV 1. Tento novy navrh jiz mél sladit ptivodni
dokument snové pfijatymi pravnimi piedpisy a mezinarodnimi zavazky, predevSim se
zakonem ¢. 130/2002 Sb., o podpoie vyzkumu a vyvoje, natizenim vlady ¢. 267/2002 Sb.,
o informacnim systému vyzkumu a vyvoje a nafizenim vlady €. 461/2002 Sb., o ucelové
podpote vyzkumu a vyvoje. Zmény vnéjSich podminek vyplynuly pfedevsim z postupného
zat¢lenovani Ceské republiky do Evropského vyzkumného prostoru v ramci piiprav na vstup
do EU a z piipravy Memoranda o porozuméni mezi Evropskymi spoledenstvimi a Ceskou
republikou o ptidruzeni Ceské republiky k 6. Ramcovému programu vyzkumu, vyvoje
technologii a demonstra¢ni ¢innosti na obdobi 2002-2006.

Nové¢ piijaty zdkon o podpofe vyzkumu a vyvoje definuje Narodni program vyzkumu jako
soubor programti feSicich formou projektd zakladni a aplikovany vyzkum. Rovnéz urcuje
Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a télovychovy (MSMT) odpovédnym za piipravu a realizaci
vyzkumnych priorit v rdmci tohoto nadrodniho programu.

Névrh Narodniho programu vyzkumu I, ktery vypracovalo Ministerstvo Skolstvi, mladeze
a télovychovy ve spolupraci s Radou pro vyzkum a vyvoj (RVV) na zakladé usneseni vlady ¢.
517/2002, byl schvélen vladou usnesenim €. 417/2003 s tim, Ze bude zahajen v roce 2004 a
budou urychlené zahajeny ptipravy Narodniho programu vyzkumu II (NPV II).

Tematicka napln NPV I byla ve znatné mife pfevzata z NPOVaV a odrdzi ve svych
ptislusnych castech, tzn. tematickych a prifezovych programech, tehdy platnou narodni
politiku vyzkumu a vyvoje. Tato tematickd naplii byla urena odborniky prostfednictvim
metody ,,technology foresight v ramci zakazky, kterou MSMT udélilo Technologickému
centru Akademie véd Ceské republiky.

2. Cile Narodniho programu vyzkumu a stanoveni jeho tematické naplné

Hlavni cile Narodniho programu vyzkumu I urcila koordina¢ni skupina specialné
vytvofena pro pripravu tohoto narodniho programu jiz vroce 2000 ministrem Skolstvi,
mladeze a té€lovychovy, ktera byla slozena ze zastupcl vetejné spravy, odborné a uzivatelské
vetejnosti 1 ze zastupcli primyslového sektoru. Tato koordinac¢ni skupina definovala Ctyfi
hlavni cile NPV I:



L. Zvysit vykonnost a efektivnost vyzkumu Ceské republiky a tim zvysit jeho p¥inos pro
ekonomiku a spolecnost. Soustfedit zdroje podpory a vyzkumné kapacity na mensi
pocet vybranych problému, jejichz feSeni povazuje Sirokd vefejnost za naléhavé a pro
jejichz feseni jsou dostatecné podminky a ptredpoklady k vyuziti dosazenych vysledkt
vyzkumu v praxi.

II.  Zajistit dynamickou obnovu a rozvoj vyzkumnych kapacit v Ceské republice s vyuzitim
vSech moznosti mezinarodni spoluprace ve vyzkumu.

III. Posilovat a rozvijet vztahy vefejnosti k vyzkumu a vyvoji, zbavovat vetejnost
pripadnych obav z nezadoucich dusledki vyzkumu a vyvoje.

IV. Zvysit odbornou troven vyzkumné prace a vyuzitelnost vysledkl vyzkumu v praxi.

Vlastni naplit jednotlivych tematicky orientovanych ¢asti NPV I byla stanovena
metodikou technology foresight. V tematicky zamétenych panelech se experti usnesli na téch
republiku a zaroven jsou zde feSeny na kvalitni trovni. V men$i mife byla stejnd metodika
pouZita i pro pripravu nékterych metodickych podkladi tykajicich se fizeni NPV I. Personalni
vybér do odbornych panelt provadél realizator zakdzky na stanoveni vyzkumnych priorit, tzn.
Technologické centrum Akademie véd Ceské republiky. Uréitym nedostatkem tohoto vybéru
vSak byla znacnd nerovnovaha mezi zastupci ministerstev, plnicimi funkci poskytovatelt
v ramci tohoto narodniho programu, a odbornou vefejnosti. To vedlo k tomu, Ze tematicka
napln byla vramci meziresortniho pfipominkového fizeni upravovana tak, aby vice
zohledinovala i resortni odpovédnost za vyzkum v ramci NPV 1.

3. Koordinace a Fizeni

NPV I je koordinovan na dvou urovnich:

a) Radou Narodniho programu vyzkumu (dale Rada NPV), ktera je poradnim organem
MSMT povéfeného koordinaci Narodniho programu vyzkumu I. Rada se fidi Statutem
a Jednacim fadem ramcové schvalenym usnesenim ¢. 417/2003. Ukoly a cile této rady
jsou uvedeny v ptiloze II vySe zminéného usneseni vlady .

b) Pracovni skupinou pro koordinaci NPV I, ktera zajist'uje koordinaci fizeni jednotlivych
¢asti NPV I na trovni pfislusnych feditelti odbori jednotlivych poskytovatelti.

Rada NPV je slozena ze zastupctl ministerstev a Akademie véd Ceské republiky (AV CR) plnicich roli

poskytovatelll, poradniho organu vlady (RVV) a ze zastupcl odborné vetejnosti tak, jak je patrné z obrazku

Obr. 1 Zastoupeni v Radé NPV 1. Pracovni skupina pro koordinaci NPV I je

- slozena ze zastupcti statni spravy, RVV a
O Poskytovatelé

zastupct odborné vetejnosti. Na tuto koordinaéni
B Odbornéa
vefejnost strukturu pak navazuje fidici struktura na arovni

ORVV 5
poskytovatele. Rizeni na tirovni poskytovatele a

nizs§i Grovni neupravuje usneseni vliady €.

417/2003 a je tedy na poskytovateli, jakym zpisobem zajisti fizeni téch ¢asti NPV I, ze které odpovida.



Seznam poskytovateli vramci NPV I, véetné jeho tematické struktury, je uveden
v tabulce 1. Z tabulky je patrné, ze jednotlivé tematické a prifezové programy se dale délily
na daldi &asti, tzv. podprogramy.' Finance na NPV I byly alokovany aZ na urovei

podprogramdi.
Tabulka 1 Struktura Narodniho programu vyzkumu I
Tematické kod v
programy (TP) Podprogramy CEP poskytovatel
1A Ministerstvo
1. Zdravi obyvatel (TP1-DP1) zdravotnictvi
1. Kvalita Zivota o o 1B Ministerstvo
(TP1) 2. Kvalitni a bezpeéna vyziva (TP1-DP2) zemédélstvi
3. Krajina a sidla budoucnosti (TP1-DP3) * 1C | Ministerstvo Zivotniho
4. Zivotni prostfedi a ochrana pfirodnich zdroji (TP1-DP4) 1D prostfedi
1. Inteligentni systémy pro rozhodovani, fizeni a diagnostiku (TP2-DP1) ;
2. Informacéni . . . Akademie véd Ceské
spolegnost (TP2) 2. Management informaci a znalosti (TP2-DP2) 1E republiky
3. Komunikaéni infrastruktura a technologie (DP2-TP3)
4. Pocitatové modelovani a navrh systému a procest (TP2-DP4)
1. Bezpedna a ekonomicka doprava (TP3-DP2) 1F Ministerstvo dopravy
1G Ministerstvo
3. Konkurence- 2. Vyuziti pfirodnich zdroju (TP3-DP6) zemédélstvi
schopnostpfi | 3 vyrobni procesy a systémy (TP3-DP1)
udrzitelném rozvoji
(TP3) 4. Stavby a konstrukce (TP3-DP3)
5. Nové materidly (TP3-DP4) o Ministerstvo pramyslu a
6. Nastupujici technologie (TP3-DP5) obchodu (POKROK)
) 1. Bezpeéna a efektivni jaderna energetika (TP4-DP1)
4. Energie pro 2. Energetické i neenergetické vyuziti uhli a uhlikatych surovin (TP4-
ekonomiku a DP2)
spolecnost (TP4) [™3 Racionalni vyuZiti energie a obnovitelné energetické zdroje (TP4- 11 Ministerstvo Zivotniho
DP3) prostredi
1. Vykonové orientovana, bezpecna, evropsky integrovana spole€nost
5. lylodernl_ . a jeji mezinarodni vazby (TP5-DP1) Ministerstvo prace a
spolecvnost_lgpjgjl 1‘J socialnich véci
romén
P v ) 2. Socialni soudrznost, socialni diferenciace a narodni identita
(TP5- DP2)
Prafezové programy (PP)
1. Lidské zdroje 1. Podpora zacinajicich pracovnikli vyzkumu a vyvoje (PP1-DP1) 1K
pro vyzkum (PP1) 2. Lidské zdroje pro vyzkum (PP1-DP2). Podprogram nebyl realizovan 1L M'InIS'EeI'StV? Sk9IStVI’
mladeze a télovychovy
1. Vyzkumna centra (PP2-DP1) ™
2.Integrovany | 5 |ntormaéni infrastruktura vyzkumu (PP2-DP2) 1N
vyzkum ———— -
10 Akademie véd Ceské
3. Podpora projektl cileného vyzkumu (PP2-DP3) republiky
3. Regionalni a 1. Regionalni spoluprace (PP3-DP1)
mezinarodni 1P Ministerstvo $kolstvi,
lupra ladeze a télovych
sp?/;zpkrj;euve 2. Programy mezinarodni spoluprace (PP3-DP2) riadeze a ielovyehovy

* MZe vypsalo vefejnou soutéz pro zemédélskou tematickou oblast v této ¢asti programu (1R).
** 1H je ¢ast NPV I propojujici dva programy (TP3 a TP 2). Pro dalsi préci a grafickd znazornéni bude s timto segmentem NPV I nakladano
jako s podprogramem. Obdobné budou ve zpravé prezentovany a zpracovany i programy 1E, 1J a 1P.

! Podprogramy jsou ¢asti tematickych nebo prifezovych programit NPV I, na které jsou v navrhu tohoto
programu, schvaleném usnesenim vlady ¢. 417/2003 , vy¢lenény financni prostiedky a které jsou fizeny jednim

poskytovatelem.




Koordinace jednotlivych poskytovatelti a komunikace byla uspokojiva s ohledem na jejich
minimalni persondlni zabezpeceni, které daleko zaostalo za ptfedstavami z obdobi piipravy
NPOVaV. Ztéchto diavodi nebyla ani vytvofena zadna informacni jednotka NPV 1.
Vzhledem k velmi rozdilné tematické orientaci jednotlivych tematickych a prifezovych
programl by se i1 pii optimalnim persondlnim zajisténi koordinace NPV 1 obtizné¢ dafilo
jednotné administrovat a hlavné hodnotit navzdjem odlisné jednotlivé ¢asti tohoto narodniho
programu. Proto nebylo v radmci celého NPV I k jednotné hodnotici metodice na projektové
urovni pfistoupeno.

Na obrazku 2 jsou zndzornény terminy jedndni Rady NPV a pracovni skupiny pro
koordinaci NPV I. Tyto skupiny se setkavaji k feSeni, informacéni ¢innosti a koordina¢ni
¢innosti piesahujici rdmec poradnich organti jednotlivych poskytovateli a tomu odpovidé i
frekvence jednani obou organti.

Obr. 2 Terminy jednani pracovni skupiny pro koordinaci NPV | a Rady NPV

2003 2004 2005 2006

[ 2] 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 M 12[1 2 3 4 5 6 7 8 9 1011 12[1 2 |

Rada

2.12.2003
9.1.2004 PS

2.3.2004 Rada

16.3.2004 PS

1.7.2004 Rada

21.9.2004 PS

8.11.2004 Rada

25.5.2005 Rada

4.10.2005 PS

30.11.2005 Rada

— — —{ [—17.2.2005 PS

24.1.2006 PS

Realizace opatfeni 13 v piistupu Ceské republiky k dokumentu ,,Investovat do vyzkumu:
Akeni plan pro Evropu® COM (2003) 226 a k dal$im dokumentim Evropské unie pro oblast
vyzkumu a vyvoje, schvileném usnesenim vlady ¢. 513/2004, vyzaduje zastoupeni
pramyslovych a jinych odbornych skupin v poradnich organech na urovni poskytovatele.
Ackoliv zmiflované usneseni vlady bylo pfijato podstatné pozdéji, nez vznikaly tyto poradni
organy (rady programt), bylo i pfi monitorovani NPV I sledovano, jaké je v nich zastoupeni
primyslu a uZivatelské sféry. Na obrdzku 3 jsou uvedeny celkové pocty ¢lenti programovych
rad a z nich pocet zminénych zastupcii z primyslového (pfipadné uzivatelského) sektoru na
urovni jednotlivych poskytovatela jako celku. Z obrazku je patrné, ze Ministerstvo prumyslu
a obchodu (MPO) ma ptevahu v zastoupeni primyslového a uzivatelského sektoru v téchto
radach, stejny podet téchto zastupci je i v radach programi MSMT, aviak zde je vzhledem
k podstatné vysSimu celkovému poctu ¢lent rad jejich pomérné zastoupeni podstatné nizsi.
Na druhé strané¢ fada poskytovateli nema v téchto radach vice nez jednoho zastupce



prumyslové a uzivatelské sféry. Relativné vysoké zastoupeni pramyslové a uzivatelské sféry
ma ve svych poradnich organech Ministerstvo dopravy, coz koresponduje s pomérné
vysokym podilem pfijemct vefejné podpory z prostfedkil tohoto resortu ze soukromého
sektoru.

Z obrazku 3 rovnéz vyplyva, Ze nejvetsi pocet Clenti poradnich orgdnit ma Ministerstvo
zdravotnictvi, ani jeden vSak neni zastupcem uzivatelské nebo prumyslové sféry.

Obr. 3 Pocet ¢lend poradnich organt jednotlivych poskytovatelt

120 73
O Pocet ¢lend celkem Bl

100 1~ mpocet clent z praxe nebo primyslu | |
80 | 75
60 -
40

29 28
20

30
9 13 0 15 ,
m (wm [ [ [ - [
0 :
MPO MZe MzpP

MSMT

Na obrazku 4 je znazornéno totéz zastoupeni, avSak na urovni jednotlivych programt (nikoliv
poskytovateli). Z obrazku je patrné, Ze zastupci pramyslové a uzivatelské sféry jsou v rameci MSMT soustiedéni
pouze do nékterych relevantnich programt.. Pfedev§im se jedna o aplikacné orientované podprogramy, resp.
programy ,,Vyzkumna centra“ a ,,Mezinarodni a regionalni spoluprace, kde se na vysokém zastoupeni
zminénych zainteresovanych odbornych skupin podili piedevsim programova c¢ast EUREKA



Obr. 4 Pocet ¢lent rad jednotlivych podprogramt
(oznaceni podprogramii podie IS VaV je vysvétleno v tabuice 1)

120 _
O pocet ¢lend rady programu
100 —
80 — MEpocet &lenh rady programu z praxe nebo
z pramyslu
60
40
OI_||_|_|_| L|_i|_|_|_||_||—||—||—|_ |_L|_L
1K | 1M 1N 1P 1H 1B 1R 1C 1D 11 1A 1E 1Q 1F 1J
MSMTMSMTMSMTMSMT| MPO | MZE | MZE| MZE | MZP | MZP | MZP | MZd | AV | AV MD MPSV
CR | CR

4. VyhlaSovani verejnych soutézi ve vyzkumu a vyvoji v ramci NPV 1

Usneseni vlady ¢. 417/2003 ulozilo vypsani vefejnych soutézi na NPV I v letech 2004 a
2005. V dalsich letech bude jiz NPV I pouze dobihat, aniz by byly vypsany nové vetejné
soutéze. Vyjimkou je podprogram ,,Vyzkumna centra®, na ktery se na zédklad€ usneseni vlady
¢. 822/2005 toto Casové omezeni nevztahuje.

Na obréazku 5 je uveden pocet zahajovanych projekti a nepiijatych navrhi, z téchto hodnot
1ze souctem ziskat i celkovy pocet navrhii projektti v rdmci ptislusného poskytovatele v roce
2004. Nejvice navrhii projektil bylo zaslano na MSMT, celkem 434, z nichZ bylo 170 pfijato
k feSeni. Naopak nejmensi pocet piihlasek i feSenych projekti byl u Ministerstva
zdravotnictvi (MZd).

500

450

350

300

250

200

150

Obr.5 Poc¢ty zahajovanych a neptijatych projektd NPV I v roce
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RovnéZ v roce 2005 (obrazek 6) sméfovalo nejvice navrhii projekti na MSMT, avsak pocet
ptijatych navrhl se dramaticky zvysil. Vyrazn€ rovnéz narostl pocet navrhii a soucasné i
piijatych projekti v ramci sektoru zdravotnictvi a nezanedbatelné rovnéz i v ostatnich
resortech. Vyjimkou je resort Zivotniho prostfedi, ktery se na zahdjeni novych projektt podilel
minimalné. Z obrazku rovnéz vyplyva, ze resort dopravy a zemédélstvi si v obou letech
udrzel stabilni podil novych projekti v ramci NPV 1. V roce 2005 se vyrazné zvysil pocet
navrzenych i pfijatych projektl v ramci Akademie véd Ceské republiky (AV CR).

Obr. 6 Poéty zahajovanych projektd a nepfijatych navrha v roce 2005
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Obr. 7 Uspésnost v ziskavani projekta
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U resortl Ministerstva prace a socidlnich véci (MPSV), Ministerstva zivotniho prostiedi
(MZP) a Ministerstva pramyslu a obchodu (MPO) se pohybovala tsp&snost (viz obrazek 7)
v ziskdvani projekta (jako podil pfijatych a navrzenych projektti x 100) za oba sledované roky
mezi 30 az 47%, tj. na celkem vyrovnané Grovni. Pfedeviim u MSMT a AV CR byl
pozorovan vyrazny rozdil v uspéSnosti ve sledovanych letech, zatimco UspéSnost navrha
projektdl u Ministerstva dopravy (MD) byla vobou letech stejnd. Vysokd uspésnost
v zadostech o podporu byla u poskytovateli MSMT (78% v roce 2005) a AV CR (75%



v roce 2004), jsou zde vSak vyrazné meziro¢ni rozdily. Nejmensi Sance ziskat projekt byla
v obou sledovanych letech u Ministerstva zeméd¢elstvi (MZe).

Obr. 8 Pocet projektil NPV I v roce 2004

250

200 O pocet projektu zahajovanych v roce 2004

150 HE pocet navrht projektd v roce 2004

Na programové urovni byl sledovan pocet navrhii projektd a pocet pfijatych
(tzn. zahajovanych) projektt v roce 2004 (viz obrazek 8) a v roce 2005 (viz obrazek 9). Jak je
patrné z obrazku 8, nejvice Zadatelli se v roce 2004 piihlasilo do podprogramu Informacni
infrastruktura vyzkumu (1N) a nejmensi zajem byl o podprogram Racionalni vyuziti energie a



Obr.9 Pocet projekti NPV | v roce 2005
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obnovitelné energetické zdroje (11I). Nejvice projekti bylo v obou dvou letech zahajeno
v ramci podprogramu Regiondlni a mezinarodni spoluprace ve vyzkumu (1P), o ktery byl
rovnéz v roce 2005 nejveétsi zajem ze vSech ¢asti NPV 1. Nejmensi zdjem byl v roce 2005 o
Giast v podprogramu Zivotni prostiedi a ochrana piirodnich zdroji (1D).

V tabulce 2 jsou uvedena data vyhlaSeni vefejnych soutézi. Jako v€asné vyhlaSeni vefejné
soutéze se povazuje takové vyhlaseni, ke kterému doslo v jakykoliv den kalendainiho roku
ptedchéazejiciho tomu, ve kterém ma byt zahajeno feSeni projekti.

Pro prvni rok NPV I, tzn. rok 2004, byly vetfejné soutéze vypsany opozdéne v fad¢ resorta.
AV CR vyhlasila cely tematicky program TP2 v unoru 2004, kdy uz dva mésice mély byt
financovany vybrané projekty. Stejné tak vefejné soutéze ve vyzkumu a vyvoji pro vétSinu
podprogramii v TP1 byly vypsany az v prvém &tvrtleti 2004 a MZP vyhlasilo vefejnou souté
na svoji ¢ast v TP3 v tinoru 2004.

Na druhé stran¢ vSak na rok 2005 byly vypsany vetejné soutéze véas. U péti podprogrami

TP1-DP3, TP3-DP6, PP1-DP1, PP2-DP2 a PP2-DP3 vyhlasili poskytovatel¢ (MZe, MSMT a
AVCR) vefejné soutéze vicekrat za rok.

Tabulka 2 Data vyhlaseni vefejnych soutézi na podprogramy NPV |



¢islo ¢asti| podprogram | poskytovatel |datum vypsani vefejné | datum vypsani
NPV 1 soutéZe  na zahajeni|vefejné soutéZe na
projektti v roce 2004 | zahajeni projektt
v roce 2005
1. TP1-DP1 Mzd 3.3.04 1.12.04
2. TP1-DP2 MZe 2.10.03 28.4.04
3. TP1-DP3 MZP 4.2.04 nebyla vyhlasena
MZe 2.10.03 28.4.04,27.4.05
4. TP1-DP4 MZP 4.2.04 30.6.04
5. TP2-DP1 11.2.04 16.6.04
6. TP2-DP2 11.2.04 16.6.04
7. TP2-DP3 AVER 11.2.04 16.6.04
8. TP2-DP4 11.2.04 16.6.04
9. TP3-DP1 MPO 16.7.03 21.4.04
10. TP3-DP2 MD 15.10.03 9.6.04
11. TP3-DP3 16.7.03 21.4.04
MPO
12. TP3-DP4 16.7.03 21.4.04
13. TP3-DP5 16.7.03 21.4.04
14. TP3-DP6 MZe 2.10.03 28.4.04,27.4.05
16.7.03 21.4.04
MPO
15. TP4-DP1 16.7.03 21.4.04
16. TP4-DP2 16.7.03 21.4.04
17. TP4-DP3 MZP 4.2.04 nebyla vyhlasena
MPO 16.7.03 21.4.04
18. TP5-DP1 MPSV 26.11.03 1.6.04
19. TP5-DP2 26.11.03 1.6.04
20. PP1-DPI 1.10.03 a 10.3.04 29.9.04
21. PP1-DP2 MSMT nebyla vyhlasena nebyla vyhlasena
22. PP2-DP1 nebyla vyhlasena 18.2.04
23. PP2-DP2 16.7.03, 18.2.2004 nebyla vyhlasena
24, PP2-DP3 AV CR program b&zi az od roku 12.5.04 2 8.12.04
2005
25. PP3-DP1 % 30.7.03 6.5.04
26. PP3-DP2 MSMT

Na obrazcich 10 a 11 je znazornéno, jak se na nové zahajovanych projektech podileli
jednotlivi poskytovatelé. V prvnim roce prubéhu NPV I bylo 44% projektt financovano
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zrozpoétu MSMT a tfi dalsi poskytovatelé (MD, AV CR a MZe) financovali po 11%
zahajovanych projekti. Zbyld ministerstva financovala pouze jednotky procent projekti.
V roce 2005 byla jiz vice nez polovina (51%) vSech zahajovanych projektli financovana
z rozpoétu MSMT, déle 15 % AV CR, 10 % MD a ostatni resorty financovaly zbylych 24 %
nove¢ zahajovanych projekti.

Obr. 10 Podil resortli na zahajovanych projektech NPV | v roce 2004
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Obr. 11 Podil resortli na zahajovanych projektech NPV | v roce 2005
AV CR
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Délka projekti vramci NPV I se pohybuje vétsinou mezi 4-4,5 roky, jak vyplyva
z obrazku 12. Nejdéle se tesi projekty v ramci programu Vyzkumna centra, a to v priméru
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5let. Na druhé strané existuje urc¢ita skupina programu, v ramci kterych jsou vypisovany
pouze dvouleté a tiileté projekty. Jedné se o vSechny programy MZP a déle program MSMT
Podpora zacinajicich pracovnikl vyzkumu a vyvoje.

Obr. 12 Primérna délka projektu v NPV | (roky)
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5. Financovani NPV 1

Financovani NPV 1 bylo vjeho navrhu, schvdleném usnesenim vlady &. 417/2003,
planovano az do jeho ukonceni v roce 2009. Avsak u vefejnych financi na tento program
doglo postupné k fadé uprav, predeviim prosttednictvim zdkontl o stitnim rozpoétu CR na
nasledujici 1éta. V obrazcich 13 a 14 jsou pro roky 2004 a 2005 uvedeny vydaje z vefejnych
rozpocti jednotlivych resorth na NPV I podle usneseni vlady ¢. 417/2003, vydaje
poskytovatelii v zavazném ukazateli statniho rozpoétu CR pro NPV I dle zakona o statnim
rozpoétu Ceské republiky (nizs$i planované vydaje vzhledem k reformé vefejnych financ),
udaje o prosttedcich z vefejnych prostifedkti vyclenénych na NPV 1, sdélené resorty
k ptislusnému dni a Gcelovd podpora z vetejnych prostfedkit na vSechny programové casti
NPV I u daného poskytovatele v prislusném roce - udaj z Centrdlni evidence projektl
vyzkumu a vyvoje (CEP). VySe zavazného ukazatele na NPV 1 vrozpoctové kapitole
prislusného resortu a udaje o prostredcich z vetejnych zdroji poskytnutych na NPV I pro rok
2004 zaslali poskytovatelé koordinatorovi (viz obr.13) vinoru 2004. Udaje uvedené
v dotazniku pro koordinatora je tieba brat jen jako rdmcovou informaci o tom, o jaké objemy
financi se soutézilo ve vypsanych vetejnych soutézich v ramci NPV I pocatkem roku 2004.
Navic fada poskytovateld v nasledujicim obdobi tyto udaje ménila.

Podle udajii z Gietnictvi resorti, které poskytlo MF CR, jsou &astky skuteéné Eerpané na
programy NPV v roce 2004 v jednotlivych resortech ve shod¢ s uidaji ptevzatymi z CEP.
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Obr. 13 Vydaje z verejnych prostiedkli na NPV | podle
poskytovateld v roce 2004
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V obou sledovanych letech, tj. 2004 i 2005, se projevuje u nekterych poskytovateli znacny rozdil mezi
vydaji z vetejnych prostfedkli planovanymi podle usneseni vlady ¢. 417/2003 a statnim rozpoctem, tyka se to
predeviim MPO a MZP. Divodem je bezesporu ten fakt, e zahijeni NPV I probihalo v obdobi reformy
vetejnych financi, ktera vedla k omezeni ristu verejnych prostiedkil i na vyzkum. Proto nebyl NPV I zahéjen
v tak velkém finan¢nim rozsahu, jak se v navrhu tohoto narodniho programu ptvodné pocitalo.

Obr. 14 Vydaje z verejnych prostiredkil na NPV | podle
poskytovateld v roce 2005
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Mira vefejné podpory u jednotlivych podprogrami se zna¢né 1isi podle typu vyzkumu, ktery pfevazné fesi. Jak vyplyva z obrazku 15,
nejvyssi podil vefejné podpory na uznanych nakladech, blizici se 100%, byl zaznamenan u vSech podprogrami MZe.
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Ackoliv celkové vydaje a vydaje z vefejnych prostiedkd uvedené v navrhu NPV 1, schvaleném usnesenim vlady ¢. 417/2003, byly dale
upravovany v ramci pfipravy statnich rozpoctli na nasledujici 1éta, pomér mezi vydaji z vetfejnych prostfedkt a celkovymi vydaji na
tento program by mél zistat zachovan tak, aby byly plnény pivodné stanovené cile ve smyslu miry praktické orientace vyzkumu
feSeného v ramci NPV I a relevantni ochrany hospodarské soutéze.

Na obrazku 15 je uvedena tato mira vefejné podpory vypocitand z poméru vydaji z vefejnych prostfedkti a celkovych vydaji
schvalenych vyse zminénym usnesenim vlady. Porovnanim miry vefejné podpory v navrhu NPV I a ve skute¢ném programu je mozné
pomérné presné odhadnout, jak se pfedpokladany rozsah spolufinancovani vyzkumu v radmci tohoto narodniho programu podafilo splnit.
Z obr. 15 je ziejmé, Ze piedeviim do &asti NPV I fizenych MPO, MZP, MPSV a MSMT se investovalo vice ze soukromych zdroji, nez
se .pivodné ocekavalo. Naopak v resortu dopravy byla poskytnuta vyssi mira vefejné podpory nez ta, se kterou pocital navrh NPV 1
schvéleny usnesenim vlady ¢. 417/2003.

Obr. 15 Procentualni mira verejné podpory v podprogramech NPV |
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Obrazek 16 ukazuje, jaké byly celkové uznané naklady na jeden projekt za prvni dva roky pribéhu NPV I stanovené vydélenim
celkovych naklad na NPV I vramci pfislusného resortu v daném casovém obdobi poétem projektil. Je samoziejmé, Ze tento udaj
vypovida o celkovych uznanych nakladech vynalozenych v priméru na jeden zahajeny projekt bez ohledu na to, kdy byl projekt zahajen
(a tudiz i na to, jak dlouho bézi).
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Obr. 16 Prumérna vyse celkovych nakladu na projekt
(tls. K&) (za roky 2004 a 2005)
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Celkové uznané naklady na jeden projekt v priméru byly nejvyssi u AV CR a MPO, li&f se viak ve velice rozdilné mife vefejné
podpory u obou poskytovatelii. Zatimco u MPO piedstavuje podil vetejnych Prostiedkﬁ v priméru méné nez jednu polovinu, u AV CR
jsou témef veskeré uznané naklady hrazeny z vefejnych zdroji. Kromé MSMT pak jiz celkové néklady u zadného z poskytovatelii

Obr. 17 Podil podprogrami na celkovych vydajich na NPV |

v roce 2005
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v pruméru nepiesahly 3 miliony na projekt.

Na obrazku 17 je uvedeno, jak se jednotlivé podprogramy podileji na financovani NPV I jako celku. Udaje jsou uvedeny pouze za rok
2005, kdy uz byly zahajeny vSechny podprogramy. Zména tohoto slozeni se v budoucnosti jiz zméni minimalng, jedinym vyrazné&j$im
faktorem majicim vliv na uvedené idaje bude zahajeni dalSich projektii v rimci podprogramu Vyzkumna centra (1M) v roce 2006. Na
druh¢ strané miZe byt tento efekt v urcité mife kompenzovan ukon€enim dvouletych projektd v rdmei podprogrami financovanych
MZP.
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Jak je z obrazku 17 patrné, nejvétsi podil celkovych vydaji, pfesné jedna tietina, byla vynaloZena na podprogram Vyzkumna centra,
ktery se sklada ze znaéné finanéné naroénych projektii. Dal$i nejndkladngjii podprogramy byly rovnéz financovany MSMT. Jednalo se
o podprogramy Regionalni a mezinarodni spoluprace (1P) a Informac¢ni infrastruktura vyzkumu (1N). Pfestoze pocty projekti relativné
nevelky, z hlediska celkovych nakladu vSak velice vyznamny byl i program Pokrok (1H) spolufinancovany MPO. Na druhé strané vsak
podprogramy financované resortem zivotniho prostfedi, podprogram Podpora zacinajicich pracovnikii vyzkumu a vyvoje (1K)
financovany MSMT a &4st TP1-DP3 (Krajina a sidla budoucnosti-1R), kterou financovalo MZe, zaujimaly maximaln& jednoprocentni
podil (kazdy z nich) na celkovych vydajich na NPV 1.

Na obrazku 18 je uvedeno rozdéleni financi na jednotlivé podprogramy NPV I v objemu celkovych vynalozenych prostfedkli. Na
podprogram Vyzkumna centra bylo v roce 2005 vynaloZeno tém& 800 miliont K&. To vyrazné pozitivné ovlivnilo vysi vydajat MSMT
na NPV I v piislusném roce. Téméf pil miliardy K¢ bylo vynaloZeno na druhy nejnékladnéjsi podprogram Regiondlni a mezinarodni
spoluprace, u které¢ho je vSak relativné vysoka financni spoluticast. Na druhé strané nejméné prostiedki vynalozilo v roce 2004 MZe
na podprogram Krajina a sidla budoucnosti TP1-DP3 (1R), a to pouze 3 200 000 K¢.

Jak je zfejme z obrazku 19, nejvetsi podil prostiedki na vyzkum a vyvoj piislusného resortu alokovany pro NPV I ma MD, MPSV a
MZe. V roce 2005 predstavovaly vefejné prosttedky MSMT urcené pro NPV I pouze 20% veskerych resortnich prostiedkt ur¢enych na
vyzkum a vyvoj. U ostatnich resortii nepfekrocil podil NPV I na resortnich prostiedcich uréenych na vyzkum a vyvoj 10%.

Obr. 19 Podil ucelovych prostifedk na NPV | z celkovych prostfedkl na
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6. Utast riiznych pravnickych subjekti v NPV I

Obr. 20 Podil projektt podle pravni formy pfijemce v NPV |
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Z obrazku 21 vyplyvé, Zze pouze MSMT, MPO, MD, AV CR a MZP financovaly viechny typy pravnickych osob. Na druhé strané
Ministerstvo zdravotnictvi (MZd) a Ministerstvo prace a socialnich véci (MPSV) nemaji vibec projekty financované soukromym
sektorem. U MZd a MZe neni 7adny piijemce uveden v kategorii ,,0statni“. U programovych &asti administrovanych MSMT, MPO a
MPSV prevySoval pocet projektii udélenych vysokym skolam pocet projekti udélenych pfispévkovym a rozpoctovym organizacim.
Ministerstvo Skolstvi, mladeze a té€lovychovy se stalo v ramci NPV I v poctech projekti nejvétsim poskytovatelem i pro soukromy
sektor s tim, ze pocet piijemcl ze soukromé sféry byl u tohoto resortu vice jak dvojnasobny v porovnani s MPO. Vyrazny byl i podil
MD na financovani projektii soukromé sféry, avSak podil vefejnych uznanych nakladi na celkovych je znaéné vysoky v porovnani
s mirou vefejné podpory uvedenou v usneseni vlady ¢. 417/2003.

Obr. 21 Pocet projektu v resortech podle pravni formy prijemce
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Na obrazku 22 je znazornéno, jaky je podil pifjemct, u kterych je poskytovatel sougasné zfizovatelem. Veskeré prostiedky MSMT? a
MPO byly poskytnuty mimo piislusny resort vzhledem k minimalnimu poctu vhodnych pfimo fizenych organizaci, resp. témito
ministerstvy ziizenych ptispévkovych organizaci. U AV CR jako poskytovatele bylo 59% veskerych projektil udéleno jejim pracovistim.
Vysoky podil projektt pfidélenych poskytovatelem zfizenym institucim byl rovnéz u MZe a MZd, kde tento podil €inil pfiblizné
polovinu veskerych projektl resortu v NPV 1. U podprogrami zbylych poskytovatelti nebylo jimi zfizenym institucim poskytnuto vice
nez 30% projekti na NPV 1.

7. Regionalni rozloZeni projektii v ramci NPV I

% Nulové hodnoty (na obrazku 22) u MSMT jsou ovlivnény predevsim tim, Ze vysoké $koly nejsou instituce
ztizené MSMT.
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Obr. 22 Podil projektti NPV | pridélenych institucim,
jejichz zfizovatel byl zaroven poskytovatelem
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Vice jak polovina projekttl v rameci NPV I (55%) byla udélena ptijemcim z Prahy (viz obrazek 23). Dalim vyznaénym regionem je
Jihomoravsky kraj s 18% pfijemct. Pfijemci z ostatnich regiont se podileli na NPV I pouze nékolikaprocentnim podilem, ktery nikdy
nepiekrocil 4%.

Jak je patrné z obrazku 24, prazskym piijemciim bylo poskytnuto 519 projektd a 170
projektt bylo feSeno v Jihomoravském kraji. V ostatnich krajich pocet pfijemcii v ramci
NPV I nepiekrocil 40. Z Karlovarského kraje neni ani jeden ptijemce.

Obr. 23 Regionalni rozlozeni projekti financovanych
v NPV | v letech 2004 a 2005
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Obr. 24 Pocty projekti reSenych v NPV | (celkem za roky 2004 a

2005)
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Obr. 25 Pocty projektti v krajich délené podle resorti v NPV I
(celkem roky 2004 a 2005)
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8. DodrZeni tematické naplné NPV 1

Porovnanim informaci o tematické naplni jednotlivych ¢asti NPV I z Evidence vefejnych
soutézi ve vyzkumu a vyvoji (VES) a nadvrhu NPV I schvileném vladou byla odhadnuta
tematickd shoda mezi tim, co vldda v rdmci navrhu NPV I schvalila a tim, co poskytovatelé
vypsali jako tematické cile do VES jako soucasti informacniho systému vyzkumu a vyvoje.
Nékteii poskytovatelé (napi. AV CR u TP2 a MPO u ¢&asti TP3 a TP4, kde jsou
poskytovateli), uvadéji ve VES pouze udaje o celém tematickém programu a nikoliv
jednotlivych podprogramech. To do urCité miry snizuje konkrétnost tematické naplné. Za
splnéni tematické ndpln¢ byla povazovana alesponi hruba shoda zdkladnich cili nebo
tematického popisu ve VES registrované c¢asti NPV 1 stematickou naplni schvalenou
usnesenim vlady ¢. 417/2003.

9. Zhodnoceni zahajeni a dosavadniho pribéhu NPV I
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Nérodni program vyzkumu I byl zahdjen vroce 2004 v souladu susnesenim vlady
€. 417/2003. Nekteré casti tohoto narodniho programu, v souladu se zminénym usnesenim
vlady, byly zahdjeny o rok pozd¢ji. Struéné zhodnoceni nékterych parametrdt NPV 1 je
uvedeno v tabulce 3.

Jednd se o hodnoceni dodrzeni financi na NPV I uvedenych v zdkonu o statnim
rozpocCtu, v€asnost vypsani verejnych soutézi a tematicka shoda ¢asti NPV I porovnanim cila
ve VES a navrhu NPV I schvéleného usnesenim vlady ¢. 417/2003. Posuzovano je rovnéz
dodrZzeni miry vefejné podpory na celkovych uznanych nakladech vradmci programi
ptislusného poskytovatele uvedené v navrhu NPV I, ktery byl schvdlen vySe uvedenym
usnesenim vlady. V rdmci naslednych uprav statniho rozpocétu pak sice doslo ke zménam
objemu vefejnych vydaji na tento program, ovSem to nebrdni cili udrZet plvodné
pozadovanou miru vefejné podpory.

Nejistota ohledné zahajeni NPV a proto v nékterych ptipadech i neocekavané zahajeni
prislusnych programovych ¢asti vedlo k niz§i ucasti v fadé¢ vypsanych vetejnych soutézi
vroce 2004. To mélo za nésledek vyssi uspéSnost v ziskavani projektl nez tomu byva
napiiklad u grantovych agentur (cca 30-35%). Piedchazet tomuto stavu lze piredevsSim
stabilizaci financovani vyzkumu a vyvoje a zvySenim jeho odolnosti vaéi riznym
rozpoc¢tovym omezenim. U programovych c¢asti MPO, stejné jako u prufezovych
programovych &asti (AV CR vroce 2004 a MSMT v roce 2005), lze vysvétlit vysokou
prifezovych ¢asti NPV 1, které zapliuji mezery v programové nabidce ve VaV, nelze
povazovat za Spatny odhad absorp¢ni kapacity, ale za snahu o naplnéni prifezovych priorit
NPVaV.

Pii posuzovani vydaji na vyzkum a vyvoj se vychazelo z tdaji uvedenych v ¢asti 5 této
zpravy. Porovnani hodnot zdvazného ukazatele statniho rozpoctu pro NPV I v jednotlivych
rozpoctovych kapitolach pro rok 2004 uvedenych v zadkoné o statnim rozpoctu na rok 2004 a
udajii v CEP vykazuje velmi dobrou shodu u programovych ¢asti administrovanych MZe,
MZP a MPO, u ostatnich resorti byly vynaloZeny na programy NPV niz§i prostiedky, nez
ukazatele je u MZd a MPSV.

Velmi dobra je shoda zavazného ukazatele statniho rozpoc¢tu pro NPV I pro rok 2004 s
prostiedky z vefejnych vydajii na tentyz tcel a rok, uvedenymi v informaci predané MSMT
poskytovateli. Tento idaj resortli se ve vétsiné piipadii shoduje s objemem financi, o ktery se
soutézilo ve vetejnych soutézich (VES) pro prvni rok NPV. Rozdily mezi informacemi CEP a
informacemi poskytnutymi koordinatorovi (MSMT) lze vysvétlit pfedevsim aktualizaci udaji
v rozdilném obdobi.

U nékterych poskytovatelll byl zjiStén pomérné vyrazny podil projektl, které byly
udéleny institucim, které sami ziidili. U MZe 1 MZd je pravdépodobné diivodem piedevs§im
tematické sepjeti relevantnich ¢asti NPV I s resortni vyzkumnou zakladnou. U AV CR byl
sice zaznamenan vyrazny podil (59%) projektt, kde piijemcem bylo pracovisté AV CR, aviak
prostfedky na tyto projekty jsou dale ve znaéném rozsahu poskytovany spoluptijemcim mimo
AV CR, jak vyplynulo z projednavani této zaleZitosti na 7. zasedani Rady NPV I. Z udajt
poskytnutych AV CR nad ramec standardné sledovanych tdajii vyplyva, Ze tento
poskytovatel vice jak polovinu prostfedki ucelové podpory na NPV I prevadi mimo sva
pracoviste.

V NPV 1 byl zaznamenan vyrazny nepomér mezi pocty projektd feSenymi na tizemi
v hl. m. Prahy a v regionech, pfi¢emz vice jak polovina (55%) projektl je feSena v hlavnim
meésté. Tato skuteCnost vSak odrazi situaci typickou pro cely Cesky vyzkum, v Praze je
zaméstnano 46 % zaméstnanctl vyzkumu a vyvoje a ve vladnim sektoru (pfedevsim AVCR a
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resortni vyzkum) dokonce 55% t&chto zaméstnancil.” Situace by se méla zlepsit po roce 2013,
kdy by mély byt vyuzity prostiedky na vybudovani novych vyzkumnych kapacit mimo hlavni
meésto prevazné z prostiedk Evropského fondu regionalniho rozvoje. Je vSak tieba
poznamenat, ze zmiflované regionalni rozlozeni projekti nezahrnuje spolupfijemce, ktefi
nejsou v IS VaV uvedeni. To mize hodnoceni zapojeni regiont do NPV I do urCité miry
zkreslit.

V roce 2005 jiz byly prosttedky z vefejnych zdroji alokované na NPV I, uvedené
v CEP a tidaje poskytnuté MSMT v souladu se schvalenym statnim rozpoétem. Vyjimkou je
pouze MPSV, kde byl podil vynalozenych prostfedki mensi, nez ptedpokladal statni
rozpocet.

Vetejné soutéze ve vyzkumu a vyvoji nebyly vzdy vypsany vcas, a to predevSim na
prvni rok pribéhu tohoto narodniho programu. Se zpozdénim, tj. aZ v roce zahajeni NPV I (a
nikoliv jiz v pfedchazejicim roce) vypsaly vefejné soutéze na jednu nebo vice ¢asti NPV I
MZd, AV CR a MZP. Duvodem pozdnich vypsani vefejnych soutézi na NPV I u nékterych
poskytovatelti byla predevsim nejistota prostiedkd na tento narodni program vzhledem k fadé
rozpoctovych Skrtii navrhovanych v ramci reformy vetejnych financi. Tim doslo k pozdrzeni
NPV I ptedevsim u téch podprogramil, které byly zahajeny jako zcela nové a nepiechazely do
narodniho programu z resortniho vyzkumu.

V roce 2005 jiz byla situace podstatné stabilizovanéjsi, coz se projevilo vcasnosti
vyhlasSeni vefejnych soutézi. Jako mira ,,v€asnosti* bylo pomé&mé benevolentné (vzhledem
k problematickému zahajovani NPV I) stanoveno to, zda vetejna soutéz ve vyzkumu a vyvoji
byla poprvé vyhlasena kdykoliv v roce piredchazejicim roku zahajeni.

V této zprave, ktera je v podstaté vénovana zahajeni a pocatecni fazi prubéhu NPV I,
neni feSeno splnéni cili tohoto narodniho programu. Dopady NPV I na vykonnost a efektivitu
vyzkumu v Ceské republice a splnéni dalsich cili tohoto programu, uvedenych v &asti 11T bod
3 navrhu NPV I schvaleného usnesenim vlady ¢. 417/2003, bude moZzné vyhodnotit az pfi ex-
post hodnoceni celého programu a jeho ¢asti. Po 1-2 dvou letech od zahajeni projektl nelze
pozadovat konkrétni vystupy u experimentaln€ naro¢nych mezioborovych projekti, kde
samotné zakoupeni a instalace vybaveni mize byt zalezitosti mesicti. Navic je tieba zminit, ze
identifikace dualezitych vystupt, tzn. vydani publikace (s vyjimkou kratkych sdéleni) nebo
zveiejnéni patentové prihlaSky nebo dokonce ptidéleni patentu je dlouhodobéjsi zalezitosti.
Proto bude plnéni cild NPV I predmétem dalsi, zavérecné zpravy k NPV I, kterd bude
predlozena vlade¢ pro informaci po ukoncéeni tohoto narodniho programu. Nicméné mapovani
tematické napln€ NPV I je prubézné€ provadéno koordinatorem a o vysledcich je informovana
Rada NPV L.

10. Shrnuti

Zahdjenim NPV [ se podafilo zajistit financovani prioritnich témat Narodni politiky
vyzkumu a vyvoje Ceské republiky, a to koordinaci jeho piislusnych &asti financovanych
riznymi poskytovateli. Zaroven se podafilo na tento program vyclenit zna¢né prostiedky
z vefejnych zdroji a najit v rdmci zdkonnych i kapacitnich mozZnosti pfijatelnou formu
koordinace jednotlivych poskytovateli v ramci NPV 1. I kdyz pro prvni rok NPV I byly u
vétSiny resortll vypsdny vefejné soutéZze pozdéji, nedoslo vétSinou k ohroZzeni zahijeni
vlastnich projekti v prabehu prvniho roku tohoto narodniho programu. V uvahu je tfeba vzit
1 nejistou situaci ohledné zahajeni NPV I v dobé reformy vetejnych financi, kdy pomérné
dlouhou dobu po pfijeti usneseni vlady ¢. 417/2003 nebylo jasné, zda vibec budou vetejné
prostfedky na zahajeni tohoto programu k dispozici. K podstatnému zlepSeni vcasnosti
vypsani vefejnych soutézi doslo v dal§im roce prubéhu NPV 1. U vétSiny podprogrami

3 Ukazatele vyzkumu a vyvoje z roku 2004, Cesky statisticky arad.
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nebyly prokazany rozdily mezi vladou schvilenym zadanim NPV I a tematickou naplni
jednotlivych podprogramt. Konkrétnéj§imu srovnani tematické shody jednotlivych ¢asti brani
strucny popis cilti ve VES na strané jedné a znacn¢ detailni definice cili v navrhu NPV I na
stran¢ druhé. Celkové se do NPV I pfihlasilo 2269 navrhti projekt a k financovani bylo
piijato v letech 2004 a 2005 926 projektti a dalSich 22 projektt bylo do NPV I pievedeno
z roku 2003. Narodni program je koordinovan Radou NPV, ktera je z vétSiny sloZzena z
odbornikli statni spravy, coz umoziiuje podpofit meziresortni spolupraci a eliminovat
potencialni konflikty zajmi typické pro zainteresované odborniky.

Snizeni vydaja z vetejnych prostfedkit na NPV I, ptivodné uréenych usnesenim vlady
&. 417/2003, v zakonech o statnim rozpoétu Ceské republiky na dalsi léta realné omezilo
finan¢ni moznosti feSeni projektii vyse uvedeného programu vyzkumu. Za prvni dva roky
NPV I byly na tento program vynaloZeny vefejné prostiedky v objemu celkem 2 433 mil. K¢
(viz CEP) a podle zakont o statnim rozpoctu (zavazny ukazatel pro NPV) mélo byt na tento
ucel vynalozeno 2 680 mil. K¢. Rozdil byl zplisoben ptedevsim v pocatecni fazi NPV I v roce
2004, kdy v tehdejsSim obdobi reformy vefejnych financi nebylo dlouho jasné, zda
z finan¢nich divodl bude vibec tento narodni program zahéjen. Tento jev se projevil ve
vetsi mife u noveé zahajovanych podprogramii nez u jiz probihajicich programi, které do
NPV I pouze vstupovaly. V roce 2005 jiz byly rozdily mezi vefejnymi vydaji na NPV I
uvedenymi v CEP a urenymi v zdkoné o statnim rozpoctu na piislusny rok jiz minimalni
(1 815 mil. K¢ podle zdkona o vefejném rozpoctu a 1 887 mil K¢ podle CEP).

Predevsim vzhledem k zna¢nému spolufinancovani projekti v primyslové orientovanych
¢astech NPV I (POKROK a program mezinarodni spoluprace EUREKA jako soucast PP2-
DP2) byla celkové mira vetejné podpory NPV I nizsi, nez se o¢ekavalo v navrhu schvaleném
usnesenim vlady €. 417/2003 (viz obrazek 15). Na druhé stran€ vSak u TP3-DP2 byl shledan
obraceny trend, tzn. navySeni miry vetfejné podpory nejen oproti ndvrhu schvaleném vyse
zminénym usnesenim vlady, ale i oproti ofekavani vyplyvajicim z prdvni subjektivity
prijemcti (pfevazuje zde soukromy sektor — viz obr. 21). Divodem mtize byt velmi vyrazny
nepomér ve velikosti projektd prispévkovych a rozpoctovych organizaci i vysokych Skol
oproti projektim soukromych subjektd, kdy by byl vliv vétSiny finanéné nendkladnych
projektl priimyslového charakteru zanedbatelny oproti né€kolika velkym projektim universit a
rozpoctovych resp. prispévkovych organizaci. Dalsim divodem, ke kterému se ptiklani i
poskytovatel, je provadéni zdkladniho vyzkumu i soukromymi subjekty za podminek pro to
uréenych komunitarnim rAmcem pro vyzkum a vyvoj (96C 45/06)*. Odpovédnost za ochranu
hospodarské soutéze sice lezi na poskytovateli, koordinator NPV I v8ak vyjasni tuto zéalezitost
v zaveéreéni zpraveé o NPV I na zéklad¢ udaji poskytnutych piislusnym poskytovatelem.

Urcité rezervy byly shledany v zastoupeni primyslového a uZivatelského sektoru
v poradnich organech jednotlivych poskytovatelti, s pochopitelnou vyjimkou MPO. V souladu
s opatfenim ¢. 13 materidlu Piistup Ceské republiky k materidlu Evropské komise ,,Investovat
do vyzkumu: Akéni plan pro Evropu®, schvaleného usnesenim vlady ¢. 513/2004, Rada
NPV I doporucila jednotlivym poskytovatelim jesté¢ vyssi podil primyslu a zainteresované
vetejnosti v radach programu.

* Publikovano v Utednim vé&stniku Evropské komise C 045, 12/02/1996, str. 5-14.
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Tabulka 3 Hodnoceni NPV I na Grovni poskytovatelii z pohledu vydajti, vyhlaSeni vefejné soutéze, tematické naplné€ a miry vetejné

podpory
Poskyto- | shoda vydajti | shoda vydaju | shoda vydajt | shoda vydaju | v€asné véasné tematicka dodrzeni miry vetejné
vatel podle stat. | podle stat. | podle stat. | podle stat. | vyhlaseni | vyhlaseni |shoda dle podpory dle usneseni
rozpoCtu na rok| rozpocétu a icelové| rozpoctu na rok | rozpoctu a ucelové | vefejné vetejné usneseni vlady ¢. 417/2003°
2004 a informace | podpory z| 2005 a informace| podpory z | soutéze ve | soutéze ve | vlady
0 prostredcich | vefejnych 0 prostfedcich | vefejnych VaV VaV ¢.417/2003
z vefejnych vydaji | prostredkd na| z vefejnych vydaji | prostiedkd na | v roce v roce a vypsani
na tentyz rok na| projekty vIS CEP| na tentyz rok na| projekty v IS CEP |2004 2005 vetejné
NPV uvedené | na rok 2004 NPV uvedené | na rok 2005 soutéze
poskytovateli poskytovateli
MSMT ++ + + + +6 + + ++
MD + + - ++ - - - -
MPO + + + + + + + ++
MPSV + - - - + + + +
AV CR + - + ++ + + + +
MZe + + + + + + + +
MZP + + ++ + - + + +

Poznamka: + znamena splnéni kritéria, - znamena nesplnéni kritéria, + znamena ¢astecné splnéni kritéria a ++ vyrazné zvyseni hodnot ukazateld nad hodnoty
dané usnesenim vlady nebo zakonem

> Tento ukazatel posuzuje, zda se dodrZela mira vefejné podpory vyplyvajici z usneseni vlady &. 417/2003 a ma pouze orientaéni charakter nebot’ zménou
vetejnych vydaji na NPV I ptislusnymi zakony o statnim rozpoctu se zmenila i vyse prostiedkil poskytnutych soukromym sektorem v ramci spolufinancovani.
6 Veasnost vyhlaseni je posuzovana u vyhlasenych vefejnych soutéZi ve vyzkumu a vyvoji a netyka se proto podprogramu PP1-DP2.
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