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UVODNI SLOVO MINISTRYNE

/ Ve

vazeni ctenari,

~vitam Vas v novem Skolnim roce. Verim, ze bude plny
krasnych z&zitkl a spolecné motivace. Hned na jeho Uvodu
bychom Vas radi seznamili s velmi dllezitym tématem. Tim je
zmeéna financovani regionalniho skolstvi.

Na zmenu financovani regionalniho Skolstvi ceka ceska ucitelska verejnost jiz dlouho. Prestoze ji
ministfi skolstvi slibuji jiz minimalné deset let, zadny nenabidl realisticky model a probléemy
s financovanim se jen prohlubuji. S timto vedomim si tato vlada vetkla zmeny financovani do
programového prohlaseni, které naplnuji predlozenim navrhu zmeén do legislativniho procesu.

Z&kladem naseho navrhu je odklonéni od financovani na Zaka, které v systému pUsobi
nespravedlnosti, k uciteldm i zakdim, nebot odviji odméenovani uciteld od poctu zakd v dané Skole,
ackoliv na tuto velic¢inu ucitelé, ani feditelé nemaji zpravidla vliv. Dalsim klicovym aspektem reformy
je preneseni normativniho financovani skol a skolnich druzin z drovné krajd na centralni Uroven
ministerstva, coz povede ke sjednoceni normativll a vetsi transparentnosti poskytovani financnich
prostredkd pro skoly.

V této souvislosti je vSak tfeba zdlraznit, ze zadny navrh zmén financovani regionalntho skolstv
nemUze predvidat viechny jeji dUsledky. Novy systéem financovani bude priibézneé vyhodnocovan a
upravovan tak, aby se korigovaly vSechny dnes jen tézko pfedvidatelné dopady. Je ale nejvyssi cas
rozumne zacit a s rozvahou pokracovat ve vyladovani systému tak, aby podminky pro vzdeélavani
na nasich Skolach byly co nejlepsi.

Uspésny start nového $kolniho roku preje

Katerina Valachova

ministryné skolstvi, miadeZe a télovychovy



PROC CHCEME MENIT
STAVAJICE SYSTEM?

Stavajici systém financovani regionalniho skolstvi, tj. normativni financovani na
dite, zaka, studenta, je zakotven v zakone ¢. 561/2004 Sb., o predskolnim,
zakladnim, stfednim, vyssim odbornéem a jiném vzdelavani (Skolsky zakon), ve
znéni pozdejsich predpist, a bez vétsich zmen tedy plati jiz 12 let. Za tuto
dobu se zmeénila nejen struktura skol, obor( vzdélani, demografie, ale i hustota
osidleni jednotlivych regiont. Tyto zmény postupné odhaluji nedostatky
soucasného systému, z nichz za hlavni Ize oznacit:

m rozpisu prostiedkd statniho rozpoctu do rozpoctl jednotlivych krajd
nemdize MSMT zohlednit dilezita objektivni specifika RgS USC v jednotlivych
krajich, ktera vyznamné ovliviiuji skutecnou potrebu financnich prostiedkd na
vzdélavani a skolské sluzby, zejména se jedna o:

rozdilnou velikostni strukturu matefskych a zakladnich skol,

rozdilnou oborovou strukturu stfedniho a vyssiho odborného skolstvi,

rozdilny procentni podil ze $kolni populace zapojeny do vzdélavani v ZUS,
nebo

rozdilnou financni narocnost podplrnych opatfeni pro zaky se specialnimi
vzdelavacimi potfebami.

m rozpisu prostfedkd statniho rozpoctu ze strany krajskych Uradd do
rozpoctd jednotlivych Skol a Skolskych zafizeni vznikaji velké rozdily ve vysi
krajskych normativy, tj. rozdily ve vysi ,statni” financni podpory na vzdélavani
zaka ve stejném oboru vzdélani, mezi jednotlivymi kraji. VySe normativl navic
neni dlouhodobeé predvidatelnéd nejen ze strany skol jako prijemcd financnich
prostredkd, ale ani ze strany ministerstva.

’Tystém nezohledruje skutecny rozsah vzdélavani poskytovany zakim
konkrétni $kolou. Skola, kterda danému poctu zakd poskytne nizsi objem
pedagogické prace, nez je objem predpokladany v normativu, je pak
systtmem zvyhodnéna a naopak skola, ktera by v zajmu kvality vzdeélavani
chtéla objem pedagogické prace zvysit, je systémem vyrazné limitovana.
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Systém nezohlednuje rozdilnou Uroven narokovych slozek platd pedagog(
v konkrétnich skolach:

tarifnf platové stupné podle délky vykonavané praxe,
specializacni priplatky,

do budoucna pak napfiklad naroky vyplyvajici z karierniho systému
uciteld.

V oblasti ,nepedagogické prace” systém bez zfetelného dlivodu zvyhodnf
skolu s vyssi naplnénosti tfid oproti stejné zorganizované Skole s
naplnénosti tfid nizsi.

’Toblasti stfedniho vzdélavani s maturitni zkouskou system v fadeé pfipadd
negativné plisobf na kvalitu i na ekonomickou efektivnost vzdélavani. Skoly
v z&jmu ziskani z&k( (a tedy prostfedkl statniho rozpoctu) snizuji naroky
na kvalitu ,na vstupu” do vzdélavani a i zaky s velmi malou
pravdépodobnosti Uspésnosti ,na vystupu” vzdélavani ,drzi” ve vzdélavani
co nejdéle.
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V CEM SPOCIVAJL HLAVNI
ZMENY?

Pro skoly a pro skolni druziny bude normativni financovani ze strany
krajskych Uradd ,pfeneseno” na centralni droveri (MSMT).

V MS, ZS a SS bude normativni financovéani nepedagogické préce ,na zéka"
nahrazeno normativnim financovanim ,na skolu, na odloucené pracoviste a
na tfidu” coz mnohem objektivnéji vyjadfuje realnou potrebu zajisténi
obsluznych c¢innosti konkrétnich Skol.

Naprosto zasadni zménu pak v navrhovaném feSeni predstavuje zavedeni
zcela odliSného systému financovani pedagogické prace v MS, v ZS, v SS
a v konzervatofich a ve Skolnich druzinach (SD).

Pro obory vzdelani v téchto druzich skol a pro skolni druzinu bude zavaznym
pravnim pfedpisem stanoven maximalni rozsah vzdélavani, nebo maximalni
rozsah pfimé pedagogické &innosti hrazeny ze statntho rozpoctu. Skole
(SkoIni druziné) pak bude poskytnut objem financnich prostfedkd na
skutecny pocet jejich pedagogt, pokud hodinove vyjadreni jejich Uvazkl
(pfimé pedagogické cinnosti) neprekroci stanoveny maximalni rozsah.
Objem poskytnutych prostiedkd bude také respektovat realné zarazeni
pedagogU skoly nebo Skolni druziny do platovych tfid a stupid a normativne
stanovenou Uroven ostatnich narokovych a nenarokovych slozek platd.

Stavajici systém financovani RgS USC prostrednictvim republikovych a
krajskych normativd zlstane zachovan pouze pro financovani vzdélavani a
Skolskych sluzeb poskytovanych skolskymi zafizenimi s vyjimkou skolnich
druzin. Dojde vsak ke zméné struktury republikovych normativi. Dale
z divodu vétsi srovnatelnosti vyse krajskych normativil hodla MSMT stanovit
personalni standardy pro zajisteni cinnosti Skolskych zafizen.

Stévajici systém financovani prostfednictvim normativi ,na z&ka”
zUstane prozatim zachovan pro financovani soukromych a cirkevnich
Skol. U verejnych skol pro z&kladni umélecké vzdélavani a u vyssiho
odborného vzdélavani pro pedagogické pracovniky.
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CO PRINESOU TYTO ZMENY SKOLAM,
REDITELUM A UCITELUM?

odstraneni nerovného postaveni mezi kraji i skolami a Skolskymi zafizenimi

zvyseni Ucinnosti statnich prostredkd tak, aby penize vazaly na redlnou potrebu
poskytovaného vzdelavani, ale zohlednily i platovou Uroven v jednotlivych skolach

zvyseni transparentnosti poskytovani financnich prostredkl pro skoly, a to jak pro reditele,
tak i pro pedagogy, reditel i ucitelé budou vedet, na co jim penize prichazeji

predvidatelnost pro reditele skol — bude zrejmé, s cim mohou skoly a Skolska zarizeni pri
splneni stanovenych podminek pocitat

umozni financovani narokd vyplyvajicich z kariérniho systéemu uciteltl bez toho,
aby MSMT vyhlasovalo dalsi rozvojovy program

vetsi moznost cilené realizace podpory prioritnich zajmu statu v oblasti vzdélavani

motivace — novy systém prinese vetsi motivaci ke zvyseni kvality stredniho vzdelavani a
spolupraci zejména v oblasti zakladniho Skolstvi



V JAKE FAZI SE ZMENA
FINANCOVANI NACHAZI?

Navrh zmény promitio MSMT do navrhu zakona, kterym se méni
zakon

C. 561/2004 Sb., o predskolnim, zakladnim, stfednim, vySSim
odborném a jineém vzdélavani (skolsky zakon), ve znéeni pozdégjsich
predpist, ktery byl v prdbéhu Unora a bfezna tohoto roku
predmetem meziresortniho pfipominkového fizent.

Konferencni vyporadani vznesenych zasadnich pripominek probehlo
na MSMT dne 1. dubna 2016, akceptované pfipominky byly do
navrhu zmeny zékona zapracovany a navrh byl predlozen
k projednani VIadeé CR.

V Legislativni rade vlady byla navrzena novela Skolskeho zakona
projednana bez zasadnich rozpord dne 5. kvétna 2016. Schvalila ji
také tripartita na svém zasedani 18. kveétna. Novelu nasledné schvalila
i vlada a poslanci novelu podpofili v prvnim ctenf uz na zacatku
prazdnin. Na jeji pfiprave se v pribéhu celého uplynulého roku
podilely vSechny odborné asociace a zaroven vybrani feditelé vsech
Casti skolské soustavy.

Pfedpokladana Ucinnost navrzenych zmen: 1. 1. 2019
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ZMENY FINANCOVANI OCIMA
REDITELKY STREDN{ SKOLY

Zmény financovani. Dnes jiz
dost ohrana pisnicka
s obcasnym motivem nove
melodie. Proces, vyvolavajici u
nekterych zainteresovanych
stfizlivée  nadSeni  (protoze
soucasny stav je opravdu
nednosny), U jinych skepsi a
beznadégj (protoze od
Urednického stolu v poslednich
letech opravdu nepfislo nic
praktického a zavratného).

Prvni vina reformy, ktera se zdvihla
za pana ministra DobeSe, prinesla
nadseni prostupujici celym spektrem
vzdélavacich  instituci. ~ Tomuto
nadseni  bylo  vzépeti surove
nafackovano —kdyz se objevila prvnf
konkrétni  cisla.  Reforma  zplihla.
Druha vina za pana ministra Fialy
byla spiSe nesmela a nendpadna ... a
hlavné méla naprosto stejny prabéeh:
nadseni a facka, cisla Fialova jesté
horsi nez cCisla Dobesova.

Razantni nastup pana ministra Chladka obnovil myslenku zmény
financovani a pfinesl do ni diskusnf kulaty sttl. Kone¢né mohli zastupci
vzdélavacich instituci a asociaci pojmenovat realitu a nékdo jim naslouchal.
Ovsem zpocatku pouze naslouchal, teprve o mnoho pozdeji akceptoval
nazory z terénu. Stafetu kulatych stold pfevzala pani ministryné Valachova,
z kulatych stold se staly hranaté, jednani se zklidnila a zacalo se mluvit méné
o idejich a vice vecne.

Ovsem, co se vleCe, neutece. Klopytave prisli tvirci navrhd zmén na
myslenku, ze v nasem vzdéldvacim systému existuji ramcové vzdelavaci
programy, a ze by tedy bylo zadouci platit vzdélavani podle nich. Jeste
namahavejsi bylo akceptovat, ze existuji povinné Skolni vzdélavaci
programy, které si skoly vytvofily sice podle ramcovych programd, ale dle
pokynu pfimo na miru svym podminkam, a které by tedy bylo potfeba
zafinancovat. A skolni vzdélavaci programy diky svym mistnim specifikiim
zpUsobuji takovou rdznost vzdélavani kraj od kraje, Skola od skoly, Ze je
témer nemozné centralné podchytit veskerou préaci, ktera by mela byt
zaplacena.

Tabulky, které jsou predkladany, jsou pIiné cisel, nekdy i zbytecnych, snad
proto, aby jim malokdo rozumeél. Ale diskutuje se s terénem. To povazuji
za velmi dobré. Bez konkrétni znalosti prostredi neni mozné udélat dobre
kvalitni zmény financovani. Bez konkrétnich poznatkd ze skol by zména
byla opeét jen Urednickou fackou ...




Cisla, lepsi nez v minulosti, se davaji k posouzeni asociacim, respektuiji se
pfipominky. Odchylky od priméru se fesi. Oblasti financovani se
konkretizuji. Je cas na zvazeni smysluplnosti kazdé zmény, na pfipominky,
na zvézeni a zapracovani pripominek. Red se specifika vertikalné i
horizontalng, fesi se do podrobnosti financovani po oborech i po
jednotlivych stupnich vzdélavaci soustavy. Resl se okrajové drobky, které
jsou ale pro skoly nesmirné dulezité — viceoborové tfidy, malopocetné
obory, obory vyzadujici mensi pocet 7&kl ve tfidach nebo ve skupinach,
snad i rznost zaméreni ve skolnich vzdélavacich programech. Konecné se
fesi naprosto prakticky i potfebnost nepedagogickych pracovnikl a

moznosti jejich zaplacen.

Do financné-reformniho procesu,
ktery v tuto chvili vypada velmi
dobre a velmi slibné pro
budoucnost vzdélavani v CR, oviem
obcas narazi souvislost, ktera by ho
jesté mohla pokfivit — nepovedeny
kariérni  fad, budouci podoba
maturity pro odborné vzdelavani
nesmysiné postavena a vyzadujici
Upravy  skolnich  vzdélavacich
programl, které pdjdou proti
odbornosti, a z mého pohledu ne
Uplne Stastné nastavena inkluze ...
Jaké dalsi hrdzy pfinesou ,svetlé
zitiky"?

Jana Porvichova
feditelka Stfedni Skoly umeélecké a femesiné

Vypadd to, ze v otézce zmen
financovani zatim vitézi rozum.
Bude vitézit i nadale? A nesméla
otazka na zaver — nemohl by rozum
vitézit i v téch ostatnich kritickych
oblastech vzdélavani?
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SKOLSKE ODBORY: JDE NAM
HLAVNE O SYSTEM

CMOS pracovnikl $kolstvi dlouhodobé usiluje o zmény ve financovani
regionalniho skolstvi. Jde nam predevsim o system, ktery skolam a skolskym
zafizenim poskytne stabilni a predvidatelné financni prostredi. Ocekavame,
Ze realizace navrhovanych zmén povede k odstranéni neodlvodnénych
rozdild v odmeénovani pedagogickych i nepedagogickych zaméstnancd
v regionalnim skolstvi a dosahovany plat bude zaviset vylucné na slozitosti
a namahavosti prace, obtiznosti pracovnich podminek a dosahovanych
vysledcich. Vsechny predchozi reformy financovani mimo jiné shorely na
predpokladu nulového pozadavku na statni rozpocet. Nyni pfichazi
ministerstvo s pozadavkem na dostatecné financni zajisténi zmen ve
financovani regionalniho skolstvi. Pro zastupce zamestnancl je to zasadnf
podminka Uspésné realizace nového financovani, které podporujeme.
Bude to také vychodisko pro prihledné financovani nejen podpUrnych
opatfeni urenych zakidm se specialnimi vzdélavacimi potfebami, ale
vyznamné i pro nastartovani zmen spojenych s kariernim systémem. Tyto
probihajici nebo pripravované zmeény Uzce se zmenou financovanim souvisi
a jsou propojené. Nelze asi v soucasnosti odstinit vsechny pochybnosti,
které rlzni aktéfi ve vzdélavani pfinaseji. Avsak normativni metoda se také
Jadila” urc¢itou dobu, splnila svij Ucel a je potieba hledat nové fesen.

Frantisek Dobsik

predseda Ceskomoravského odborového svazu dkolstvi
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NOVINKY V NOVEM SKOLNIM
ROCE

Od 1. zari roku 2015 se zvysuji platy pedagogickych pracovnik o 8 % (6 %
tarifni platy, 2 % nenarokové slozky) a nepedagogickych pracovnikl o 6 %
(4 %, 2 %). Skoly finan¢ni prostfedky obdrzi prostfednictvim rozvojového
programu, ktery bude rozdélen na dve splatky - prvni zohledni stavy
pracovnikd v roce 2015 a druha stavy v roce 2016. Cilem je maximalné
zajistit, aby penize doputovaly pfimo do skol. Ucitelé s praxi do Sesti let si v
tarifu a ve své 11. a 12. tfidé meéli pfilepsit zhruba o 1300 korun. Ti, kteff
vyucuji pres sest let, dostanou 1500 az 1600 korun meésicné navic

Nove se zavadi jednotna pfijimaci zkouska spocivajici v testech z ceského
jazyka a literatury a matematiky pro vsechny stfedni Skoly ukoncovaneé
maturitou s vyjimkou obord vzdélanf s talentovou zkouskou. U sportovnich
gymnazii ma jednotna zkouska vahu 40 %, u ostatnich obord 60 %. Nova
pravidla spocivajici v jednotné pfijimaci zkousce z ceského jazyka a
literatury a z matematiky pfi pfijimacim fizeni do vétsiny obort stfedniho
vzdélani s maturitni zkouskou budou uUcinna od 1. zafi 2016 a pouziji se
poprvé pfi pijimacim Fizenf ve skolnim roce 2016/2017. Z&di, ktefi konali
jednotnou prijimaci zkousku, tak nastoupi do skolniho roku 2017/2018.

Umoznuje se individuélini vzdélavani zéka i na druhém stupni zakladnf skoly.
Osoba, kterd bude takoveého zaka vzdélavat, musi ziskat vysokoskolské
vzdélani.

Lesni materské skoly budou moci byt zapsany do Skolského rejstriku. Jejich
specifikem je, ze nemaji budovu, nybrz zézemi, které slouzi pouze k
prilezitostnému pobytu a které nesmi byt stavbou. Vzdélavani probiha
predevsim ve venkovnich prostorach.

Sjednoti se systém hodnoceni maturitnich pisemnych pracf z Ceského a
ciziho jazyka, posuzovat je budou anonymni externi hodnotitelé poprvé od
skolniho roku 2016/2017.
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Dochézi k Upravé pravidel vzdélavani deti, zakd a studentl se specialnimi
vzdélavacimi potfebami. Zavadi se systém podpurnych opatfeni a jejich
financovani. Podplrna opatfeni se systematicky katalogizuji, zpfesnuji se
pravidla pfiznédvani podpUrnych opatfeni, s ddrazem na kvalitni
diagnostiku, spolupraci rodicl, poradenskych zafizeni a skol a na
dostupnost reviznich nastrojd a vytvareji se pojistky proti zneuzivani
podpdrnych  opatieni.  Rozpis financnich  prostfedkld pro  skoly
prostfednictvim republikovych normativl se upravuje s ohledem na pocet
det, zakd a studentd se specidlnimi vzdélavacimi potfebami a jim
poskytovana podplrna opatfeni. (Pozor! Toto ale pochazi jiz z minulé
novely skolskeého zakona provedené zakonem c. 82/2015 Sb.)

Vypracovalo Oddéleni vnéjsich vztaht a komunikace MSMT
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