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Tato zprdva byla zpracovdna Ministerstvem Skolstvi, mladeZe a télovychovy na zdkladé vysledk( zjistovani
kvalifikovanych odhadi poctu romskych Zdki na zdkladnich skoldch na zaédtku skolniho roku 2016/17. Ve zprdvé

jsou pouZita rovné? nékterd data a tvrzeni Ceské skolni inspekce z pfedchozich zjistovdni k této problematice.



Zakladni informace o zjistovani

V obdobi od 26. zafi 2016 do 30. fijna 2016 realizovalo Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy
v souladu s § 28 odst. 5 zdkona €. 561/2004 Sb., o predskolnim, zakladnim, stfednim, vy$$im odborném
a jiném vzdélavani (Skolsky zdkon), ve znéni pozdéjsich predpis, sbér dalsich tdaji nezbytnych pro
stanoveni kvalifikovanych odhadii ukazateli vzdéldavani a vzdéldvaci soustavy.

Jednalo se o kvalifikované odhady poctu romskych Zdki v zdkladnich skoldch, a to v ¢lenéni podle
jednotlivych vzdélavacich programi zakladniho vzdélavani, tedy dle Ramcového vzdélavaciho
programu pro zakladni vzdélavani (dale ,RVP ZV“), Ramcového vzdélavaciho programu pro zakladni
vzdélavani — pfilohy upravujici vzdélavani zakl s lehkym mentainim postizenim (dale ,,RVP ZV LMP*)
a Rdmcového vzdélavaciho programu pro obor vzdélani zakladni $kola specialni (déle ,RVP ZSS“).
V souvislosti se zrusenim RVP ZV LMP od 1. zafi 2016 bylo soudasti zjistovani rovné? zafazeni téchto
zakl do vzdélavani podle Ramcového vzdélavaciho programu RVP ZV se snizenymi naroky na vystupy
ze vzdélavani z dlvodu mentdiniho postizeni (dale ,,RVP ZV UV“).

Tyto Udaje, popisujici vybrané okolnosti vzdélavani romskych Zakl, jsou nezbytné pro dokladovani
postupu k plnéni vykonu rozsudku Evropského soudu pro lidskd prdva ve véci D. H. a ostatni proti CR.
Soucasné s nékterymi ukazateli pocitaji narodni strategie a jejich provddéci dokumenty — napftiklad
Akcni plan inkluzivniho vzdélavdni na obdobi 2016-2018, Strategie romské integrace do roku 2020
nebo Akcni pldn Strategie boje proti socidlnimu vylouceni na obdobi 2016-2020.

Z vyse uvedeného dlvodu jsou Udaje o poctech romskych déti, zak( a studentd zcela jisté Udaji
nezbytnymi pro stanoveni kvalifikovanych odhad( ukazatell vzdélavani a vzdélavaci soustavy.

Zjistovani probihalo v elektronické podobé, prostfednictvim Informacniho systému skolské statistiky.
Byt se vtomto pfipadé nejednalo o statistické vykaznictvi, probihalo zjistovani téchto udajd (dfive
realizované Ceskou $kolni inspekci) soucasné se sbérem statistickych vykazd ke 8kolnimu roku
2016/17. Cilem zmény realizitora byla predevsim snaha o lepsi casovou provéazanost
a vzajemnou srovnatelnost téchto informacnich zdroji v budoucnu, stejné jako umoznéni pribézné
ramcové kontroly téchto udajl s paralelné probihajicim sbérem statistickych dat.

V pribéhu meésice listopadu probihala nasledna kontrola dat a po posouzeni jejich davéryhodnosti
dalSi komunikace se zakladnimi Skolami, jejichz kvalifikované odhady byly ve vyraznéjSim rozporu s loni
pfedanymi hodnotami nebo s informacemi ze statistického vykaznictvi (zhruba 7 % $kol). Tyto Skoly
byly vyzvany k provedeni disledné kontroly svych odhad( a k pfipadnému zjednani napravy. Naprosta
vétsina téchto Skol tak nasledné své Udaje opravila nebo zdlvodnila pricinu odchylky od loriskych
hodnot. Na zakladé vyslednych tdaja a dalSich informaci od $kol bylo zpracovano vyhodnoceni, jehoz
zakladni zjisténi uvadi tato zprava.

Cil zjistovani
Stejné jako v predchozich letech bylo hlavnim cilem tohoto Setfeni odhadnout aktualni poc¢ty romskych
zakl vzdélavanych v jednotlivych programech zakladniho vzdélavani a porovnat je se zjisténimi

1 vzdélavani zaka podle $kolnich vzdélavacich programil vytvofenych na zakladé RVP ZV LMP viak mUze jesté
dobihat na 2. stupni zakladnich skol v pfipadé Zakl diagnostikovanych Skolskym poradenskym zafizenim pred
1. zafim 2016.



z minulého $kolniho roku. V ramci pInéni rozsudku Evropského soudu pro lidska prava ve Strasburku
zroku 2007 se Ceska republika zavazala pfijimat takova opatfeni, kterd povedou ke snizovani
konstatované diskriminace romskych zakd ve vzdélavani. Tém bylo vté dobé dle nazoru soudu
prisuzovano lehké mentalni postizeni (dale ,LMP“) primarné kvuli jejich etnicité, v disledku ¢ehoz jsou
bez relevantnich pedagogicko-psychologickych divodu nasledné vzdélavani zejména dle programu pro
zaky s lehkym mentalnim postiZzenim. Je tedy nezbytné védét, kolik takovych zak( se v systému nachazi,
aby bylo mozné Uspésné smérovat konkrétni opatieni podporujici inkluzivitu ¢eského vzdélavaciho
systému, podporovat vzdélavani romskych zakl a jejich integraci do hlavniho vzdélavaciho proudu
a nasledné i tato opatieni vyhodnocovat.

Metoda zjisStovani
Identifikace romského zdka probihala pomoci stejné metodiky, jakou vyuzivala v predchozich letech
Ceska gkolni inspekce, kterd vychazela z Analyzy socidlné vyloucenych romskych lokalit a absorpéni

kapacity subjektt plsobicich v této oblasti zpracované v roce 2006 Ministerstvem prace a socidlnich
véci a Radou vlady pro zalezitosti romské mensiny.

Reditelé kol (po konzultacich s pedagogy, ktefi v jednotlivych t¥idach plisobi) tak maji v ramci
poskytovani svych kvalifikovanych odhadi o poc¢tech romskych déti, Zak( a studentt vychazet z obecné
pouzivané definice, kdy je za Roma oznacen takovy jedinec, ktery se za néj sadm povaZuje, aniz by se
nutné k této prislusnosti za vsech okolnosti hldsil, a/nebo je za néj povaZovdn vyznamnou cdsti svého
okoli na zdkladé skutecnych ¢i domnélych (antropologickych, kulturnich nebo socidlnich) indikdtoru.
S ohledem na obsah definice a pojeti tohoto zjistovani je nezbytné nutné znat co nejvice kontextovych
informaci k jednotlivym 7akdm, pfi¢emi takovymi informacemi disponuje pravé $kola. Reditelé $kol
timto zplsobem provadéli zjistovani také v minulych letech. Jak jiZ loni konstatovala Ceskd $kolni
inspekce: , Pravé kvuli pripsanému romstvi dochdzi nejcastéji k diskriminaci, proto pro ucely tohoto
Setfeni obava reditelek a reditelii Skol, Ze oznacenim Zdka za Roma na zdkladé subjektivniho hodnoceni
a pocitu, aniZ by on sdm Romem skutecné byl, dojde k jeho poskozeni, nebyla relevantni, prestoZe tuto
obavu néktefi vyjadrovali. Informace ziskané prostfednictvim tohoto zjistovdni jsou navic anonymni
a neni mozné je Zddnym zplsobem ztotoZnit s konkrétnim Zdkem.”

Vypovidaci schopnost dat

Relevance vysledk( zjistovani kvalifikovanych odhadl poétu romskych Zakd vychazi ze zékladniho
predpokladu, Ze rfeditelé skol jako osoby plné odpovédné za vzdélavani ve skolach a s nim souvisejici
¢innosti podle sSkolského zakona predavaji spravnimu Gradu Udaje pravdivé a spravné, na zakladé
odborného posouzeni situace po konzultaci s tfidnimi uditeli, dalSimi pedagogy ¢i s vychovnym
poradcem. ZkusSenosti zrealizace tohoto zjistovani ale na datech jasné ukazuji, Ze urcovdni
tzv. pfipsaného romstvi tretimi osobami (fediteli) je zcela limitovdno mirou jejich individudini
subjektivity ¢i jejich osobnim postojem k provedenému setreni. Tyto skute€nosti pak samoziejmé
mohou vyznamné ovlivnit relevanci trendovych tvrzeni, a i proto neni mozné vysledky téchto zjistovani
zaménovat za statistiku.



Respondenti Setireni

Zjistovani ve skolnim roce 2016/17 probihalo, stejné jako ve Skolnim roce 2015/16, na viech zékladnich
Skolach zapsanych do rejstriku Skol a Skolskych zafizeni. Celkové tak bylo do zjistovdni zapojeno celkem
4 141 zakladnich skol. Technicky bylo poskytnuti kvalifikovanych odhad( poétu romskych zak( svazano
s odeslanim statistického vykazu o feditelstvi Skoly, zucastnit se zjistovani tedy musely povinné
vSechny zakladni skoly (samoziejmé bylo mozné odeslat i nulové hodnoty, tj. negativni hlaseni).

Tab. 1 — Pocet feditelstvi zakladnich skol ve zpracovani podle zfizovatele

zZrizovatel ‘ pocet skol podil (%)

MSMT 44 1,1
Obec 3613 87,2
Soukromy sektor 182 4,4
Cirkev 45 1,1

Kraj 257 6,2
Celkem 4141 100
Zdroj: databaze MSMT

Tab. 2 — Pocet feditelstvi zakladnich skol ve zpracovani podle uzemi

kraj ‘ pocet $kol podil (%)

Zdroj: databaze MSMT

Zakladni zjisténi

Vi Vi

Praha 269 6,5
StredocCesky 550 13,3
Jihocesky 257 6,2
Plzensky 221 5,3
Karlovarsky 106 2,6
Ustecky 279 6,7
Liberecky 203 4,9
Kralovéhradecky 269 6,5
Pardubicky 251 6,1
Vysocina 263 6,4
Jihomoravsky 481 11,6
Olomoucky 297 7,2
Zlinsky 259 6,2
Moravskoslezs 436 10,5

Vysledky kvalifikovanych odhadl poctu romskych Zakd (dale ,poéty romskych zakd“ nebo ,romsti
Z4aci“) ve skolnim roce 2016/17 pfinesly zejména nasleduijici zjisténi:

e 85,4 % romskych zaka je vzdélavano podle RVP ZV (loni 84,9 %).
e 12,8 % romskych zaka je vzdélavano v programech RVP ZV LMP a RVP UV (dale ,programy

pro Zaky s LMP“), z toho 7,8 % podle RVP ZV LMP a 5,0 % podle RVP UV; (loni 13,3 %).
e 1,8 % romskych zaka je vzdélavano podle RVP Z8 specialni (loni 1,8 %).




Romsti Zaci tvofi 30,9 % vSech Zaki vzdélavanych v programech pro Zaky s LMP, meziro¢né
vsak jejich pocet poklesl 0 4,9 % (221), tedy v procentudlnim vyjadreni vice nez poklesl celkovy
pocet romskych zakl v zakladnich skolach.

Reditelé (3koly) odhadli v porovnani se $kolnim rokem 2015/16 o 1,0 % (333) romskych zaka
méné.

V meziro€nim srovnani na vzorku 1297 $kol?® vzrostl v porovnani s pfedchozim 3kolnim
rokem pocet romskych Zaka vzdélavanych podle RVP ZV o 392 (3,0 %), naopak pocet téch,
ktefi jsou vzdélavani v programech pro zaky s LMP poklesl o 212 (5,2 %). Do narlstu poctu
zakl vzdélavanych podle RVP ZV se vsak vice promitaji silnéjsi populaéni roéniky, které
postupné prechdzeji na zakladni Skoly z mateiskych skol.

Zru$eni RVP ZV LMP umoznilo do jisté miry odliSit pohled na Zaky 1. a 2. stupné zakladnich $kol,
ktefi jsou vzdéldvani jako Zaci s diagnostikovanym LMP. 1. stupen je charakterizovan RVP UV,
druhy pak predevsim RVP ZV LMP. Podil po¢tu romskych Zakt vzdélavanych podle RVP UV
¢ini 26,2 % ze vsech Zakh vzdélavanych podle RVP UV, u RVP ZV LMP je tento podil 34,9 %.
Tento rozdil mGzZe vyznamnéji indikovat pozitivni zménu v pfistupu k diagnostice romskych
déti, kdy je jim pfi selhavani v pocatecni fazi zakladniho vzdélavani méné casto stanovena

diagnéza LMP.2

Tabulkové vystupy

Tab. 3 — Poéty romskych Zaka podle vzdélavacich programu v zakladnich skolach ve $kolnim roce 2016/17

vzdélavaci program pocet romskych zaki podil (%)

RVP ZV 28929 85,4
RVP ZV LMP 2 635 7,8
RVP ZV UV 1683 5,0
RVP ZV 7SS 611 1,8
858 D(
Zdroj: databaze MSMT
Tab. 4 — Pocet $kol podle odhadovaného podilu romskych zaki na celkovém poétu Zaku skoly
podil romskych 74k | poéet $kol podil (%)
100 % 12 0,3
75-99,9 % 24 0,6
50-74,9 % 47 1,1
25-49,9 % 136 3,3
5-24,9 % 572 13,8
méné nez 5 % 3350 80,9

Zdroj: databaze MSMT

2 Srovnani s vysledky zjistovani provedenych ve dvou pfedchozich letech. Zakladem vzorku bylo 1 349 zakladnich
Skol, které ve Skolnim roce 2014/15 vykazaly alespori jednoho Zaka s diagnostikovanym LMP. Pro leto$ni srovnani
byly zvoleny pfirozené pouze ty zakladni skoly, které byly zapojeny do zjistovani ve vsech tfech sledovanych

letech (1 297 z nich).

3 K tomuto rozdilu miiZze samoziejmé ¢astecné prispivat i jistd nepfesnost pfi rozliSeni téchto dvou programd
na strané skol, ktera je ddna ndbéhem nového pfistupu ke vzdélavani (upraveny RVP ZV, zruseni RVP ZV LMP) od

1. z&Fi 2016.




Tab. 5 — Skoly a Zaci ve vzdélavacich programech ve $kolnim roce 2016/17 a 2015/2016
2016/17

Pocty zaku ve vzdélavacich programech

pocet podil (%)

2015/16

Pocet

podil (%)

Pocet zakladnich $kol (ZS) 4141 —| 4098
Zaci ZS celkem 906 188 — | 878649 —
- z toho odhad romskych zaka 33858 3,7 34191 39
Pocet §kol, které maji 5 a vice % romsKkych zaki 791 19,1 871 21,3
Zaci ZS vzdélavani podle RVP ZV 885 671 _| 857369 .
(bez RVP ZV LMP a RVP UV)
- z toho odhad romskych zaki 28929 3,3| 29024 3,4
Pocet Skol, které maji 5 a vice % romskych zaki
vzdélavanych podle RVP ZV 620 14,9 697 17,0
(bez RVP ZV LMP a RVP UV)
ZAci ZS vzdélavani v programech pro zaky . .
s LMP (RVP ZV LMP a RVP UV) 13983 14810
- z toho odhad romskych zaki 4318 30,9 4539 30,6
Pocet $kol, které maji 5 a vice % romskych zaka
vzdélavanych v programech pro zaky s LMP 402 9,7 410 10,0
(RVP ZV LMP a RVP UV)
Zaci Z8 vzdélavani podle RVP ZV LMP 7 555 — x x
- z toho odhad romskych zaki 2 635 34,9 x x
Pocet $kol, které maji 5 a vice % romskych zakii 312 75 x x
vzdélavanych podle RVP ZV LMP
Zaci 78 vzdélavani podle RVP UV 6428 — x x
- z toho odhad romskych zaki 1683 26,2 X X
Pocet $kol, které maji 5 a vice % romskych zaka 278 6,7 x x
vzdélavanych podle RVP UV
Zaci 78 vzdélavani podle RVP ZS specialni 6 534 —| 6470 —
- z toho odhad romskych zaka 611 9,4 628 9,7
Poé%t ?kol, 1,<teré maji 5 a vice % rf),ms'kych zaki 136 3,3 162 40
vzdélavanych podle RVP ZS specialni

Poznamka: Obecny pokles poctu zikd zékladnich Skol vzdélavanych v programech pro zidky s LMP lze nejspiSe vysvétlit

zarizeni, vyCkavaji na vystaveni novych doporuceni s pfiznanymi podpUrnymi opatfenimi.
Zdroj: databaze MSMT, databéze C3I

Tab. 6 — Meziroéni srovnani poétu romskych Zaki v jednotlivych vzdélavacich programech (1 297 $kol)?

2014/15 2015/16 2016/17
vzdélavaci program pocet podil pocet podil pocet podil
zaki (%) zaki (%) zaka (%)
RVP ZV? 255 341 — 259 305 —| 279460 —
- z toho romskych zaki 11 298 44 13272 51 13 664 4,9
RVP ZV LMP? 11 080 —|[ 13591 — 12 855 —
- z toho romskych zaki 3449 31,1 4106 30,2 3894 30,3

1) zakladem vzorku bylo 1 349 zakladnich $kol, které ve Skolnim roce 2014/15 vykazaly alespori jednoho Zaka
s diagnostikovanym LMP. Pro letosni srovnani byly zvoleny pfirozené pouze ty zakladni skoly, které byly zapojeny do zjistovani
ve vsech tfech sledovanych letech (1 297 z nich).

2) Nejsou zapoditani Zaci vzdélavani podle RVP ZV LMP, ve $kolnim roce 2016/17 ani podle RVP ZV UV.

3) Ve Skolnim roce 2016/17 zapoditani i zaci vzdélavani podle RVP ZV UV.

Zdroj: databaze MSMT, databaze CSI



Zaveér

Kvalifikované odhady poctu romskych zakl jsou zavislé pfedevsim na relevanci udajli pfedavanych
samotnymi fediteli zakladnich Skol. Neni mozné je vnimat jako statistiku a i jejich meziroéni srovnani
je vzdy zapottebi chdpat v SirSim kontextu.

Letosni skolni rok je navic charakteristicky zejména ndbéhem spolec¢ného vzdélavani, které je jednim
z hlavnich opatfeni i pro podporu vzdélavani romskych zaka a jejich integraci do hlavniho vzdélavaciho
proudu. VySe uvedend data tedy reprezentuji dva systémové odlisné pfistupy ke specidlnim
vzdélavacim potfebdm, a jako k takovym je na né zapotrebi i pohlizet.

Ptidruzeni sledovani téchto Udajl paralelné ke sbéru statistickych dat vSak do budoucna zajistuje nejen
vétsi moznosti jejich pribézné kontroly na strané realizatora Setfeni, ale rovnéz i na strané skoly, ktera
by méla zajistit, aby byly v obecném logickém souladu s Udaji vykazovanymi prostfednictvim predavani
udaja ze skolnich matrik.

Na zdkladé predanych dat a uvedenych zjisténi Ize vsak konstatovat, Ze se celkova situace romskych
Zdki v ceském vzdéldvacim systému opet mirné zlepsila — podil romskych zak( vzdélavajicich se podle
RVP ZV v porovnani s pfedchozim skolnim rokem vzrostl z 84,9 % na 85,4 %, tedy 0 0,5 p. b. Romsti Z4ci
tvofi 30,9 % vsech zaku vzdélavanych v programech pro Zaky s LMP, meziro¢né vsak jejich pocet poklesl
0 4,9 % (221), tedy v procentudlnim vyjadreni vice nez celkovy pocet romskych Zaka v zékladnich
Skolach.

Na skoldch, které se zucastnily tii kol sbért dat (2014-2016) a jsou tak nejvhodnéjsi pro mezirocni
srovndni, doslo rovnéz kjistemu zlepseni, kdy se oproti roku 2015 snizil podil romskych zaka
vzdélavanych v programech pro zaky s LMP na celkovém poctu Zakl vzdélavanych podle rdmcového
vzdéladvaciho programu zdkladniho vzdéldvani®, a to z223,6 % na 22,2 %. RovnéZ zde v porovnani
s rokem 2015 doslo k nardstu poctu romskych zak( vzdélavanych podle RVP ZV o 3,0 % (392), zatimco
pocet romskych zakl vzdélavanych v programech pro Zaky s LMP poklesl 0 5,2 % (212).

Pro dalsi vyvoj bude klicové sledovat vyvoj poctu a podilu romskych Zaka vzdélavajicich se podle RVP ZV
a podle RVP ZV UV na 1. stupni zakladnich 3kol. ZlepSena pedagogicko-psychologicka diagnostika,
zmény v predskolni dochdzce a podpora rozvoje v predskolnim obdobi by mély vést k dalSimu snizovani
podilu romskych zaka, ktefi budou zarazovani mimo RVP ZV.

Co se tyka vzdélavani romskych zakd na 2. stupni zakladnich skol, podle dosavadniho vyvoje se da
predpokladat, Zze vétSina zaku, ktefi byli pred 1. zafim 2016 vzdélavani podle RVP ZV LMP, v tomto
programu pravdépodobné dokonci vzdélavani na zakladni skole a nebude prechazet do RVP ZV UV.

Jak jiz ale bylo nékolikrat uvedeno, vyraznou slabinou hodnoceni vysledki je skutecnost, ze zjistovani
kvalifikovanych odhadi poctu romskych zak( vychazi ze zarazeni zaka do romské populace na zakladé
hodnoceni tfetich osob a je tak vyznamné limitovdno mirou individualni subjektivity ¢i osobnim
postojem hodnotitele k provedenému Setfeni. Tyto skutecnosti pak samozfejmé mohou vyznamné
ovlivnit relevanci sebranych Udaju a vyrazné zkreslit trendové hodnoceni.

4 \/¢etné programa pro vzdélavani 24k s LMP.



