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Uvod - legislativn{ kontext

Nové pojeti vzdélavani déti, Zaka a student( (dale jen zak() se specidlnimi vzdélavacimi potrebami (dale
jen SVP) umoznila od 1. zafi 2016 G¢innad novelizace § 16 zakona ¢. 561/2004 Sb., o predskolnim,
zakladnim, stfednim, vy$$im odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zakon). Blize bylo vzdélavani téchto
zakl upraveno vyhlaskou €. 27/2016 Sb., o vzdélavani zakl se specidlnimi vzdélavacimi potfebami
a zakl nadanych.

Doslo i k novelizaci vyhlasky ¢. 364/2005 Sb., o vedeni dokumentace kol a Skolskych zafizeni a $kolni
matriky a o preddvani Udaji z dokumentace Skol a Skolskych zafizeni a ze Skolni matriky (vyhlaska
o dokumentaci skol a skolskych zafizeni), kterd upravuje rozsah evidovanych Udaji o détech, Zacich
a studentech Skolami a Skolskymi zatizenimi (dale jen Skoly) a vymezuje mnoiZstvi Udajl predavanych
statni spravé. Novelizace byla provedena predevsim s ohledem na zajisténi nezbytnych (dajd
potfebnych pro financovani celého konceptu prostfednictvim tzv. podplrnych opatieni a s dlirazem
na minimalizaci administrativni zatéze.

Cilem legislativnich zmén bylo zlepseni podminek pro vzdélavani zak( se specidlnimi vzdélavacimi
potfebami, obohaceni podpory pfi jejich vzdélavani systémem podplrnych opatieni, ktery doplni
persondlni i materidlni podminky ve Skolach. Systém podpory byl vyznamné posilen financovanim
podpurnych opatfeni statem, prostfednictvim normované finanéni narocnosti jednotlivych podpdrnych
opatteni. Vzdélavani ma respektovat zdjem Zaka a vychazet z jeho moznosti, proto zdkon zachoval také
upravené podminky pro vzdélavani zakl se zavaznymi formami znevyhodnéni (postizeni) v § 16 odst. 9
Skolského zakona.

Novela rozsifila podporu Zakl se specialnimi vzdélavacimi potfebami jednak o zakonem dana podparna
opatreni, jednak o definovani skupin Zak(l, kterym je podpora poskytovana, a dale doplnila podporu
o prostiedi skolskych zafizeni. Nositelem zmén se stala Skolska poradenska zafizeni (PPP
a SPC) a realizdtorem pedagogové vsech skol ve spolupraci se zdkonnymi zastupci a Zaky (détmi,
studenty).

l. Hlavni statistické Udaje a kvalitativni zjisténi

Terminem individudlni integrace rozumime v ramci této kapitoly zarazeni déti/zak(/studentd se SVP
do vyuky v béZnych tfidach, skupinovou integraci pak jejich zatazeni do tfid ztfizenych podle § 16 odst. 9
(dale jen specialni tridy) pfi béznych skolach.

Pohled na SVP jako celek pfed a po ucinnosti inkluzivni novely je nesouméritelny, a to pfedevsim
s ohledem na jejich odlisSné vymezeni, strukturu a pojeti nékterych charakteristik (napf. socialniho
znevyhodnéni). V datech se uvadi jen souméritelné pocty déti podle druhu (a stupné) znevyhodnéni
vymezené ve Skolském zdkoné v § 16 odst. (Z16/9), dfive zdravotniho postiZeni. Stavajici ¢lenéni
znevyhodnéni zahrnuje i dal$i druhy znevyhodnéni 78k, kterd se neuvadi v § 16 odst. 9 SZ.

Materské Skoly

Podily déti se speciadlnimi vzdéldvacimi potfebami podle § 16 odst. 9 (dale Z16/9) dlouhodobé osciluji
kolem 2,8 %, ale podily téchto déti individualné integrovanych do béznych t¥id se mezirocné zvysuji —
viz tabulka.



Polet a podil déti se znevyhodnénim podle § 16 odst. 9 v MS v letech 2010/11 a# 2016/17
(data k 30. 9. daného skolniho roku):

2010/11|2011/12|2012/13|2013/14|2014/15 |2015/16|2016/17

Potet déti 328 612| 342 521| 354 340| 363 568| 367 603| 367 361| 362 653
Zvevyhodnéni podle § 16 odst. 9 (Z16/9) 9236 9510/ 9767 10063 10312 10536 10486
— individualné integrovani 1911 2032 2156 2299 2484 2748 3029
— ve specialnich tfidach 7325 7478 7611 7764 7828 7788 7457
Podil Z16/9 na celkovém poétu déti v M5 2,81%| 2,78%| 2,76%| 2,77%| 2,81%| 2,87%| 2,89%
Podil déti individualné integrovanych z celkového poftu Z16/9 20,7%| 21,4%| 22,1%| 22,8%| 24,1%| 26,1%| 28,9%
Podil déti ve specialnich tfidach z celkového poftu Z16/9 79,3%| 78,6%| 77.9%| 77.2%| 75,9%| 73,9% 71,1%

V matefiskych skolach rostou podily déti individudlné integrovanych do béinych tfid dlouhodobé.
Tabulka doklada mj. trend poklesu podilu déti ve specidlnich tfidach a rlst podilu déti individualné
integrovanych v béinych tfidach v poslednich sedmi letech, véetné prvniho roku implementace
spole¢ného vzdélavani, kdy nedoslo k odchylce od uvedeného trendu.

U MS doglo k celkovému poklesu déti, mirné pokles| i pocet déti se zdravotnim znevyhodné&nim
(10536/10486), presto doslo k posileni poctu individudlné integrovanych déti z plvodnich 2748 na 3029
a snizil se i podet déti zafazovanych do speciélnich tfid z plivodnich 7788 na 7457.

Déti se specialnimi vzdélavacimi potrebami celkem 12 565
znevyhodnéni podle § 16 odst. 9 87 10 486

s jinym zdrav. znevyhodnénim 620

ztoho (kategorie K 789
kategorie Z 520

kategorie V 314
Mimoradné nadané déti 7

Z pohledu celkovych po¢tl déti se SVP navitévovalo MS ve $kolnim roce 2016/17 celkem 12 565 déti. U
vétsiny z nich (10 486) bylo zjisténo 216/9 na zakladé vysetreni skolskym poradenskym zafizenim. Déti s
jinym (zdravotnim) znevyhodnénim, nezZ je uvedeno v § 16 odst. 9 skolského zakona, bylo evidovano
celkem 620. Dale zde bylo vykdzdno 1 623 déti, jejichZz znevyhodnéni souvisi s kulturnim prostfedim
(789), jinymi Zivotnimi podminkami v rodiné ditéte (520), pfipadné jejich znevyhodnéni vyplyva z
kombinace vice faktord (314). Mimoradné nadani bylo vykazano jen u 7 déti MS.

K 30. 9. 2016 vykazaly MS 2 298 asistent(i pedagoga, ve vysi 1 605,8 prepoctenych tvazki. Z celkového
souctu uvazkl asistentd pedagoga vykazaného vsemi Skolami (8 831,2) tak pfipadalo témér 18,2 %
na MS. V priibéhu 3kolniho roku viak MS ¢etné vykazovaly poskytovani podplirnych opatieni typu
»Asistent pedagoga“. Jaky podil ivazk( asistentll pedagoga vsak pripadal na zcela nové asistenty a jaky
na asistenty, u nichZ pouze doslo s rediagnostikou déti k tzv. pfeklopeni pod novy systém financovani
SVP, bude mozZné spolehlivé vyhodnotit az na zakladé udaji ze zahajovacich vykazd ke Skolnimu roku
2017/18. Pocet asistenti pedagoga viech trovni $kol (MS, Z8, SS) v poslednich letech nepretriité roste
(jen od skolniho roku 2010/11 se zvwysil o 5 212,2 Gvazku, tedy o vice nez
144,0 %).

Nejcastéji byla détem se specidlnimi vzdélavacimi potfebami doporucovana PO (podplrna opatreni)
1. stupné.

Nejcastéji vykazovanym konkrétnim PO v obdobi $kolniho roku 2016/17 byl ze strany MS Asistent
pedagoga sdileny ve skole (tivazek 0,50). Celkem se jednalo o 433 pfipadU, z nichz 404 (93,3 %) bylo
spojeno s pozadavkem na financni prostfedky. Nasleduji Pedagogicka intervence ve Skole (jedna



hodina) - (pozadovano 282/skutecné ptiznano 255), Pomlcky pro rozvoj reéi (281/39) a Asistent
pedagoga sdileny ve Skole (tivazek 0,75) - (271/250). Z hlediska poctu PO jako celku sice zcela dominuji
razna PO typu ucebni a kompenzacni pomUcky (dale jen POB) - (66 %), z pohledu nakladovosti vSak PO
personalniho charakteru (dale jen POA), ktera jsou spojena s vysokou normovanou finan¢ni narocnosti.
Jedna se predeviim o PO typu Asistent pedagoga, kterych MS vykazaly nové v pribéhu $kolniho roku
v pifepoctu na uvazky 764,3, z toho 91,3 % s financnimi naroky (rocni nakladovost odpovida vice nez
262,3 mil. K&).

Za sledované obdobi doslo v MS k vyznamnému poklesu déti s naru$enou komunikaéni schopnosti
(vady Fe€i) 0 4,5 % a naopak k nartistu déti s autismem o 6,7 %.

Zakladni Skoly

Zdkladni skoly ve skolnim roce 2015/16

celkem Bézne zakladni skoly ' Speci,élni
Celkem B&né tiidy | Spec. tiidy | Zakladni Skoly
Poéet 2§ 4115 3727 x x 388
Poéet tiid v 28 44 091 40 948 40 353 595 3143
Podet #aki v Z8 880 251 855570 849 767 5803 24 681
Pocet zakd se znevyhodnénim podle § 16 odst. 9 78 717 54 837 48 225 5 612 23 880
Jjake % celkového poétu fdka v Z§ 8,9% 6,2% 5,6% 0,6% 2,7%
s lehkym mentalnim postizenim 13331 3520 1591 1929 9811
% z celkového poétu Zdki s timto postiZenim 100,0 % 26,4 % 11,9 % 14,5 % 73,6 %
se stfedné t&zkym mentalnim postizenim 1847 259 92 167 1588
% z celkového poctu Zdkir s timto postifenim 100,0 % 14,0 % 50% 9.0% 86,0 %
s tézkym a hlubokym mentalnim postizenim 475 28 7 21 447
% z celkového poltu Zdki s timto postizenim 100,0 % 5,9% 1,5 % 4.4 % 94,1 %
se sluchowym postizenim 1258 730 705 25 528
% z celkového poltu Zdki s timto postiZenim 100,0 % 58,0 % 56,0 % 20% 42,0 %
se zrakovym postiZzenim 704 550 519 31 154
% z celkového poltu Zdkid s timto postizenim 100,0 % 78,1% 73,7 % 4.4 % 21,9%
g s vadami feci 5596 3592 2976 616 2 004
> % z celkového poltu Zdki s timto postiZenim 100,0 % 64,2 % 53,2 % 11,0 % 358%
s télesnym postizenim 1152 945 926 19 207
% z celkového poltu Zdki s timto postizenim 1000 % 820% 80,4 % 1.6% 18,0 %
s vyvojowymi poruchami uéeni 35 881 34 681 32 830 1851 1200
% z celkového poétu Zdki s timto postiZenim 100,0 % 96,7 % 91,5 % 52% 3,3%
s vyvojowymi poruchami chovani 7974 6851 6 559 292 1123
% z celkového poctu Zdki s timto postifenim 1000 % 859 % 82,2 % 3.7% 14,1 %
se soubé&Znym postiZzenim vice vadami 5 649 1219 841 378 4 430
% z celkového poltu Zdki s timto postiZenim 100,0 % 21,6% 14,9 % 6,7 % 78,4 %
zaci s poruchami autistického spektra 4 850 2 462 2179 283 2 388
% z celkového poltu Zdkir s timto postiZenim 100,0 % 50,8 % 44,9 % 59% 49,2 %




Zdkladni skoly ve Skolnim roce 2016/17

colkem Bé&iné zakladni Skoly ' Speci’é‘I'Hi
Celkem | B&nétiidy | Spec.tidy |Zakladni koly
Podet Z§ 4 140 3791 ® b 349
Poéet tiid v 28 45 116 42 198 41 575 623 2918
Podet 24k v 28 906 133“ 883 254 877 406 5 848 22934
Poéet zakd se znevyhodn&nim podle § 16 odst. 9 81 644 58 923 53 206 5717 22721
jako % celkového podtu Zdka v 25 9.0% 6,5 % 59% 0,6 % 25%
s lehkym mentalnim postizenim 12 561 3780 1915 1865 8781
% z celkového poctu 2dki s timto postizenim 100,0 % 30,0% 15,2 % 14,8 % 70,0 %
se stfedné tézkym mentalnim postizenim 1833 272 94 178 1561
% z celkového podtu Zdki s timto postizenim 100,0 % 14,8 % 51% 9,7 % 85,2 %
s tézkym a hlubokym mentalnim postizenim 437 29 4 25 408
% z celkového poétu Zdki s timto postizenim 100,0 % 6,6 % 0,9 % 57% 93,4 %
se sluchowym postizenim 1226 730 704 26 496
% z celkového poctu Zdkii s timto postiZenim 100,0 % 59,5 % 574 % 2,1% 40,5 %
se zrakovym postizenim 736 589 559 30| 147
% z celkového poctu Zdki s timto postiZenim 100,0 % 80,1 % 76,0 % 4,1% 19,9 %
g s vadami feéi 6 414 4 387 3733 654 2027
> % z celkového poétu Zdki s timto postiZenim 100,0 % 68,4 % 58,2 % 10,2 % 31,6%
s télesnym postizenim 1199 994 961 33 205
% z celkového poctu 2dki s timto postizenim 100,0 % 83,0% 80,2 % 28% 17,0 %
s vyvojovymi poruchami uéeni 36 638 35 567 33830 1737 1071
% z celkového poctu 2dki s timto postizenim 100,0 % 97,0 % 92,3 % 4,7 % 3,0%
s vyvojovymi poruchami chovani 9 225 8 160 7777 383 1065
% z celkového podtu Zdki s timto postizenim 100,0 % 88,5 % 84,3 % 4,2 % 11,5%
se soub&znym postizenim vice vadami 5 910 1545 1057 488 4365
% z celkového poctu Zdkii s timto postiZenim 100,0 % 26,2 % 17,9 % 83% 73.8 %
faci s poruchami autistického spektra 5 465 2 870 2572 298 2 595
% z celkového poctu Zdkii s timto postiZenim 100,0 % 52,6 % 47,1 % 55% 47,4 %

Meziro¢ni srovnani Udaji o zacich se SVP ve s$kolnim roce 2015/16 a 2016/17 (podzimni matrika)
neukdazalo Zadné specialni vykyvy, a to ani v pfipad
Zaka. Pocet zak( s LMP klesa dlouhodobé — od skolniho roku 2010/11 klesl o 4 736 74k (v prdméru tedy
o zhruba 677 ro¢né). Rlst celkového poctu zakd se Z16/9 je dlouhodobym trendem a promitaji se do néj
predevsim narlsty poctu zakl s diagnostikovanymi vyvojovymi poruchami uceni a chovani, s vadami redi
a s poruchami autistického spektra (nardst o 9 272 ZzakQ, resp. o vice nez 25 %). Stejné tak je

v vz

e za

kd s LMP, jejichz pocet meziroéné poklesl o 770

i dlouhodobym trendem snizujici se podil ak(i se Z16/9 vzdélavajicich se ve specidlnich ZS.




Zdkladni skoly ve skolnim roce 2016/17 — jarni matrika (stav k 31. 3. 2017)

celkem Bézneé zakladni Skoly Specidlni
Celkem B&iné tiidy | Spec. tFidy [zakladni Skoly
Poget 28 4140 3789 x x 351
Poiet tiid v Z§ 45 080 42170 41 549 621 2910
Poéet #3ki v Z8 905 453 882 195 876 240 5955 23 258
Podet 2aku se znevyhodné&nim podle § 16 odst. 9 95 806 72 765 66 952 5813 23041
jake % celkového poétu 3dkii v Z5 106 % 80% 7,4 % 06% 2,6%
s lehkym mentalnim postizenim 12 980 4084 2189 1895 8 896
% z celkavého poltu Zdki s timto postiZenim 100,0 % 31,5% 16,9% 14,6% 68,5%
se stfedné tézkym mentalnim postizenim 1839 265 79 186 1574
% z celkavého poltu Zdki s timto postiZenim 100,0 % 14,4% 4,3% 10,1% 85,6%
s tézkym a hlubokym mentalnim postizenim 430 29 4 25 401
% z celkavého poltu Zdki s timto postiZenim 100,0 % 6,7% 0,9% 5,8% 93,3%
se sluchovym postizenim 1239 756 733 23 483
% z celkavého poctu Zdki s timto postiZenim 100,0 % 61,0% 59,2% 1,8% 39,0%
se zrakowym postizenim 773 627 597 30 146
% z celkavého poctu Zdki s timto postiZenim 100,0 % 81,1% 77,2 % 3,9% 189 %
g s vadami fedi 6 872 4901 4273 628 1971
4; % z celkavého poctu Zdki s timto postiZenim 100,0 % 71,3 % 62,2 % 9,1% 28,7 %
s télesnym postizenim 1215 1013 985 28 202
% z celkavého poctu Zdki s timto postiZenim 100,0 % 83,4% 81,1% 23% 16,6 %
s vyvojovymi poruchami uéeni 45910 44 829 43 085 1744 1081
% z celkavého poctu Zdki s timto postiZenim 100,0 % 97,6 % 93,8 % 3,8% 2,4%
s vyvojovymi poruchami chovani 11763 10 643 10 246 397 1120
% z celkavého poctu Zdki s timto postiZenim 100,0 % 90,5 % 87,1% 3,4% 95%
se soub&Znym postizenim vice vadami 7718 2 887 2290 597 4831
% z celkavého poctu Zdki s timto postiZenim 100,0 % 37,4% 29,7 % 7,7 % 62,6 %
Zaci s poruchami autistického spektra 5067 2731 2471 260 2 336
% z celkavého poctu Zdki s timto postiZenim 100,0 % 59% 54% 06% 51%

Podet a podil Gk se znevyhodnénim podle § 16 odst. 9 v ZS v letech 2010/11 a? 2016/17 (data vidy
k 30. 9. daného skolniho roku, v poslednim skolnim roce i k 31. 3. 2017)

2016/17 | 2016/17

2010/11|2011/12|2012/13 | 2013/14 | 2014/15 | 2015/16 ! ) /

podzim | jaro
Poket ¥4k 789 486 794 642| 807 950| 827 654| 854 137| 880 251| 906 188| 905 453
Znevyhodnéni podle § 16 odst. 9 (Z16/9) 70723| 71791 72110 73629 75848| 78717| 81644| 95806
— individualné integrovani 36226 39160| 40888 43352 45853 49225 53206| 66952
— ve specidlnich tfidach 34497 32631 31222| 30277 29995 29492| 28438 28854
Podil Z16/9 na celkovém poétu aki Z8 8,96%| 9,03%| 8,93%| 8,90%| 8,88%| 8,04%| 9,01%| 10,58%

Podil zakd individualné integrovanych z celkového poétu

716/9 51,2%| 54,5%| 56,7%| 589%| 60,5%| 62,5%| 65,2%| 69,9%
Podil zaki ve specilnich tfidach z celkového podtu Z16/9 48,8%| 45,5%| 43,3%| 41,1%| 39,5%| 37,5%| 34,8%| 30,1%

U ZS se zvysil pocet zaki zarazenych do kategorie zdravotné znevyhodnénych (postizenych) ze 78 717
(2015/2016) na 95 806 (k 31. 3.2017). U vSech skupin doslo k navyseni poctu Zaku, ktefi jsou zafazovani
do reZzimu integrace a poklesly pocty déti a zakd, ktefi se vzdélavaji v rezimu specidlnim (tedy skoly,
tfidy, oddéleni a skupiny dle § 16 odst. 9, véetné zakladni skoly specialni).



Vzhledem k tomu, Ze Cisla nejsou konecn3, je tfeba hovofit o trendu Ubytku déti ve specidlnim vzdélavani
a posunu déti do béznych skol, tam kde je to vhodné pro samotné zaky, kde Ize o¢ekavat pozitivni posun
v jejich prGbéhu vzdélavani. Rozélenéni kategorii znevyhodnéni podle miry zavaznosti a podle
navrhovanych stupn(l podpory postupné navysovalo pocty Zakud se specidlnimi vzdélavacimi potfebami,
jednak o zaky v 1. stupni PO, kterym podporu poskytuje pouze skola a dale i o mirné a stfedné zavazné
projevy u kategorii znevyhodnéni (dfive postiZeni), které se v plvodnich statistikach sledovaly pouze
v zavaznych formach.

Zdci v Z8 podle prevaZujiciho stupné podpory pfiznané od 1. 9. 2017

Podzimni matrika Jarni matrika Nariist
(stav k 30. 9. 2016) (stav k 31. 3. 2017)
Bézné tfidy : Specialnitfidy | Bé&inétfidy : Specialnitfidy | Bé&inétfidy . Specidlni tfidy
1. stupen 5833 X 15875 X 10 042 X
2. stupen 258 9 15343 270 15085 261
3. stupen 180 66 4014 2740 3834 2674
4, stupen 31 25 330 777 299 752
5. stupen 1 18 9 263 8 245
Celkemn 6303 118 35571 4 050 29 268 3932

Na zacatku Skolniho roku (k rozhodnému okamziku 30. 9. 2016) byla jiz 588 Zaktm p¥iznana PO ve 2. - 5.
stupni podpory. Dalsim 5 833 Zakdm byla pfizndna PO v 1. stupni podpory. Na konci bfezna byla PO
ve 2. — 5. prevaZujicim stupni podpory pfiznana jiz 23 746 zakiim a v 1. stupni podpory dal$im 15 875
zaklm, mezi podzimni a jarni matrikou se tedy tento pocet témér zeSestinasobil. Soucasné je moziné
z Cetnosti Zakd v jednotlivych prevaZujicich stupnich podpory vycist, Ze aZ do tfetiho stupné jsou
integrovani predevsim v béznych tridach, zatimco specialni tfidy jsou z tohoto pohledu charakteristické
predevsim pro Ctvrty a paty stupen podpory. Z pohledu vécné logiky tedy data nejspiSe odpovidaji
ocekavanim.

K 30. 9. 2016 vykazaly ZS 10 800 asistent(i pedagoga, ktefi odpovidali 6 496,3 Gvazku (v priméru se
tedy jednalo o zhruba 0,64 Uvazku na asistenta). Z celkového souctu uvazki asistentl pedagoga
vykazaného viemi $kolami (8 831,2) tak pFipadalo téméf 73,6 % na ZS. | v prabé&hu $kolniho roku ZS
cetné vykazovaly poskytovani PO typu ,Asistent pedagoga“. Jaky podil Gvazki asistentl pedagoga vsak
pfipadal na zcela nové asistenty a jaky na asistenty, u nichZ pouze doslo s rediagnostikou déti
k tzv. pfeklopeni pod novy systém financovani SVP, bude mozné spolehlivé vyhodnotit az na zakladé
udajt ze zahajovacich vykazl ke Skolnimu roku 2017/18.

Nejéastéji vykazovanym PO z kategorie personalni podpory byla ve $kolnim roce 2016/17 ze strany Z5
Pedagogicka intervence ve $kole (1 hodina). Celkem se jednalo o0 9 417 ptipadd, z nichz 7 502 (79,7 %)
bylo spojeno s pozadavkem na finanéni prostfedky. S velkym odstupem nasleduji Predmét specidlné
pedagogické péce (1 hodina) - (4 095/2 896), z kategorie pomucek prevazuji Specialni didaktické
(manipulaéni) pomticky pro vyuku ¢teni a psani (2 901/2 575) a Specialni uéebnice pro vyuku ¢éteni
(2 662/2 390), coz odpovida poctdm zakim s poruchami uéeni, pro které jsou tyto pomucky primarné
urceny. Z hlediska poctu PO jako celku dominuji podplrna opatfeni zamérena na pomucky, specialni
ucebnice a kompenzacni pomucky (61,6 %), z pohledu ndkladovosti ale jednoznatné dominuje
personalni podpora (POA), ktera je spojena s vysokou normovanou finan¢ni naroc¢nosti. Jedna se tak
vedle pedagogické intervence a predméti specidlné pedagogické péce predevsim o PO typu Asistent
pedagoga, kterych ZS nové vykazaly v pifepoctu na tvazky 3 143, z toho 80,8 % s finanénimi naroky
(roc¢ni nakladovost odpovida vice nez 954,3 mil. K¢). Ze vSech poZadavk( skol a skolskych zafizeni
na finanéni prostiedky spojené s poskytovanim PO typu Asistent pedagoga tak piipada na ZS vice nei
70,9 %.



Zakladni skoly, které vzdélavaji Zaky s mentalnim postizenim (LMP)

Takovych $kol ve skolnim roce 2015/16 celkem 17.

Skolni rok 2016/17 pak charakterizuje celkem 13 takovych $kol. Rozdil mezi obéma kolnimi roky tedy
tvoti celkem 4 $koly, nicméné pouze v pfipadé jedné ZS doslo k jejimu zaniku, u tfi $kol se sniZil podil
takto vzdélavanych 7ak{ pod 100 %, ale stéle byl vy$$i ne? 75 %, v piipadé jedné ZS doslo k jejimu slougeni
s jinou ZS a jedna $kola nové vyhovéla tomuto kritériu. Pohled na $koly, které vzdélavaji 100 % 7aka
v PPLMP je v3ak velmi nestabilni a neposkytuje zcela korektni pohled na tuto oblast, nebot velmi citlivé
reaguje na prislusné zmény ve vzdélavani kazdého zaka téchto skol (napf. zména vzdélavaciho programu
u jednoho Zaka z PPLMP na ramcovy vzdélavaci program zakladni Skoly specidlni se projevi snizenim
poctu téchto Skol o jednu takovou skolu). Proto skolska statistika pracuje i s pocty takovych skol, kde
je podil 24k vzdélavanych v PPLMP vétsi nez 75 %.

Skol, které ve $kolnim roce 2015/16 vzdélavaly vice nez 75 % zakd v PPLMP, bylo celkem 85 a vzdélavalo
se v nich celkem 4 672 z3ku, z toho 4 027 podle pfilohy pro LMP. Zacatek Skolniho roku charakterizuje
83 téchto skol, vzdélavajici celkem 4 627 7aku, z toho 3 932 v PPLMP.

Rozdil mezi obéma skolnimi roky tedy tvofi celkem 2 Skoly, nicméné skutecnost je takova, ze v pfipadé
¢tyr ZS doslo k jejich zéniku, u osmi $kol se snizil podil takto vzdélavanych 7aki pod 75 %, ale stale byl
vy3si nez 50 %, v pFipadé tFi ZS dodlo k jejich slouceni s jinymi ZS a 13 kol nové splinilo toto kritérium.
Nicméné meziroéni pokles zakd v ZSP o necelé jedno procento (resp. o 2,4 % v pfipadé 7akd
vzdélavanych v PPLMP) neni nijak dramaticky. Podle udajl z jarni matriky byl pocet skol, které vzdélavaly
vice nez 75 % zakl v PPLMP 64, vzdélavano zde bylo 4 846 73kl (narlst o vice nez 3,7 % oproti skolnimu
roku 2015/16), resp. 4 102 zak( vzdélavanych v PPLMP (narlst o témér 1,9 % oproti Skolnimu roku
2015/16), co? je z pohledu celkového poctu zak(l v ZSP vice nez meziroéni narlist poctu zaka ZS jako celku
(2,9 %).

78 se 100 % #akd 78 = vice nef 75 % #akh vzdElavanjch 78 s vice net 50 % #akh vzdélavanych
vzdélavanych v FELMP v PPLMP podle v PFLMP
Obdobi
Potet takto Poder Skl Potet takto S
Potet kol Potet Faki Potet Zkol | wzd&ldvanych petzakl Potet kol | vzdélavanych pretzakl
wao2 celkem el celkemn
zaku zaku
2015/MM6 17 660 a5 4027 4672 223 10131 14524
2016M7 13 485 23 35832 4827 154 2709 12 363
2016/17 jarni matrika 13 484 24 4102 4845 204 9072 12924

Skolska statistika oznacuje pro ucely analyz jako ,praktické” ty $koly ziizené podle § 16 odst. 9, které
vzdélavaji prevainé zaky podle pfilohy pro lehké mentalni postizeni (dale jen LMP) Ramcového
vzdélavaciho programu pro zakladni vzdélavani (dale jen RVP ZV). K 1. zafi 2016 doslo ke zruseni této
prilohy a Zaci s LMP se tak musi vzdélavat podle upraveného RVP 2V, kde jsou pfizplsobeny poZadované
vystupy ze vzdélavani jejich zdravotnimu znevyhodnéni. Soucasné se Opatienim ministryné Skolstvi
z Unora 2016 umoznilo, aby se Zaci téchto skol (tfid) vzdélavali na druhém stupni téchto skol naddle
podle pfilohy do ukonéeni jejich vzdélavéni na ZS. Skolskd statistika do hodnoceni vyvoje v oblasti
zakladnich $kol praktickych tak zahrnuje ZS, které vzdélavaji zaky podle pfilohy pro LMP (na druhém
stupni) a s upravenymi vystupy ze vzdélavani z diivodu LMP (dale jen souhrnné programy pfizplisobené
LMP, resp. PPLMP).

Vybrané prechody 74k ze specidlnich 3kol do jinych ZS

Mezi $kolnimi roky 2015/16 a 2016/17 pieslo ze specialnich skol do béZnych zakladnich kol 1 583 zaku
(do 31. bfezna 2017 pak dal$ich 287 zakd). Do béZnych t¥id prestoupilo ze specidlnich ZS meziroén

é
celkem 854 74kd (do 31. bfezna 2017 pak dal3ich 287 7ak(), z nichi 683 do béiné tfidy jiné ZS



(do 31. bfezna 2017 pak dal$ich 186 74kd) a 216 do b&né tiidy téZe ZS, kterd jiz neméla z pohledu
statistické klasifikace k danému okamziku charakter specialni ZS.

Vlybrané prechody Zdkd

mezi $k. rokem 2015/16 ”5"',‘30_““12;;?1?
a 2016/17 mezi a
31.3.2017

Pfechod ze specialni 25 do béiné 25 1583 287
Pfechod ze specialni 25 do b&iné tiidy 25 854 186

do b&Fné tiidy jiné 25§ 638 186
z toho =

do bé&iné tiidy téie Z5 (jif ne sped 216 0
Pfechod ze specialni thidy 28 do bé&iné tiidy 1549 251
z toho | z bédné 78 £95 £5

Z hlediska rediagnostiky (nového posouzeni specidlnich vzdélavacich potrfeb Zdka) byli nejcastéji
presSetfeni Zaci s vyvojovymi poruchami uceni (55,8 %) nasledovani Zaky s mentalnim postizenim
(16,4 %) a Zaky se soubéZnym postizenim vice vadami (11,5 %). Néktefi dalsi prvné rediagnostikovani
Zaci s mentalnim postiZzenim (podobné jako i Zaci s jinymi znevyhodnénimi) mohli byt navic skrytii v rdmci
kategorie soubézného postizeni vice vadami.

Udaje o prvni rediagnostice rovnéz umozfiuji ¢lenéni podle typu t¥idy, v niz je Zak vzdélavan. Je tak mozné
konstatovat, Ze vice neZ ctvrtina prvné rediagnostikovanych Zakt (25,5 %) byla vzdélavana
ve specidlnich tfidach, co? je sice v porovnani s podilem takovych dé&ti v MS (41,7 %) a SS (47,3 %) nizsi
Cislo, ale i zde (zejména pak s ohledem na objem financnich prostredkll) udaje presvédcivé ukazuiji,
Ze novy systém SV predstavuje vyznamnou podporu nejen pro individualni integraci Zzaka se SVP
do béinych tfid, ale pFinasi i pomérné vysoké financni prostfedky na zaky vzdélavané v ramci
skupinové integrace (tfidy a Skoly zfizované podle § 16 odst. 9).

Stredni Skoly

U SS se zvysil pocet zakh zarazenych do kategorie zdravotné znevyhodnénych (postizenych) z 20 556
(2015/2016) na 22 228 (k 31. 3. 2017). Také u stfednich skol dochazi k narlstu zak( se specidlnimi
vzdélavacimi potfebami o vice jak 10 %, stejné tak se sniZuje pocet téchto zakl ve specidlnich tfidach,
zde o vice jak 13 % ve srovnani s pfedchozim rokem a v porovnani se skolnim rokem 2010/11 o vice jak
25 %.

Postupny narust celkového poctu zakii se specidlnimi vzdélavacimi potfebami je dlouhodobym
trendem rovnéi v SS a promitaji se do néj predeviim narlsty poctu zdka s diagnostikovanymi
specifickymi poruchami uceni (dfive vyvojovymi) a chovani, i kdyZ postupné stoupa i zastoupeni jinych
znevyhodnéni jako jsou soubézné postizeni vice vadami, poruchy autistického spektra nebo i stfredné
tézké mentdlni postiZzeni. Stejné tak je dlouhodobym trendem i sniZujici se podil Zaku se
znevyhodnénim (dfive postizenim) vzdélavajicich se ve specialnich SS.

Mezi zacatkem $kolniho roku 2016/17 a 31. bieznem 2017 doslo ve SS k narGstu poctu zakd se SVP,
a to o témér 11,1 %. Tento narlst byl v relativnim srovnani se ZS zhruba poloviéni. Obdobné jako u ZS,
i zde pocty Zakl se SVP v relativnim vyjadreni narostly ve vSech sledovanych kategoriich, tedy i novych
kategoriich kulturni odliSnosti a jinych Zivotnich podminek (viz niZe). Pro objektivni posouzeni vyvoje je
tfeba vyckat na definitivni data z vykazd pro skolni rok 2016/2017.

Na zacatku Skolniho roku (k rozhodnému okamziku 30. 9. 2016) byla jiz 187 Zakim pFiznana PO ve 2. - 5.
stupni podptrnych opatieni, na zdkladé posouzeni v SPZ. Dal$im 2 277 74kdm byla pfiznana PO v 1.
stupni podpory (tuto podporu pfiznava zakim prevazné sama skola, ale mlze byt samoziejmé priznana
i Skolskym poradenskym zafizenim). Na konci bfezna byla PO ve 2. — 5. pfevaZujicim stupni podpory
pfiznana jiz 3 992 Zakiim a v 1. stupni podpory dalsim 3 813 zakim. Mezi podzimni a jarni matrikou se
tedy tento pocet vyetienych déti téméF ztrojnasobil, co? je viak opét znatelné méné nez u ZS, kde
doslo k jeho zesestindsobeni. Z pohledu poctu vykazanych poskytovanych podplrnych opatieni




ve $kolnim roce 2016/17 patfi SS za ZS a MS 3. misto v pomysiném Zebiicku. V tomto obdobi bylo S8
vykdzano témér 2,1 tisice podplrnych opatfeni (3,3 % ze vSech Skolami a Skolskymi zafizenimi
vykdzanych PO), z toho témér 1,8 tisice (86,0 %) s pozadavkem na finanéni prostfedky.® Finanéni
pozadavky SS na PO predstavovaly zhruba jen 4,4 % viech finan¢nich pozadavkd uplatnénych gkolami
a Skolskymi zafizenimi (84,6 mil. K¢ z 1,921 mld. K¢).

U stfednich Skol bylo nejcastéji doporucovanym PO — Pedagogickd intervence v rozsahu jedné hodiny
pozadovana byla 246 krat a ve skutecnosti narokovana 208 krat. (Zpocatku dochdazelo k Upravam
a zménam v Doporuceni pro vzdélavani zakl se specidlnimi vzdélavacimi potifebami).

Je zajimavé, Ze na stfednich Skolach je na dalSim misté nikoliv ¢astecny, ale cely Uvazek asistenta
pedagoga (107/87) a také se na stfednich skolach vice akcentuji pomucky pro kategorii socialné
znevyhodnénych — pomucky pro rozvoj socialnich dovednosti. Dale se objevuje Pedagogicka intervence
v rozsahu 2 h/2 tyden.

Pfehled zastoupeni stupfiCi podpory na SS opét doklada, 7e nej¢astéji je uplatiiovan 1. a 2. stuperi PO,
pFevaiuje podpora bé&inych $kol, ale je uplatfiovéna i ve $kolach zfizenych dle § 16 odst. 9 SZ.

Zdci ve SS podle prevazujiciho stupné podpory ve skolnim roce 2016/17

Podzimni matrika Jarni matrika Nariist
(stav k 30. 9. 2016) (stav k 31. 3. 2017)
Bézneé tridy : Specialnitfidy | Béinétridy : Specialnitfidy | Béinétfidy : Specialni tfidy
1. stupen 2277 X 3813 X 1536 X
2. stupen 80 5 2 867 113 2787 108
3. stupen 22 69 404 363 382 294
4, stupen 5 3 51 150 46 147
5. stupen 0 3 2 42 2 39
Celkemn 2384 80 7137 668 4753 588

K 30. 9. 2016 vykazaly SS rovnéz 783 asistent(i pedagoga, ktefi odpovidali 600,5 tvazku (v priméru se
tedy jednalo o zhruba 0,77 uUvazku na asistenta). Z celkového souctu Uvazk( asistentl pedagoga
vykazaného viemi $kolami (8 831,2) tak pFipadalo pouze 6,8 % na SS, co? je ve srovnani s MS (18,2 %)
a ZS (73,6 %) jednoznaéné nejnizsi hodnota. V pribé&hu $kolniho roku v3ak i SS vykazovaly poskytovani
PO typu , Asistent pedagoga“, i kdyZ ne v takové mire jako materské a zejména zakladni Skoly. Jaky podil
uvazk( asistentl pedagoga vSak pripadal na zcela nové asistenty a jaky na asistenty, ktefi s Zaky pracovali
pred novelou SZ, bude mo?né spolehlivé vyhodnotit a7 na zakladé Gdaji ze zahajovacich vykazd

ke $kolnimu roku 2017/18.

Nejéastéji vykazovanym konkrétnim PO byla ze strany SS Pedagogickd intervence ve skole (jedna
hodina). Celkem se jednalo o 215 ptipad(, z nichz 196 (91,1 %) bylo spojeno s poZzadavkem na financ¢ni
prostiedky. S velkym odstupem nasleduji Asistent pedagoga (tvazek 1,0) - (104/86), Asistent pedagoga
sdileny ve skole (uvazek 0,75) - (61/57) a Pedagogickd intervence ve skole (dvé hodiny) - (58/54).
Z hlediska poctu PO jako celku sice zcela dominuji POB (65,4 %), z pohledu nakladovosti vsak
jednoznacné POA, ktera jsou spojena s vysokou normovanou finanéni naro¢nosti. Jedna se predevsim o
PO typu Asistent pedagoga, kterych SS vykazaly nové v prepoétu na tvazky 199,5 z toho 81,8 %
s finanénimi naroky (roéni nakladovost odpovida vice nez 61,3 mil. K&). Ze vSech pozadavkul skol a
Skolskych zafizeni na financni prostfedky spojené s poskytovanim PO typu Asistent pedagoga vSak
pfipada na SS pouze necelych 4,6 %.

1 véechny udaje o vykdzanych poskytovanych PO a s nimi spojenych finanénich nakladech jsou korigovany o poéty
ukoncenych poskytovani PO, které Ize v rdmci nabéhu SV povaZovat spiSe za korekce dfive chybné vykazanych
udajl ze strany skol a skolskych zatizeni. Neni-li uvedeno jinak, jedna se vidy o informace za vSechny zfizovatele.



Nové sledované kategorie zaka v MS, ZS i SS

K nové sledovanym kategoriim se fadi predevsim Zaci Zijici v jinych Zivotnich podminkach a Zaci
pochazejici z odlisSného kulturniho prostiedi. Tato kategorie byla i predmétem dohody, nakolik Ize
povaZovat tyto zaky soucasné za zaky cizince, ktefi jsou ve skolském zakoné uvedeni v § 20.

U této kategorie zakl se predpoklada zejména potreba podpory Zaku v pripravé na Skolu (pedagogicka
intervence) a v dalsi vyuce ¢eského jazyka jako jazyka ciziho.

Nové kategorie 7ak(, jsou tedy ti, ktefi prichazeji do vzdélavani z odlisného kulturniho prostredi, jedna
se o Sirsi definici, ktera tak zahrnuje nejen Zaky cizince, ale také Zaky napf. z bilingvniho prostredi, Zaky

eer

rGznych etnik Zijicich na Gzemi CR.

Vzhledem k charakteru sbéru dat v MS jsou data k témto zafizenim k dispozici pouze za lorisky $kolni
rok. U ZS doslo k narlstu poctu 7aka v této kategorii z 614 na 1418 — tedy o vice jak 100 %, podobné
u zakl v kategorii Z, kterd vychazi z odlisnych Zivotnich podminek (tedy nejen socialniho znevyhodnéni),
kde dodlo u ZS k narlstu z 990 74kl na 3070. Obdobné dochazi k nardstu u SS, ktery predstavuje
u kategorie K 57 zakd ve skolnim roce 2015/2016 a v roce 2016/2017 (k 31. 3.) 94 zakd, tedy narUst
0 37 zaku. K nardstu doslo i u kategorie Z, kde doslo k navyseni oproti loriskému Skolnimu roku (opét
k 31. 3. 2017) o 120 zaku. Kategorie V, kterda kombinuje faktory odlisné kultury a jinych Zivotnich
podminek a pfedstavuje pravdépodobnost velmi problematické Zakovské skupiny, byla u ZS v poctu
55 Zaka v roce 2015/16, v roce 2017 (opét k 31. 3. 2017) opét nardst o 578 Zakd, tedy o vice jak 100 %.
U stfednich skol bylo v kategorii V 41 zakul a k 31. 3. 2017 131 Zaku, tedy opét nardst.

Zaci se specialnimi vzdélavacimi potiebami a nadani zaci k 30. 9. 2016

Mateiské Skoly | Zakladni Skoly Stredni skoly
ia;lclie:‘e specidlnimi vzdélavacimi potrebami 12 565 85716 21218
zdravotné postizeni (§ 16 odst. 9 52) 10 486 81644 20335
s jinym zdrav. znevyhodnénim 620 2 560 764
z toho | kategorie K 789 614 57
kategorie Z 520 990 182
kategorie V 314 555 41
Mimoradné nadani Zaci 7 1065 395
Zaci se specialnimi vzdélavacimi potiebami a nadani zaci k 31. 3. 2017
Materské Skoly | Zakladni skoly Stiedni Skoly
f:’lclie;e specidlnimi vzdéldvacimi potrebami X 102 929 23571
zdravotné postizeni (§ 16 odst. 9 52) X 95 806 22228
s jinym zdrav. znevyhodnénim X 8 596 1614
z toho | kategorie K X 1418 94
kategorie Z X 3070 302
kategorie V X 1133 131
Mimoradné nadani Zaci X 1226 474
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Zdroj dat: MSMT
K- kulturni odlisnost, Z jiné Zivotni podminky, V- soubéh kategorie K+Z
Ostatni Skoly a Skolska zarizeni

U ostatnich druhl $kol a skolskych zafizeni nebyly s vyjimkou Skolnich druZin zaznamenany
vyznamnéjsi pocCty vykazovanych PO. U konzervatofi se jednalo o Sest vykazanych PO, financ¢ni naroky
odpovidaly zhruba 137 tis. K¢. Z hlediska poctl prvnich rediagnostik vykazaly konzervatore celkem tfi
zaky, z toho dva s tézkou formou daného postizeni.

vy v

VOS vykdzaly rovné? Sest PO, finanéni naroky odpovidaly zhruba 446 tis. K&. Prvni rediagnostiky byly VOS
vykdzdny pouze dvé, obé s tézkou formou. Zakladni umélecké Skoly vykazaly celkem 37 PO, finanéni
naroky odpovidaly vice nez 946 tis. KC.

Skolni druziny, $kolni kluby, domy déti a mladeze a stfediska volného &asu vykazaly celkem 692 PO,
financni ndroky odpovidaly 36,0 mil. KE. Dominantni pocet PO byl v ramci této skupiny vykazan
$kolnimi druZinami (okolo 90 %). Skolni druZiny soucasné jako jediné ze $kolskych zafizeni vykazaly
prvné rediagnostikované déti (celkem 50, z toho 40 s tézkou formou). Nejc¢astéji vykazovanym
a soucasné v souctu nejnakladnéjsim PO byla v rdmci této skupiny Skolskych zatizeni Organizace vyuky
ve skolském zafizeni pri skole (uvazek 0,25) - (368krat, z toho 352krat s poZadavky na finance).

Domovy mladeZe a interndty vykdazaly celkem 37 PO, finan¢ni naroky odpovidaly 1,5 mil. K¢. Vychovné
Ustavy, détské domovy a détské domovy se Skolou vykazaly celkem 36 PO, finan¢ni naroky odpovidaly
738 tis. K¢.

Souhrnny pohled na vykazovana podptrna opatreni

V réamci $kolniho roku 2016/17 vykazaly skoly a $kolska zafizeni vice nez 64,0 tisic PO, z tohoto poctu
bylo pres 54,4 tisice (85,0 %) spojeno s finanénimi naroky. Celkové finan¢ni naroky lze vycdislit na vice
nez 1,971 mld. K¢, z ¢ehoz vice nez 96,0 % pfipadalo na personalni podptirna opatieni (POA).

Nejcastéji vykdazanym POA byla Pedagogicka intervence ve Skole (1 hodina), ktera byla vykazana témér
10tisickrat, z toho vice nez v 80 % ptipadl s poZzadavkem na finanéni prostfedky (financni naroky tak
odpovidaji 202,7 mil. K¢). Nejnakladnéjsim PO vsak byla PO typu Asistent pedagoga, kterych bylo
vykazano v prepoctu na uvazky vice nei 4,1 tisice, z toho témér 3,6 tisice (86,6 %) s pozadavky

na finance (finan¢ni naroky tak odpovidaji vice nez 1,345 mld. Kc).

Nejcastéji vykazanymi pomiickami v kategorii specidlnich ucebnic, pomicek a kompenzacnich
pomticek (POB) byly Specialni didaktické (manipulacni) pomiicky pro vyuku cteni a psani, které byly
vykazany témér 3tisicekrat, z toho v témér 89 % pripadl s pozadavkem na finance (financ¢ni naroky tak
odpovidaji zhruba 867 tis. K¢). Nejnakladnéjsim POB vsak byly Specialni ucebnice pro vyuku Zaku
s mentalnim postiZzenim, které byly vykazany 1 233krat, z toho 903 s pozadavky na financ¢ni prostredky
(financni naroky tak odpovidaji vice nez 2,7 mil. Kc).

Nejvice pouzivana podpUlirnd opatieni typu A vykazanda v obdobi 30. 9. 2016 az 31. 7. 2017 na vykazu
R44-99 o zménach v poskytovanych podplirnych opatfenich a jejich finanéni narocnosti - krajské ¢lenéni.
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Prehled podplrnych opatieni typu B (pomlcky, specidlni ucebnice a kompenzacni pomdcky)
ve $kolnim roce 2016/17

Nejvice opatfeni typu B je v obecné roviné zafazeno ve 3. stupni PO (celkem 104 druhl opatfeni
pro skoly a Skolska zafizeni podle ptilohy vyhlasky ¢. 27/2016 Sb.), nejméné jich je v 5. stupni (celkem
22 opatreni). Nejvice opatfeni je v ramci nabidky uréeno pro kategorii nadanych Zaka (16 %) a Zaku
se zrakovym postizenim (15 %), nejméné opatieni je ur¢eno pro Zaky se specifickymi poruchami
chovani (4 %) a pro zaky s potfebou podpory z diivodu odlisnych kulturnich a Zivotnich podminek (6 %).

Ve sledovanych typech skol bylo ve skolnim roce 2016/17 vykazano celkem 38 995 podpurnych
opatieni typu B. Nejvice podplrnych opatieni bylo vykazano na zakladnich skolach (33 866; 87 % v ramci
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sledovanych typu skol), vyrazné méné pak v matefskych skolach (3 765; 10 %) a na stfednich skolach
(1 634; 3 %). Ve skolskych zafizenich se jedna celkem o 291 podpUrnych opatfeni. Vétsina podpurnych
opatreni byla vykdzana s pozadavkem na proplaceni, v rdmci Skol jde o 88 % opatreni, ve skolskych
zafizenich byl finanéni pozadavek zaznamenan u 86 % vykazanych opatteni. Skolskd zafizeni vykazala
opatreni s celkovym finan¢nim pozadavkem ve vysi 622 350 K¢. Vykazana podplirna opatieni typu B maji
radové nizsi celkovou finanéni naro¢nost nez podplirna opatreni typu A. V ramci sledovanych typt skol
jsou celkové naklady za PO typu B na tGrovni 4 % nakladt podpUlrnych opatieni POA.

Z pohledu nabidky jsou podplrna opatieni typu B nejvice vyuZivana na zakladnich skolach, ve kterych
bylo vyuzZito nejvice rliznych druhi téchto opatreni. Na zakladnich Skolach je také zaznamenan nejvyssi
celkovy pocet vykadzanych opatieni (vétSina vykazanych opatieni), tato opatfeni jsou pak spojena
s nejvyssi celkovou financni narocnosti v ramci sledovanych typU skol a Skolskych zafizeni.

P¥i podrobnéjsi analyze Skol, které spolu se SPC tvofi jeden subjekt, byly identifikovany nékteré skoly
(subjekty) s vysokymi (absolutnimi i relativnimi) celkovymi naklady. Je doporuceno, aby byla
u vytipovanych Skol provedena podrobnéjsi analyza se zohlednénim konkrétnich vykazanych
podplirnych opatieni a zaroven se zohlednénim dalSich proménnych (i mimo samotna podptirna
opatfeni), s cilem podat spolehlivou interpretaci téchto zjisténi, stejnym zplsobem je doporuceno
postupovat v pfipadé uvedenych zjisténi tykajicich se specifického postaveni Karlovarského kraje. Dale
je doporuceno, aby byly na trovni jednotlivych kategorii Zakl s potfebou podpory realizovany analyzy
podplirnych opatfeni skupiny B a doslo k pfipadné restrukturalizaci a doplnéni, nebo naopak
vypusténi nékterych druhG pomiicek. Analyza bude provedena ve spolupraci s SPZ a odborniky pro
jednotliva znevyhodnéni.

Souhrnny pohled na prvni rediagnostiky do 31. 3. 2017

Béhem skolniho roku 2016/17 bylo vykazano celkem 11 281 prvnich rediagnostik, v rdmci nichz tvofi
tézké formy postizeni vice nez 28,7 %. Nejvice prvnich rediagnostik vykdzaly ZS (86,5 %). P¥i pohledu
na konkrétni rozdéleni mezi skupinami jednotlivych znevyhodnéni je zfejmé, Ze nejCastéji prochazeli
prvni rediagnostikou Zaci s vyvojovymi poruchami uceni (50,3 % pfipadti). Z pohledu zavainych
zdravotnich znevyhodnéni pak prvni rediagnostikou prochazeli nejcastéji Zaci se soubéinym
postiZzenim vice vadami (39,6 %). Tato data vychazi ze sledovani rediagnostiky u zaki od 2. stupné PO,
ale SPZ pracovala i se 7aky s 1. stupném podpory, kdy je tedy ve sledovaném obdobi celkové
19 088 rediagnostik. Rediagnostiky tak v tomto obdobi tvorily pfiblizné 73 % (11 674 rediagnostik)
veskeré diagnostické Cinnosti PPP a pfiblizné 67 % (7 414 rediagnostik) diagnostické ¢innosti SPC.

Podil znevyhodnéni u prvnich rediagnostik s NFN dle mésici a diagnostickych kategorii.
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RIJEN 2016 LISTOPAD PROSINEC LEDEN 2017UNOR 2017 BREZEN DUBEN KVETEN  CERVEN
2016 2016 2017 2017 2017 2017
==@== \entalni postiZeni ==@==S|uchové postizeni Zrakové postizeni

Vady redi e=@==Telesné postiZzeni  «=@==\/yvojové poruchy

@=@u== SOUDEZNE postiZen| em@mm PAS

Udaje o prvni rediagnostice rovné? umoziuji ¢lenéni podle typu tFidy, v niZ je dité/zak/student
vzdélavan. Je tak moZné konstatovat, Ze vice neZ ¢tvrtina prvné rediagnostikovanych (27,7 %) byla
vzdélavana ve specidlnich tridach. V kontextu s objemy financ¢nich prostfedkd udaje velmi presvédcivé
ukazuji, Ze novy systém SV predstavuje vyznamnou podporu nejen pro individualni integraci déti, Zaku

a studentt se SVP do béinych t¥id, ale pFinasi i pomérné vysoké financni prostiedky na ty, ktefi se
vzdélavaji v ramci skupinové integrace (tfidy a Skoly zfizované podle § 16 odst. 9).

Pocty Zaka zdkladnich Skol s novym doporucenim podle stavu k 31. 3. 2017

Zaci se znewhodné&nim podle § 16 odst. 9 Zaci se
zdravotnim
v tom e
= ikovanT ored nebo socialnim
[EEss = diagnostikovani mezi 1. 9. 2016 a 31. 3. 2017 |znewhodnénim Zaci
P 1.9. 2016 e ) ) .
Uzemi nebo Zaci diagnostikovani
Celkem vtom se | vtom se | (mimofadné) | pol.5.2016
Celkem Celkem . . e
Celkem ” Celkem _ stupném | stupném nadani
jako % jako % PO 1 pOo2-5 [diagnostikovani
po 1. 9. 2016
CELKEM CR 95 806 69 648 72.7% 26 158 27.3% 4361 21797 3109 29 267
Hlavni mésto Praha 9917 7821 78,9% 2096 21,1% 317 1778 220 2316
Stfedofesky kraj 12 709 g 201 72,4% 3508 27.6% 538 2970 508 4016
Jihogesky kraj 3520 2436 69,2% 1084 30,8% 341 743 103 1187
Plzefisky kraj 4926 4027 81,7% 899 18,3% 89 810 146 1045
Karlovarsky kraj 3235 23229 68,9% 1006 31,1% 85 921 200 1206
Ustecky kraj 9353 7167 76,6% 2186 23,4% 183 2003 318 2504
Liberecky kraj 4226 3243 76,7% 983 23,3% 131 gs52 145 1128
Kralovéhradecky kraj 6331 4824 76,2% 1507 23,8% 154 1353 108 1615
Pardubicky kraj 4749 2847 59,9% 1902 40,1% 410 1492 207 2109
Kraj Vysofina 4587 3 385 73,8% 1202 26,2% 97 1105 109 1311
Jihomoravsky kraj 9155 6059 66,2% 3096 33,8% 870 2226 332 3428
Olomoucky kraj 6011 4345 72,3% 1 666 27,7% 243 1423 242 1508
Zlinsky kraj 4653 2725 58,6% 1928 41,4% 358 1570 a1 2019
Moravskoslezsky kraj 12 434 9338 75.1% 3095 24.9% 545 2550 380 3475

Od 1. zaFi 2016 do 31. bfezna 2017 tak proslo diagnostikou SPZ minimalné 29 267 zaka ZS. V pripadé
26 158 zaku (89,4 %) se zde jednalo o ty, kterym bylo diagnostikovano néjaké 216/9 - z toho 21 797
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zaklm (83,3 %) byla pfiznana PO ve 2. — 5. prevazujicim stupni a 4 361 zakim (16,7 %)
v 1. pfevazujicim stupni. Zbyvajicim 3 109 zakam (10,6 %) bylo diagnostikovano zdravotni nebo socialni
znevyhodnéni, pfipadné (mimoradné) nadani.

K 31. bfeznu 2017 tak bylo skolskym poradenskym zafizenim diagnostikovano minimalné 28,4 % zakl
ZS z celkového poctu zaka se SVP a zakd (mimoradné) nadanych. Z celkového poctu zaki se Z16/9 pak
bylo diagnostikovano minimalné 27,3 % zakd, v jednotlivych krajich se tyto podily ale velmi lisily.
Nejmensi podil zaznamendvame v Plzeriském kraji (18,1 %), nejvyssi ve Zlinském kraji (41,4 %).

Skolska poradenska zafizeni

Odborni pracovnici v pedagogicko-psychologickych poradndch a ve specidlné pedagogickych centrech

2010/11 2011/12 2012/13 2013/14 2014/15 2015/16 | 2016/17
PPP - vybrané profese 864,7 880,9 902,9 880,3 870,8 891,3 963,1
Psychologové 431,5 441,2 457,3 444,5 4443 450,9 478
Specialni pedagogové 322,9 328,7 340,5 341,5 333,6 349,8 386,8
Socialni pracovnici 110,3 111 105,1 94,3 92,9 90,6 98,3
SPC - vybrané profese 449,8 452,4 471,6 497,5 512,7 528,9 580,9
Specialni pedagogové 301,4 301,8 317,9 332,8 345 355,5 391,6
Psychologové 89,3 92,5 96,3 106 110,7 115,7 130,1
Socialni pracovnici 59,1 58,1 57,4 58,7 57 57,7 59,2

Z porovnani obsazenosti pracovist SPZ je zfejmé, 7e prestoze doslo k posileni poc¢tu pracovnikd v roce
2016 010 % a nasledné vlednu v roce 2017 o0 14 % (10+4), v objemu narUstu pracovnikl se to neprojevilo
v celkové vysi. Je zfejmé, Zze v PPP doslo k posileni psychologl o 27,1 pracovnika, specialnich pedagogt
o 37 a socialnich pracovnikl o 7,7 pracovnika. V PPP je ale od roku 2010/11 trend ubytku socialnich
pracovnikii. Pomér psychologli a specialnich pedagogi odpovida poétu pracovist, je vcelku
rovhomérny. V SPC doslo k pfirtistku specialnich pedagogti o 36,1 a psychologti o 14,4. Celkovy pocet
psychologl v téchto zafizenich 130,1 neodpovida poZadavkim pracovist.

Naroky na sluzby Skolskych poradenskych zafizeni vedly k nezbytnosti posilovani jejich kapacit. Ani
stavajici stav obsazenosti SPZ viak nepostacuje k plnému pokryti poskytovanych sluzeb, bude tak
pravdépodobné nezbytné sluzby jesté posilovat. Primérny pocet klientti PPP je 200 redlnych klientd na
jednoho odborného pracovnika, nyni se vsak objevuje i 370 klient na jednoho odborného pracovnika.
Pramérny pocet klientl v SPC, kde je opakovana péce o jednoho klienta a které je normovano od 90-
110 klient(, je nyni v prdméru az 190-200 realnych klienta.

Skolska poradenska zafizeni musela poskytovat také fadu informaci $kolam, sledovat napiiklad pocty
zakl s urcitym druhem podplrného opatfeni, kde se jednalo o vytvoreni skupiny nebo sdileni
(pedagogicka intervence, predmeéty specidlné pedagogické péce, asistent pedagoga), coz je v situaci, kdy
nejsou tato zafizeni spadova, velmi naro¢né.

Skoly mély poskytovat SPZ informace o stavu personalni podpory i pomiickach, ale pokud pfichazelo
dité z jiného kraje nebo soucasné navstivilo vice zafizeni (vice druhli znevyhodnéni), bylo velmi slozZité
dojit ke konsensu pred vydanim doporuceni v ramci navrhovani a poskytovani podpirnych opatfeni.
Castecné na tuto situaci zareagovala technicka novela vyhlasky €. 27/2016 Sb., ktera zavadi s Géinnosti

od 1. 12. 2017 tzv. podminénou financni narocnost, kde je odpovédnost za sestaveni Zakovské skupiny
pro vybrana podpulrna opatfeni s personalnim narokem predevsim na fediteli Skoly.
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PROPORCE PECE V SPECIALNE PEDAGOGICKEM CENTRU A V PEDAGOGICKO-PSYCHOLOGICKE PORADNE

Podil klientti s jednotlivymi diagnostickymi
kategoriemi dle typu zatizeni SPZ
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Vydavani doporueni pro vzdélavani zakl se specidlnimi vzdélavacimi potfebami a revizni
pracovisté

svo

Rada formulai, zejména téch vystavovanych po zahajeni tipravy v systému poskytovani PO, obsahuje
formalni pochybeni, ktera spocivaji ve Spatné uvadénych udajich nebo v neuvedeni Gdajl. Dale se obsah
Doporuceni odliSuje po obsahové strance, v zadvérech vySetieni podstatnych pro vzdélavani zdka se
kvalita doporucenilisi nejvice. A to jak v rozsahu podpory skole, tak v kvalité popisu a interpretace zavér(
vysetieni. (podrobnéji viz. v uplném textu Analyzy)

Zména Skolského zakona zahrnula i poZadavek na vytvorfeni systému revizi vydanych zprav
a doporuceni v § 16b skolského zakona. Revizni Setfeni byla zahajena k 1. 9. 2016. Postupné dochazelo
k podavani zadosti o revizi ze strany skol a zdkonnych zastupcu.

vevys 7 s v

Nejcastéjsi diivody podani zadosti o revizi ze strany zakonnych zastupct k doporuéeni /zpravé SPZ:

- PoZadavek na vzdélavani s IVP

- Podpora vzdélavani Zaka asistentem pedagoga

- Prefazeni ze $koly zfizené podle § 16. odst. 9 $kolského zakona do bézné zS

- Jedna zadost tykajici se Zaka ze socidlné nepodnétného prostredi, kde kontrolni vysetfeni nepotvrdilo
diagnézu LMP

Dalsi diivody pro podani Zadosti o revizni Setfeni

- Posouzeni skolni zralosti k zahajeni Skolni dochazky, kdy rodice maji odliSny nazor
- Nesoubhlas s vyrazy uvedenymi v doporuceni
- Vyjadreni nesouhlasu s uvedenim anamnestickych Gdaju, pfesného nazvu diagndzy, apod.
v doporuceni pro Skolu i ve zpravé, kterou obdrzi rodice.
- Nesouhlas s nastavenim podpory pro nadaného Zaka
- Nesoubhlas s nastavenim podpurnych opatfeni pro Zaka cizince
- Nesoubhlas se zavéry vysetreni, které se stalo predmétem dohadl mezi rozvadéjicimi se rodici
- Nesouhlas s jednanim pracovnice SPZ a podezieni z opilosti

U nékterych Zadosti bylo zvaZzovano, zda jsou pfedmétem revizniho Setfeni nebo spiSe zalezitosti konani
jinych subjektl. V 10 pfipadech byla podana Zadost o revizni Setfeni, ale po prvnim setkani Zadatelé
od revize upustili, jednalo se ve 4 pfipadech o stiznost na pracovniky, ktera neméla souvislost s obsahem
revizi. V 6 pripadech doslo jesté pred zahdjenim revize k dohodé mezi Zadatelem a Skolskym
poradenskym zafizenim nebo mezi Zadatelem a skolou.
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Analyza poctu zaku s jednotlivymi diagnostickymi kategoriemi, vyvoj poctu téchto zaku
v letech 2015 az 2017 a jejich srovnani v ramci jednotlivych krajt

Nasledujici grafy specifikuji celorepublikové absolutni pocty Zakl zakladnich Skol s rlznymi
diagnostickymi kategoriemi a také jejich distribuci mezi Skolami specialnimi a Skolami béznymi (véetné
rozdéleni na vzdélavani v bézné skole a bézné tridé Ci v béziné Skole v ramci tfidy specialni zfizené podle
§ 16 odst. 9). Prvni z grafli, ktery specifikuje pocty téchto déti v rdmci jednotlivych diagnostickych
kategorii, nasvédcuje tomu, Ze ve vétsiné pripadd zlstavaji pocty téchto déti relativné konstantni
a pouze s malymi rozdily v poc¢tu smérem k vy$sim Ci nizsim hodnotam v rliznych ¢asech (specifikovany
sbéry dat pro MSMT na podzim roku 2015, na podzim roku 2016 a na jafe roku 2017). Tyto minimalni
rozdily lze pfipocitdvat napf. i demografickymi zménami a rlznymi pocty zakd
na skolach v jednotlivych letech, kdy byly udaje sledovany. lJiny trend vSak vyrazné vystupuje
u diagnostickych kategorii poruch ucéeni, poruch chovani a také u zZakl s postizenim kombinovanym z vice
vad. Znacny vzestup mezi sbérem z podzimu roku 2016 a z jara roku 2017 Ize vidét u diagnostické
kategorie ,,vyvojové poruchy uceni”. U této kategorie |ze spatfit vzestup poctu téchto Zaka v absolutnich
hodnotach o cca 10 000 v celorepublikovém souétu. To mlzZe byt zplsobeno rozdélenim této
diagnostické kategorie podle zdvaZznosti obtizi a také nové zafazovanim do této kategorie déti, jez dle
pGvodniho systému byly vykazovany jako kategorie ,,znevyhodnéni”. Procentudlné jesté vyssi narlst
mezi témito sledovanymi obdobimi Ize vidét u diagnostickych kategorii poruch chovani, resp. vice vad,
u kterych se jedna o vzestup o 27,5 %, resp. o 30,6 %. Tyto znacné narUsty lze pricist v ptipadé poruch
chovani zafazovanim déti s diagnézou ADHD, zatimco u kategorie ,vice vad” mUZe dochazet k chybovosti
pfi vykazovani zakd, kdy neni striktné dodriovano, Ze kategorie ,vice vad“ zahrnuje pouze déti
s kombinacemi zdravotniho postiZeni, kterd jsou specifikovana v § 16 Skolského zédkona.

Nasledujici grafy zprehlednuji tyto pocty Zaka se specidlnimi vzdélavacimi potfebami podle
zplsobu jejich vzdélavani, tj. nakolik se Zaci s jednotlivymi diagnostickymi kategoriemi vzdélavaji ve
specidlnich zdkladnich Skolach ¢i v béznych zakladnich Skolach a v jejich ramci zda ve tfidach béznych ¢i
specialnich tfidach zfizenych podle § 16 odst. 9. Z Casového vyvoje poctu déti v téchto grafech je patrné,
Ze vétSina déti, které se pred spusténim nového systému v zafi 2016 vzdélavaly ve specidlnich zakladnich
Skolach, se i nadale (data z jara 2017) vzdélavaji v téchto Skolach pro né uzplsobenych. Lze tak
zaznamenat pouze maly narist poctu déti s jednotlivymi diagnostickymi kategoriemi v béznych tfidach
béznych zakladnich skol (napfiklad u lehkého mentdiniho postizeni). U jinych postiZeni (napf. poruchy
autistického spektra) dokonce tento pocet poklesl. Nejmarkantnéjsi narlst poctu zakl v béznych tfidach
je patrny u narusené komunikaéni schopnosti. Velky narUst je zaznamenam také u poruch uéeni a u zaki
s postizenim kombinovanym z vice vad, nicméné u téchto déti to Ize pficist primarné celkovému narlstu
vykdzaného poctu déti s témito diagndzami, o kterém byla zminka vysSe. Naopak se také z grafl
jednoznacné potvrzuje, Ze u déti, pro néz zarazovani do béznych tfid a inkluzivni vzdélavani prednostné
urceno nebylo (napf. Zaci s tézkym a hlubokym mentalnim postiZzenim ¢i vétSina zak( se stredné tézkymi
mentalnim postizenim), nedochazi k jejich zarazovani do béznych tfid béznych skol a Ze déti s timto
postizenim zUstavaji v drtivé vétsiné nadale vzdélavany ve specialnich skolach ¢i specidlnich tridach.
Prehlednéji shrnuji tyto tdaje pro celou Ceskou republiku nasledujici grafy. Zaroveri jsou pro podrobnost
uvedeny tytéz hodnoty dale v grafech pro jednotlivé kraje.
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Pocty Zakd na ZS v Ceské republice s
jednotlivymi diagnézami v letech 2015 az 2017
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Graf é.1: Pocty 2dkii na ZS v CR s jednotlivymi diagnézami v letech 2015 az 2017.
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Ceska republika - Poéty zakd s MP rGzné
zavainosti v béinych a specidlnich ZS (2015 -
2017)

® Podzim 2015 ¥ Podzim 2016 ~ Jaro 2017
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Graf ¢.2: Pocty zdkii na ceskych ZS s mentalnim postizenim riizné zavaznosti ve skoldch béznych a specidlnich v letech 2015 az
2017.

Ceska republika - Poéty zaki se sluchovym,
zrakovym a recovym postizenim v béznych a
specialnich ZS (2015 - 2017)
® Podzim 2015 = Podzim 2016 ¥ Jaro 2017
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Ceska republika - Poéty zak s télesnym
postizenim a s poruchami uceni a chovani v
béinych a specidlnich 2S (2015 - 2017)
® Podzim 2015 ¥ Podzim 2016 ~ Jaro 2017
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Ceska republika - Poéty zaka se soubéinym
postiZzenim vice vadami a s PAS v béznych a
specialnich S (2015 - 2017)
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Il. Ekonomické udaje

Na podplirna opatreni bylo v roce 2016 vynalozeno celkem 58 734 347 K¢. V roce 2017 pak jsou Skolami
Ci Skolskymi zafizenimi vSech zfizovatell k 31. €ervenci 2017 poskytovana podplrna opatieni v celkové
vysi 1 461 334 340 K¢ (rozuméno pokud skola zacala poskytovat podplirné opatreni v lednu 2017, je
v této Castce zapocitano vsech 12 mésicl roku 2017).

Nejcastéji poskytované podplirné opatreni , Pedagogicka intervence ve skole (jedna hodina)“ tvofi jen
jednu desetinu vydajd. Naproti tomu dvé podplrna opatreni v podobé asistenta pedagoga (konkrétné
,Asistent pedagoga sdileny ve Skole (Uvazek 0,50)“ a ,,Asistent pedagoga sdileny ve Skole (Uvazek 0,75)“)
tvofi jen 7,2 % poskytovanych podpirnych opatfeni, ale témér polovinu vSech vydajli. Deset nejcastéji
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poskytovanych podpulrnych opatfeni pak tvori pouze 45 % vsech poskytovanych podplrnych opatfeni,
ale 65 % vydaja. Porovname-li podplirna opatfeni personalniho charakteru a podptirna opatfeni
v podobé pomiicek, tak personalni podpora tvofi 35,6 % poskytovanych podpirnych opatfeni, ale 96 %
vydaja.

Pocet zdkladnich Skol, které v roce 2016/17 realizuji podptrnd opatieni

- Celkem
obecni krajské
bézné skoly 3157 12 3169
specialni Skoly 36 215 251
Celkem 3193 227 3420

Pozadavky skol zfizenych podle § 16 odst. 9 (zfizovatel obec, kraj) na financovani podptirnych opatfeni
byly rozepsany jednotlivym krajim za obdobi od 1. 9. 2016 do 30. 9. 2017 v celkové vysi 143 230 223
K¢.

Pozadavky béznych skol (zFizovatel obec, kraj) byly v obdobi od 1. 1. 2017 do 30. 9. 2017 vyporadany
v celkové vysi 2 070 807 929 K¢.

Finanéni prostiedky na podplrna opatfeni poskytnuté specialnim skolam (7,3 % z celkového poctu skol
zfizovatel obec, kraj) tvofi v obdobi 1. 9. 2016 do 30. 9. 2017 cca 7 % celkové castky pridélené
jednotlivym krajim.

Vydaje na poskytovani podpirnych opatfeni v rdmci postupného nabéhu spoleéného vzdélavani ve skolach zfizenych podle § 16 odst.9
Skolského zdkona v roce 2017 (zfizovatel obec, kraj)

(podplrna opatfeni vykazana prostfednictvim vykazu R43-01 a R44-99 v obdobi od 1. 9. 2016 do 30. 9. 2017)

NIV‘::EI:(I:em MP ‘\:EI;:dv. Platyvb:; odv. ceﬁ:‘::(‘j,yl(é ONIV v K&
Podplrna opatieni poskytovana od ledna 2017 7 46 523 044 45 808 744 33 682 900 12 125 844 714 300
Podplrna opatieni poskytovana od tGinora 2017 31689 130 29776 730 21 894 654 7 882 076 1912 400
Podplrna opatieni poskytovana od bfezna 2017 16 428 328 15202 718 11178 469 4024 249 1225610
Podplrna opatieni poskytovana od dubna 2017 22 992 627 21 255 027 15 628 696 5626 331 1737 600
Podplrna opatieni poskytovana od kvétna 2017 20037 131 18 260 001 13426 471 4833530 1777 130
PodpUrna opatieni poskytovana od cervna 2017 12 923 206 11346 476 8342997 3003 479 1576 730
Podpurna opatfeni poskytovana od éervence 2017 1620433 1121613 824 715 296 898 498 820
Podpurna opatfeni poskytovana od srpna 2017 539579 195729 143 918 51811 343 850
Podpiirna opatteni poskytovand od zafi 2017 ! -4988732|  -4988732|  -3668185  -1320547 0
Podpiirna opatfeni poskytovana od fijna 2017 4534523  -4534523|  -3334208|  -1200315 0
Celkem 143230223 133443783 98 120 427 35 323 356 9 786 440

*) zahrnuta vsechna podplirnd opatreni poskytovand k 1. 1. 2017 (tj. v¢. PO poskytovanych jiZ v roce 2016)

**) pouze udaje za ukoncend podptirnd opatreni

Pozadavky na financ¢ni prostfedky na podplrna opatreni ve Skolach zfizenych podle § 16 odst. 9. vzrostly
za prvni dva mésice $kolniho toku 2017/18 ve srovnani s predchozim obdobim nékolikandsobné

(viz nasledujici tabulka).

21



NIV celk MP v¢. . |PI A
Pozadavky na PO ve $kolni roce 2017/2018 ce N em ve ?dv aty bef odv Odvody . ONIV v K¢
v K¢ v K¢ v K¢ celkem v K¢
Podpiirna opatfeni poskytovana od zafi 2017 98 655 369 91 818 439 67 513 558 24 304 881 6 836 930
Podpiirna opatfeni poskytovana od fijna 201 30 156 952 25 439 542 18 705 546 6 733 996 4717 410
Celkem 128 812321 117 257 981 86 219 104 31038 877 11 554 340

Celkové finanéni naroky na podplirna opatfeni v béznych skolach zfizovanych krajem, obci ¢i svazkem
obci od 1. 9. 2016 do konce zafi 2017 byly v celkové vysi 2, 071 mid. K. Pokud jde o Skoly zfizené podle
§ 16 odst. 9 (tzv. “specialni“), je jejich financovani jiz od roku 2005 nastaveno tak, Ze prioritni zdroj jejich
financovani tvofi financovani normativni, tj. financovani na , dité, zdka“, a to véetné pfiplatku na
zdravotni postizeni. Tento pfiplatek zohledriuje predevsim nizsi pocet Zakd v téchto Skolach (popf.
tfidach: nejcastéji 6 — 14 7aku, vyjimecné i 4 — 6 7ak(). Krajské urady dale mohou tyto Skoly dofinancovat
z krajské rezervy, kterou si kazdorocné vytvafri z financnich prostfedk( statniho rozpoctu a které jsou jim
pridélovany pomoci republikovych normativii z MSMT. Uplatfiovani dalsich finanénich prostiedk

formou podpUlrnych opatreni mélo byt zcela vyjimecné.
I. Dalsi vzdélavani pedagogickych pracovnikU

Nejvice vzdélavacich programt NIDV s tématikou spoleéného vzdélavani bylo realizovano pro cilovou
skupinu pedagogli ZS, pro které bylo realizovdno 248 VP (46 % ze vdech realizovanych VP),
managementu kol a Skolskych zafizeni bylo uréeno 147 VP (28 % ze vSech realizovanych VP).
Pro pedagogy MS bylo realizovano 131 VP (25 % ze viech realizovanych VP). Pedagogtim SS bylo uréeno
31 VP (6 % ze vSech realizovanych VP), 7 VP (1,3 % ze v3ech realizovanych VP) bylo realizovano
pro pedagogy ZUS a SUS a 7 VP pro pedagogy $kolskych zafizeni pro zajmové vzdélavani.

Vzdélavaci programy ke spolecnému vzdélavani byly realizovany formou projektl zjednoduseného
vykazovani — $ablony pro MS a ZS (tzv. ,balicky podpory“) nebo formou akreditovanych vzdélavacich
programt pro MS, ZS, SS, ZUS a SUS.

Mezi tcastniky vzdélavacich programut NIDV bylo zastoupeno:

e 2850 pedagogti MS z celkovych 31 002, tj. 9 %

e 4451 pedagogt ZS z celkovych 73 405, tj. 6 %

e 471 pedagogi SS a VOS z celkovych 48 973,tj. 1 %

e 105 pedagogi ZUS a SUS

e 99 pedagogl Skolskych zafizeni pro zajmové vzdélavani

Vzdélavaci programy NIDV rozvijely u pedagogickych pracovnikl znalosti pravnich pfedpist souvisejicich
se spoleénym vzdélavanim, zakladnich principl a vychodisek spolec¢ného vzdélavani, podplrnych
opatfeni a podpofily profesni rlist a rozvoj kompetenci pedagogll pro praci se zaky se specidlnimi
vzdélavacimi potfebami.

Pokryti potfebné Siroké cilové skupiny pedagogickych pracovnikll vzdélavacimi programy, které by je
pfipravily na implementaci spolecného vzdélavani, nebylo, vzhledem k nezbytné vysoké financni
narocnosti, dosazeno. Vysokou finanéni ndro¢nost by predstavoval zejména rozvoj speciadlné-
pedagogickych dovednosti pedagogl v béznych skolach. Zpétné vazby k program(m dalsiho vzdélavani
nepoukazuji na spokojenost Ucastnikll s dostatecnym rozsahem a kvalitou pokryti témat relevantnich
v souvislosti s implementaci spole¢ného vzdélavani. Implementaci spolecného vzdélavani nenapomohli
ani lektofi pusobici mimo NIDV, ke kaskadovému rozsifeni témat a programi zamérenych na spolecné
vzdélavani mezi lektory nabizejicimi DVPP programy nedoslo.
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V. Hlavni zavéry analyzy prvniho roku implementace spole¢ného vzdélavani

Aktualné dostupna data dokladaji trend Gbytku Zak( ve specidlnim vzdélavani a posilenou podporu viech
74k( se SVP. Data za $kolni rok 2016/2017 jsou ovéem nelplnd, zejména pokud jde o MS, kdy mizeme
vychdazet pouze z dat jednoho mésice. Vzhledem k zahdjeni spole¢ného vzdélavani od 1. 9. 2016
nemohou poskytnout Uplny obraz o jeho ndbéhu. Tato data je zapotrebi srovnat a vyhodnotit pfedevsim
ve vztahu k Gdajum, které Skoly predavaji ke Skolnimu roku 2017/18., tj. v Analyze IlI, kterd bude
dokonéena koncem listopadu 2017.

MATERSKE SKOLY

> V MS rostou podily déti individualné integrovanych do béznych tfid dlouhodobé.

> Z celkového objemu finanénich prostiedkd vyéerpaly MS 15,5 %. Castéji éerpaji PO MS specialni.
Postupné se zvysuje podil individudlné integrovanych déti, ubyva déti ve specidlnich tfidach.
Nejcastéjsi PO je asistent pedagoga na 0,5 (495/426).

ZAKLADNI SKOLY

>V ZS rostou podily déti individualné integrovanych do béznych tfid dlouhodobé.

» Mezirocné doslo k vyznamnému narlstu poctu Zaku se SVP, a to 0 20 %. Na tomto narlstu se
nejvice podilela kategorie Zak(i se Z16/9 (82,3 %), zejména Zaci s diagnostikovanymi vyvojovymi
poruchami uceni. Pocty zakd se SVP vsak v relativnim vyjadfeni narostly vyznamné ve vsech
sledovanych kategoriich, a to i ve zcela novych, kde SVP spocivaji v odliSném kulturnim prostiedi
zaka nebo v jeho odlisnych Zivotnich podminkdach. V tomto ohledu je tedy mozné konstatovat,
Ze dochazi k postupné implementaci systému novych diagnostik.

» Ve $kolnim roce 2015/16 bylo celkem 17 3kol, které vzdélavaji vsechny zaky podle p¥ilohy LMP
(PPLMP). Skolni rok 2016/17 pak charakterizuje celkem 13 takovych $kol. Rozdil mezi obéma
$kolnimi roky tedy tvori celkem ctyfi $koly, nicméné pouze v piipadé jedné Z5 doslo k jejimu
zaniku, u tfi skol se snizil podil takto vzdélavanych zakl pod 100 %, ale stéle byl vyssi nez 75 %,
v pFipadé jedné ZS doslo k jejimu slougeni s jinou ZS a jedna $kola nové vyhovéla tomuto kritériu.

» Z Cetnosti Zakl v jednotlivych prevazujicich stupnich podpory Ize vycist, Ze az do tfetiho stupné
jsou integrovani predevsim v béZnych tfidach, zatimco specidlni tfidy jsou z tohoto pohledu
charakteristické predevsim pro ¢tvrty a paty stupen podpory. Z pohledu vécné logiky tedy data
nejspise odpovidaji ocekavanim.

> Pocet zaki ve specialnich Z8 poklesl, a to 0 7,1 %, resp. o 1 747 74kd (z 24 681 ve $kolnim roce
2015/16 na 22 934 ve skolnim roce 2016/17). V roce 2015/16 tak byl podil Zakd v ryze specidlnich
ZS zhruba 2,8 %, o rok podé&ji pak 2,5 %. V trendech Ize sledovat dlouhodoby pokles 74k
ve specialnich Skolach (§ 16 odst. 9 a skoly specialni). Podrobné viz tabulka 2,3.

> Meziroéné se vyznamné zvysil pocet Zakl zafazenych do kategorie zdravotné znevyhodnénych
ze 78 717 (2015/16) na 95 806 (k 31. 3.2017), u SS z 20 556 na 22 228. Na viech stupnich doslo
k navyseni poctu 7akl zarazenych do reZzimu integrace. Poklesly pocty déti a zakd, ktefi se
vzdélavaji v reZimu specidlnim (tedy Skoly, tfidy, oddéleni a skupiny dle
§ 16 odst. 9, véetné zakladni skoly specialni). ZvySeny pocet zak( se SVP je tfeba vnimat
v kontextu zmény v kategorizaci zak(l. DUvodem je zpresnéni kategorii - ¢lenéni stupnii podpory
a miry zavaZznosti na mirnou, stiedni a zdvaznou. Z4ci, ktefi jsou dnes v kategorii mirné poruchy
uceni, byli v pdvodnim systému v kategorii znevyhodnéni, neméli zddnou podporu. Nyni jsou
ve 2. stupni PO, maji narok na podporu. Obdobné je to u vsech dalsich znevyhodnéni (dfive
postiZeni).

> Meziroéné doslo k poklesu poctu specialnich Z8 ve prospéch $kol béinych, ale témé¥ vyluéné
jako dusledek toho, Ze od 1. zafi 2016 prestaly byt Skoly pfi zafizenich Ustavni a ochranné
vychovy povazovany za specidlni. Z pohledu poctu tfid doslo k vyznamnému meziro¢nimu
narGstu o 1 025 tfid.

» Meziro¢ni srovnani Udajli o Zacich se SVP neukazalo zZadné specialni vykyvy, a to ani v pfipadé
zakt s LMP, ktefi meziroéné poklesli o 770 Zzaka. Rust celkového poétu zaka se Z16/9 je
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dlouhodobym trendem a promitaji se do néj predevsim narusty poctu zakud s diagnostikovanymi
vyvojovymi poruchami uceni a chovani, s vadami feci a s poruchami autistického spektra
(ndrQst 0 9 272 73k, resp. o vice nez 25 %). Stejné tak je i dlouhodobym trendem sniZujici se
podil 2aka se Z16/9 vzdélavajicich se ve specialnich ZS.

» Zpersonalnich PO je v ZS na 1. misté poskytovani pedagogické intervence 1h/1tyden v poméru
9901/7673. Podobné na 2. misté je predmét specialné pedagogické péce 4223/2955. Na 3. misté
je asistent pedagoga na 0,5 Uvazku 2008/1613. Vsechna uvedena PO vyZaduji zaméstnavani
dalsich pedagogickych pracovnik( skolami.

> K30.9.2016 vykazaly ZS 10 800 asistent(l pedagoga, ktefi odpovidali 6 496,3 Gvazku (v priméru
se tedy jednalo o zhruba 0,64 Uvazku na asistenta). Z celkového souctu uvazkl asistent(
pedagoga vykdzaného viemi $kolami (8 831,2) tak pfipadalo téméf 73,6 % na ZS.
| v prabéhu gkolniho roku ZS &etné vykazovaly poskytovani PO typu ,Asistent pedagoga“ a je tak
vysoce pravdépodobné, 7e se pocet AP v ZS meziroéné vyznamné zvysil.

» Podil uvazk(l asistentll pedagoga pripadajici na zcela nové asistenty a podil pripadajici
na asistenty, ktefi presli s rediagnostikovanymi zaky, bude mozné urcit na zakladé udajl
ze zahajovacich vykazu ke skolnimu roku 2017/18.

» Vykazanych kategorii podplrnych opatfeni 2. - 5. stupné se stanovenou normovanou financni
narocnosti je celkem 418, z toho je 87,6 % (366) typu B a 12,4 % (52) typu A. Celkové bylo
vykazano PO v poctu 67 903, pficemz témér 42 % (28 279) tvoii PO personalniho typu a zbyla
(58 % resp. 39 624) jsou opatieni typu B (PO v podobé kompenzaénich a uéebnich pomucek).
Nejvyssi ¢etnost podplrného opatreni pedagogické intervence s markantnim rozdilem oproti
druhému nejcastéji doporucovanému personalnimu opatfeni lze pficist také na vrub
neuvaieného doporuéovani podplirného opatfeni pedagogické intervence pro déti
v materskych skolach, pro které toto podplirné opatifeni primarné stanoveno neni a které
pro tuto skupinu déti neni ani evidovano ve vyhlasce ¢. 27/2016 Sb.

> Nejvice opatfeni je v obecné roviné zafazeno ve 3. stupni (celkem 104 druh(l opatfeni pro skoly
a Skolska zatizeni podle prilohy vyhlasky ¢. 27/2016 Sb.), nejméné jich je v 5. stupni (celkem
22 opatreni). Nejvice opatreni je v ramci nabidky uréeno pro kategorii nadanych zakd (16 %)
a zakl se zrakovym postizenim (15 %), nejméné opatreni je uréeno pro Zaky se specifickymi
poruchami chovani (4 %) a pro zdky s potfebou podpory z divodu odliSnych kulturnich
a zivotnich podminek (6 %)

> Pripodrobnéjsi analyze skol, které spolu se SPC tvofi jeden subjekt, byly identifikovany nékteré
Skoly (subjekty) s vysokymi (absolutnimi i relativnimi) celkovymi naklady. Je doporuceno,
aby byla u vytipovanych skol provedena podrobnéjsi analyza se zohlednénim konkrétnich
vykdzanych podpurnych opatreni a zaroven se zohlednénim dalSich proménnych (i mimo
samotnd podplrna opatreni) s cilem podat spolehlivou interpretaci téchto zjisténi, Dale je
doporuceno, aby byly na urovni jednotlivych kategorii zak( s potfebou podpory realizovany
analyzy podplirnych opatieni skupiny B s pomoci odbornikd na tyto oblasti (napf. expertni
skupiny).

STREDNI SKOLY

> Doslo k meziro¢nimu naristu poctu Zaka se SVP, ato o0 11 %.

» Nejcastéji priznavanymi PO byla PO 1. stupné, dale pak 2. stupné. Stfedni Skoly vykazuji nejnizsi
pocet podplirnych opatfeni (vzhledem k MS a ZS). Finanéni pozadavky SS na PO predstavovaly
zhruba jen 4,4 % vsech finan¢nich poZadavkd uplatnénych Skolami a Skolskymi zafizenimi
(84,6 mil. K¢). Nejcastéji doporuc¢ovanym PO byla pedagogicka intervence v rozsahu 1 hodiny
(246/208). Na dalsim misté je nikoliv ¢astecny, ale cely Uvazek asistenta pedagoga (107/87),
akcentovany jsou také pomcky pro kategorii socialné znevyhodnénych — pom(cky pro rozvoj
socialnich dovednosti.
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VSECHNY STUPNE VZDELANI

>

Odliv déti a Zakla ze specialnich skol do béinych je dlouhodobym trendem. Nelze vsak
jednoznacéné potvrdit, Ze ve specialnich skolach ubyva zakl pouze v dlsledku inkluze. Existujici
data to nepotvrzuji. Navic, fada specidlnich skol, pokud se slouci s béznou skolou, je ve vysledku
pak jiz povazovana za béznou skolu (ale v praxi je to de facto nadale ,, samostatné” pracovisté
pod spole¢nym feditelstvim s béznou Skolou, kde jsou jen déti se SVP, Casto pravé s LMP).
Podet asistentli pedagoga ve vsech Skolach v poslednich letech nepretriité roste
(jen od skolniho roku 2010/11 se zvysil 0 5 212,2 Gvazku, tedy o vice nez 144,0 % k 30. 9. 2016).
Vyznamné narUstaji pocty déti/Zzakl s vyvojovymi poruchami uéeni nebo chovani. To mlze byt
disledkem implementace spolec¢ného vzdélavani, protoze nyni maji i ti s nizsim stupném tohoto
znevyhodnéni narok na podplrna opatreni, tedy i na finanéni prostfedky. A dale je zfejmé, Ze
do této skupiny byli zahrnovani i Zaci s podpridmérnym intelektem.

Ve véech krajich CR, kde doglo k poklesu proporce 74k s diagnostickou kategorii mentalniho
postizeni, doslo k vzestupu proporce déti s poruchami uceni nebo chovani.

Z Gdaju o poskytovanych PO jednoznacné vyplyva, Ze systém PO v drtivé vétsiné pripadu
vyuZivaji predeviim ZS (téméf 86 % viech poskytovanych PO a téméF 78 % viech finanénich
pozadavk(). Dale na systému vyznamnéji participuji MS a viceméné i SS. Ze $kolskych zatizeni
pak nejvice Skolni druZiny. Ostatni Skoly a Skolska zafizeni v prvnim roce nabéhu spolecného
vzdélavani vyuzivaly tohoto systému spise v ojedinélych pripadech.

Lze identifikovat Skoly, jejichz finanéni naklady na PO typu B tvofila ve Skolnim roce 2016/17
vyznamnou ¢&ast celkovych naklad( na tato opatfeni v kraji. Zjisténé vysoké naklady mohou
odrazet specifické potreby zakl téchto Skol (resp. vyssi pocet téchto zakl na uvedenych
Skolach), zaroven je moZné zvaZovat v téchto skolach vhodnost doporucovani jednotlivych PO.
Vykazovani podplrnych opatfeni signalizuje, Ze Skoly si velmi rychle zvykly (a podle neoficialnich
informaci jim to nékteré krajské Urady samy doporucuji) na benefity pramenici z podpUrnych
opatfeni. Napfiklad na asistenta pedagoga je v novém systému k dispozici vyznamné vice
financénich prostredk(, nez v systému starém. A protoZe skola s ¢astkou, ktera ji zbude (pokud
na PO nepoutzije maximum prostfedk(l uréené normovanou finan¢ni naroc¢nosti), mlze nalozit
libovolné, ziskava tak zdroje na odmény pro jiné pracovniky/zaméstnance skoly.

Pro implementaci spole¢ného vzdélavani bylo z pedagogickych pracovnikd MS, ZS, SS a VOS
proskoleno NIDV celkem 5 %.

Existuji prilezitosti k takovym Upravam legislativy, které by do prostfedk( vynakladanych na AP
vnesly vnitini diferenciaci.

EKONOMICKA EFEKTIVITA

>

YV VV

Je potieba jednoznaéné vymezit ta PO, na kterd md narok Zak vzdélavajici se ve skole ¢i tfidé
ztizené podle § 16 odst. 9 Skolského zdkona. Financni dopady téchto PO nespadaji do uprav
rozpoctu kraj podle § 161 odst. 6 Skolského zakona.

Ne zcela efektivné funguje predpokladany princip sdileni PO (nejen u asistentl, ale napfriklad
u pedagogické intervence apod.). Nejéastéji plati co Zak, to samostatné PO.

Nutné je snizit normovanou financ¢ni naro¢nost PO, zejména asistentl pedagoga.

Je mozné provést revizi nutnosti existence PO asistenta pedagoga na 0,75 tvazku.

Je potreba uvést do souladu poskytovani a financovani podplrnych opatreni pro nadané zaky
(soulad vyhlasky ¢. 27/2016 Sb., Skolského zakona a zakona ¢. 306/1999 Sb., o poskytovani dotaci
soukromym skolam, predskolnim a skolskym zafizenim, ve znéni pozdéjsich predpisa).

V souvislosti s implementaci spole¢ného vzdélavani je prekvapivé, jak vyznamné podily vydajt
pfipadaji na poZadavky, které vychazeji ze speciadlnich materskych, zakladnich a stfednich skol.
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» Pozadavky na finan¢ni prostfedky na podpurna opatreni ve Skolach zfizenych podle § 16 odst. 9.
vzrostly za prvni dva mésice Skolniho toku 2017/18 ve srovnani s predchozim obdobim
nékolikanasobné.

> Je tedy moiné s vysokou mirou pravdépodobnosti tvrdit, Ze podpora inkluzivniho vzdélavani
byla zhruba z jedné tietiny podporou specialniho skolstvi. Ro¢ni zkusenost tedy ukazala, ze
ani v téchto Skolach pravdépodobné nebyly v minulosti vytvofeny podminky, které by plné
saturovaly jejich potfeby personalni a materialni (specidlni pomUcky a dalsi vybaveni). To vsak
nelze fesit prostfednictvim podpurnych opatieni. Tyto Udaje tedy zcela prokazatelné popiraji
tvrzeni, ze se MSMT pokousi o likvidaci specidlniho $kolstvi.

Shrnuti
Pozitiva:

- zaklim se SVP v bézZnych Skolach se dostalo podpUlrnych opatreni a strukturované finan¢ni podpory, coz
ocenuji rodice i Skoly. Oproti minulosti Skoly védély, na co maji jejich zaci narok,

- dosud zanedbavané problémy (Zaci vyvojovymi poruchami uéeni a chovani, s narusenou komunikacni
schopnosti, autisté) se dostaly na povrch a sméfuje se k jejich feseni,

- nedoslo k Zadnému exodu Zaka se SVP ze skol ,,specidlnich” do skol béznych, do béZznych Skol presly ty
déti, jejichz znevyhodnéni umoznuje s podporou vzdéldvani v bézné skole,

- nedoslo k Zadnému oslabeni, natoz likvidaci specidlniho Skolstvi; paradoxné systém podpUrnych
opatreni podpofil Zaky ,,specialnich” skol a rozhodné nevedl| k bezhlavému prechodu 7akl s mentalnim
postizenim do béznych Skol,

- v fadé pripadu doslo jiz v prvnim roce k Uspésné integraci zaku se specidlnimi vzdélavacimi potifebami
do béZnych skol — tyka se to jak Zak( s LMP, tak télesné postizenych, ¢i Zakd se smyslovym postizenim,
- Skolskd poradenska zatizeni se snazila respektovat vzdy nejlepsi zajem Zaka,

- pedagogové rady Skol, zejména téch, kde méli jiz z minulosti zkuSenosti se vzdélavanim zak( se SVP,
dokazali naplnit ocekavani spolecného vzdélavani v zajmu zaka.

Nedostatky:

Na fadu z nich ukdazala také tematickd zprava CSl a analyza projektu KIPR:

- doslo k pretizeni skolskych poradenskych zafizeni zejména v souvislosti s rediagnostikou zaka se SVP,
kdy nebyla ze strany klientd dodrzena Ih(ta dvouletého prfechodného obdobi,

- ndbéh spoleéného vzdélavani komplikovala nova administrativa spojena s narokovymi podpUrnymi
opattfenimi (formuldr Doporuceni, nové vykazy ve skolni matrice),

- vzdélavani k inkluzi vzdélavani pokrylo jen minimum pedagogl (5 %) a nedoslo ke ,kaskadovému
efektu”, tj. k Sifeni informaci od vyskolenych pracovnik( dal; informace byly také pfilis ¢asto nejednotné,
- ze strany krajskych aradt doslo k nepochopeni financovani ,specidlnich” $kol (popt. tfid)
prostfednictvim podpurnych opatfeni, kdy systémova podpora specidlniho skolstvi byla nahrazena
vyrazné nakladnéjsi podporou jejich prostifednictvim, podporou uréenou primarné na spolecné
vzdélavani zaka se SVP v béznych skolach,

- nebyla véas fedena skutecnost, ze SPZ a $koly maji stejného zfizovatele, coz vytvaFi nezadouci podminky
k priznavani PO vlastnim zakim, a tim dochazi k vyraznému ,zdrazovani“ specidlniho vzdélavani ve
Skolach (a pravdépodobné i ve ttidach) zfizenych podle § 16, odst. 9,

- v nékterych regionech vznikl nedostatek asistentl pedagoga nebo speciadlnich pedagogt, podplrné
opatreni asistent pedagoga bylo vsak ¢asto precernovano,

- v nékterych regionech se zvysil tlak na malottidni Skoly, aby zafazovaly i Zaky se stfedné tézkym
a tézkym mentdlnim postizenim nebo kombinovanym postiZzenim, ackoliv jen obtizné mohly naplnit
podminky pro vzdélavani téchto zaku.
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