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1 Material Hodnoceni naplfiovani Strategie vzd&lavaci politiky CR do roku 2020 (véetné jeho shrnuti)
predstavuje zcela nezavislé expertni posouzeni G¢inné Strategie 2020, pficemz se nejedna o oficialni
stanovisko Ministerstva $kolstvi, mladeZe a t&lovychovy CR. Jde o vysledek prace expertil vychazejici
z vefejné dostupnych dat a podklad(i poskytnutych MSMT.




Skupina byla ustanovenavlednua zahdjila praciv Gnoru 2017. Pracovala s podklady dodanymi Oddélenim
strategie a analyz Ministerstva $kolstvi, mlddeZe a télovychovy (dale jen ,MSMT*), dale si v priib&hu prace
vyZadala néktera dalsi data a informace. Cast z nich MSMT bylo schopno doplnit, v nékterych ptipadech
potrebné informace nebyly ziskany. Informacni podpora ze strany Oddéleni strategie a analyz byla pro
vznik hodnotici zpravy dulezita, avSak limitovana zdroji a plsobnosti samotného oddéleni.

Ve svém hodnoceni se skupina opirala o dalSi verejné dostupné informace, vysledky zahrani¢niho
i domaciho pedagogického vyzkumu a expertizu svych ¢lenl. Skupina naopak nemohla suplovat praci
analytickou (ktera spada do ginnosti MSMT a jemu pfimo Fizenych organizaci a CSI), protoze k tomu neby-
la ustanovena, neméla potfebné kapacity ani pristup k primarnim datdm. Proto je tfeba hodnotici zpravu
vnimat jako expertni posouzeni stavajiciho stavu, které si nemuze ¢init narok na Gplnost a bezchybnost
v detailu, a je zrejmé, Ze nepostihne vSechna bila mista, na néz mlzZe zprava jen poukazat. Hodnotitelé
se domnivaji, Ze expertni zprava mlze byt zdrojem dulezitych informaci o stavu vzdélavaciho systému,
o procesech jeho fizeni a o dllezitych problémech a vyzvach ¢eského Skolstvi, jimiz je tfeba se zabyvat.
Pfedpokladaji proto, Ze tato zprava nebude vyuZita vyluéné pro potfeby MSMT, ale m{iZe byt vyuzivana
SirSi pedagogickou verejnosti.
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Predkladana hodnotici zprava je strukturovana do tfi ¢asti zahrnujicich:

I. analyzu celkového ramce Strategie 2020, zplisob vyvozeni obecného cile z formulované vize,
a vybér a zdivodnéni zvolenych priorit:
a) zhodnoceni akcentli ve vyvoji vzdélavaci politiky v CR (posuny ve vyvoji diskurzu,
stanovenych priorit, prosazovanych intervenci, atd.);
b) reflexe geneze Strategie 2020 (proces vzniku, principy, situace ve vzdélavacim sys-
tému, atd. ve vazbé na volbu priorit);
¢) zhodnoceni samotnych prifezovych priorit Strategie 2020 z hlediska napliovani for-
mulovaného obecného cile, potfeb spolecnosti a vzdélavaciho systému v ramci SirSich
evropskych a globalnich trendd.

Il. analyza obsahu a implementace Strategie 2020:

a) vhodnost zvolenych dilcich cilti a opatreni:
posouzeni, nakolik a jak adekvatné jsou prlrezové priority Strategie 2020
vhodné rozpracovany do dil¢ich cili a opatreni (a otazky toho, zdali se promitaji
do opatfeni obsaZzenych v navazujicich dokumentech); reflexe toho, zda néco
podstatného nebylo opomenuto;

b) moznost posouzeni plnéni opatreni:
posouzeni priléhavosti a zhodnotitelnosti zamysSlenych/realizovanych opatreni,
véetné navrzenych ¢&i pouzivanych indikator(, resp. navrhd na Upravy nebo
doplnéni dat ¢i indikatoru;

¢) posouzeni realizovanych opatreni:
a dale zhodnoceni jejich dopadl v praxi (jsou-li jiz zjistiteIné) na uskutec¢novani
priorit - tj. vyhodnoceni dosavadnich krok(;

d) doporuceni dalSiho postupu a strategickych krok:
zamérenych predevSim do konce Géinnosti Strategie 2020.

lll. strategické linie vyplyvajici z provedené analyzy pro obdobi po r. 2020
PredloZzeny dokument je vysledkem expertni analyzy, neprobéhla dosud Sirsi odborna
diskuse? ani verejna konzultace této zpravy a v ni obsazenych zavérl a doporuceni. Tyto
diskuse a konzultace jsou nezbytné pro to, aby se dokument mohl stat vychodiskem
pro aktualizaci Strategie 2020 a pfipravu strategickych linii vzdélavaci politiky pro dalsi
obdobi.

2 Skupina dékuje za kritické pozndmky k pracovni verzi textu ze strany vedeni MSMT, CSI i dvou dalSich expertd prizvanych k predbé&zné revizi.



CAST PRVNI - ANALYZA CELKOVEHO RAMCE
STRATEGIE 2020

Strategie 2020 vznikla jako dokument, ktery reagoval na potfebu absentujiciho strategického ramce
pro rozvoj vzdélavaci soustavy v CR. Bila kniha (Narodni program rozvoje vzdé&lavani Ceské republice),
ktera vznikla v r. 2001, méla ambici naznacit strategické sméry rozvoje pro obdobi deseti let. V nasled-
ném obdobi po roce 2010 roli vzdélavaci strategie ¢astecné suploval Dlouhodoby zamér vzdélavani
a rozvoje vzdélavaci soustavy Ceské republiky 2011-2015 (dale jen ,DZ 2011-2015*), ktery dekla-
roval, Ze dale rozpracovava dokumenty formulujici zakladni strategické cile Skolstvi, které formulova-
lo Programové prohlaseni vliady v oblasti regionalniho Skolstvi a Narodni program reforem, dale také
Dlouhodoby zamér vzdélavaci a védecké, vyzkumné, vyvojové a inovacni, umélecké a dalSi tvirci cCinnosti
pro oblast vysokych Skol na obdobi 2011-2015 (dale jen ,DZVS 2011-2015%; blize k soustavé stra-
tegickych dokument(l viz podkapitola 3.3.1). Vedle dlouhodobych zamér( vznikala zhruba od r. 2007
cela rada dil¢ich dokument(l povahy akénich pland (zamérfenych napf. na udrzitelny rozvoj, ICT, odborné
vzdélavani, inkluzivni vzdélavani atd.). Ve vysledku existovalo v dobé pred vznikem Strategie 2020 pfilis
mnoho soucasné platnych a neprovazanych koncepcnich dokumentt rizné zavaznosti. Vazby na dalsi
strategické dokumenty CR byly nepfehledné.

Akcenty vzdélavaci politiky, tak jak je Ize vysledovat v kliCovych strategickych dokumentech, se postupné
proménovaly. Zatimco v obdobi do r. 2007 byla v dlouhodobych zamérech akcentovana témata souvise-
jici s cili a obsahem vzdélavani (reforma a modernizace cilli a obsahu vzdélavani postupné Ustici do
kurikularni reformy), v pozdéjSim obdobi se objevuji formulace zdlraznujici zajiStovani kvality, zavadéni
systémU kvality, hodnoceni vzdélavacich vysledkd a sebehodnoceni. Zatimco Bila kniha a Dlouhodoby
zamér vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy 2002 hovorily o celozivotnim uceni, v Dlouhodobych
zamérech vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy od r. 2005 se objevuji formulace o dalSim vzdélavani
a to je v diskursu téchto dokumentll chapano predevsim v ekonomickych/kvalifikacnich souvislostech.
0d r. 2005 zacinaji strategické dokumenty formulovat jako jeden z hlavnich sméru také rovné prileZitosti
ke vzdélavani. Tyto posuny se nasledné promitly do pojeti i priorit Strategie 2020.

Strategie 2020 byla schvalena v r. 2014 po rozsahlé verejné konzultaci k jejim obecnym liniim. Opirala
se o data, ktera shromazduje MSMT a Ceska Skolni inspekce (dale jen ,CSI“) a vychazela z vysledkd
ceského pedagogického vyzkumu, domacich i mezinarodnich analyz vykonU vzdélavaci soustavy (mj.
PISA 2012, TALIS, 2013, TIMSS 2011). Zohlednovala rovnéz kontext mezinarodnich cilll, k nimz se
CR prihlasila (zejména v ramci evropského Education and Training 2020). Reflektovala hodnoceni Bilé
knihy z r. 2009 a komparovala tehdy platné strategické dokumenty.

Dokument Strategie 2020 byl redigovan expertni skupinou, ktera se snazila formulovat vychozi vizi
Strategie 2020 tak, aby navazovala na hlavni strategické linie Bilé knihy i globalni cile Education
and Training 2020, které maji nezpochybnitelné predevsim axiologickou povahu. Oproti tomu princip
evidence-based politiky ved| k vybéru priorit, jejichz naléhavost Ize dolozit kvantitativnimi daty.

Jak jiz bylo zminéno, predchozi obdobi 2011-2015, které bylo za predpokladanym horizontem Bilé
knihy, nemélo obecnéjsi strategicky ramec a dikce DZ 2011-2015 pro regionalni Skolstvi tak byla
vyrazné implementaéni (hovofi o hlavnich reformnich krocich a diléich opatfenich). DZVS 2011-2015
zaved| terminologii prioritnich oblasti, které mély zastresit dil¢i cile. Strategie 2020 vratila pozornost
k cilim vzdélavani jako takovym. Hovori o hlavnich cilech vzdélavani, od kterych odvozuje pozadavky na
vzdélavaci systém. Rozvoj vzdélavaciho systému tak, aby naplnil tyto pozadavky, je chapan jako komplexni

a dlouhodoby proces vyvoje a postupnych zmén, jejichz sefazeni a sladéni je véci strategickych priorit.



Za slabinu ¢eské vzdélavaci politiky povazuje Strategie 2020 nedostatecné srozumitelné vymezeni
strategickych sméru jako tfi priifezové priority:
® snizovat nerovnosti ve vzdélavani;
e podporovat kvalitni vyuku a ucitele jako jeji klicovy predpoklad;
e odpoveédné a efektivné fidit vzdélavaci systém.

Tyto priority byly formulovany na zakladé analyz stavu vzdélavaci soustavy a ve vazbé na zménény stra-
tegicky ramec Education and Training 2020 a podle naseho nazoru byly zvoleny vhodné. Rozpracovani
téchto priorit do diléich cill, resp. opatfeni s cilem, ale nebylo vzdy podloZeno zhodnocenim moznych
dopadu opatreni, coz se ukazuje jako slabina strategie a vzbuzuje otazky priléhavosti a hloubky prove-
denych analyz, které byly pro tvorbu Strategie 2020 k dispozici.

Strategie 2020 vznikala (byt po rozsahlé verejné konzultaci) shora dold prioritné jako ramec pro strate-
gické fizeni vzdélavaciho systému. | presto vSak Strategie 2020 upozornuje na rizika provadéni politiky
shora a nedostatecné vyjednavani a prosazovani politiky na Grovni individualnich aktérd.

Soucasti Strategie 2020 je tak ¢ast vénovana implementaci, protoze kritickym mistem ¢eské vzdélavaci
politiky je prosazovani schvalenych priorit do praxe. Prestoze v této implementacéni ¢asti Strategie 2020
nehovofi o prioritach, popisuje velmi dllezité ,meta-strategické“ linie (napf. informovanéjsi formulace
cili a efektivnéjsi vyuzivani nastroju vzdélavaci politiky, ovérovani opatfeni v mife adekvatni svému do-
padu, citlivé zvazovani zda nové prvky maji byt zavadény ploSné, povinné nebo postupné, na principu
dobrovolnosti, podpora zmén v chovani aktért vzdélavani systematickym a promyslenym predavanim
informaci, Sitenim znalosti, vzdélavanim, osvétou, UGsilim o sdileni spoleénych hodnot). Je mozna ke
Skodé samotného prosazovani Strategie 2020, Ze tyto meta-strategické linie nebyly vice zdUraznény
a ze jim neodpovida rozpracovani do diléich opatfeni, resp. posouzeni jejich zohlednéni u jednotlivych
opatreni.

Implementace Strategie 2020 predpoklada spravnou kombinaci nastroji vzdélavaci politiky. Vedle
informacnich nastrojli, kde upozornuje na jejich nedostatecné vyuzivani v predchozim obdobi (ale ne-
formuluje cile pro obdobi projektované), zminuje ekonomické nastroje a upozornuje na presyceni pro-
jektovymi formami fizeni a financovani a potfebu hledat vyvazeny pomeér mezi uéelovymi a netcelovymi
prostredky. Strategie 2020 uvadi, Ze v ni uvedena opatreni budou financovana predevsim ze statniho
rozpoCtu a Evropskych strukturalnich a investicnich fond( (dale jen ,ESIF“), ale souvislost s pfipravou
operacniho programu a planovanim systémovych projektli neni dale rozpracovana.

Treti okruh nastroji vzdélavaci politiky tvofi legislativni ramec. V ném Strategie 2020 odkazuje na
detailnéjsi rozpracovani krokd v ramci strategickych dokument( nizsi Grovné - dlouhodobych zamér(
pro regionalni a vysoké Skolstvi a péti tematickych dokumentli (RGmec rozvoje vysokého Skolstvi do
roku 2020, Strategie digitalniho vzdélavani, Datova informacni politika resortu Skolstvi, Akéni plan
inkluzivniho vzdélavani).

Predpoklady hierarchickych navaznostistrategickych dokumentt jsou pro implementaci Strategie 2020
zasadni, presto tyto vazby nejsou vzdy Uplné tésné a jasné; nékde neni hierarchie zretelna, nékde muize
byt problém i s vymezenim pojmu ,strategicky dokument* (blize viz 3.3.1). Formulace prlfezovych priorit,
jednoticich linii pro projektované obdobi, napomaha transparentnosti vzdélavaci politiky a koncentraci
zdroju a Gsili; jejich obecnost je vSak na druhé strané spojena s uréitou samozrejmostia vagnosti. Rozpra-
covaniprioritdo (7+7+4)dilcich cild uz nenitak transparentnia ne vzdy je zrejmé, jak presné dana opatreni
prispéji pravé k naplnéni samotnych priorit (viz dale, napf. cil zavedeni maturitni zkousky z matematiky
jako opatreni ke snizovani nerovnosti ve vzdélavani)®. Néktera navrzena opatreni maji pouze deklara-
torni povahu (napf. opatfeni posilovat spolupraci mezi rodinou a Skolnim prostfedim atp.), takze jejich
vyhodnoceni je problematické. Opatreni rozpracovana v nizSich strategickych dokumentech (zejména
v dlouhodobych zamérech) by méla byt vzdy vztahovana k prioritam a vzhledem k témto prioritam by
mély byt vyhodnocovany i dopady téchto opatreni.

3 Ukazalo se, 7e nékteré cile, resp. opatfeni, které byly pro tehdejsi vedeni MSTM dileZité, nespadaji pfimo ani pod jednu ze tfi priorit. Tyto cile,
prip. opatfeni tak byly priclenény k né€jaké priorité, aniz by se na ni vazaly. To pfirozené dokument zneprehlednuje a znejasnuje.



Stavajici Dlouhodoby zamér vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy Ceské republiky na obdobi
2015-2020 (dale jen ,DZ 2015-2020“) ale v nékterych dil¢ich pfipadech pfichazi i s navrhy, které
nejsou rozpracovanim opatreni formulovanych ve Strategii 2020 (napf. zavadéni prvkd polytechnické
vychovy do kurikula materskych Skol, prace s obdobou indexu socialniho, ekonomického a kulturniho
statusu (ESCS) u testovani zaku 5. a 9. rocnikll zakladniho vzdélavani, apod.). Zda se, Ze tak reaguje
i na jiné (zfejmé vné&jsi) doporudeni, s nimiz bylo MSMT konfrontovano. V nékterych pfipadech zase
nedochazi ke konkretizaci opatreni uvedenych ve Strategii 2020 a jen se prebira plvodni znéni (napf.
oblast rané péde do tii let nebo kvalifikadni pozadavky pro ugitelky MS). Zda se také, Ze DZ 2015-2020
neni vniman jako vyhradni orientacni dokument pro planovani a realizaci konkrétnich opatreni, protoze
se v praxi mohou odehrat zmény, které byly podle DZ 2015-2020 planované na jiné obdobi (napf. az na
rok 2020) nebo byly v DZ 2015-2020 navrzeny v jiné podobé (napt. Gprava kurikula pro MS).

Hierarchicka navaznost dokumentu Strategie digitalniho vzdelavani (dale jen ,SDV*), ktery je postaven
na roven dlouhodobym zamérdm pro oblast regionalniho a vysokého Skolstvi, na Strategii 2020 je pro-
blematicka i s ohledem na zpUsob formulovani cild. Stavajici SDV rekapituluje priority Strategie 2020
a uvadi je v kontextu digitalniho svéta, poté formuluje svoje viastni prioritni cile (otevrit vzdélavani novym
metodam a zplsobUm uceni prostfednictvim digitalnich technologii, zlepSit kompetence Zakl v oblasti
prace s informacemi a digitalnimi technologiemi, rozvijet informatické mysleni zakd) a hlavni sméry
intervence, které jsou vhodné zvolené. SDV vSak stoji jakoby paralelné a autonomné vedle Strategie
2020. Bez toho, aby mezi zminénymi dokumenty byla navaznost obsahova, tedy bez toho, aby sama
Strategie 2020 pojmenovala Zadouci promény cill a procesu vzdélavani (smérem ke sdileni znalosti,
konstruovani vyznamu poznatkU, Skoly jako ucici se organizace, atd.), jsou cile SDV vnimany spiSe
v pozici parcialnich cilli, jakoby malo propojené se strategickymi prioritami. Rizikem takové situace je,
Ze digitalni vzdélavani mize byt verejnosti vnimano jako parcialni zalezitost, coz je chybné. SDV, resp.
jeji cile by mély byt samoziejmou a neoddélitelnou soucasti hlavniho strategického dokumentu, protoze
existence samostatné a separované SDV spiSe kopiruje pojeti vzdélavani otevieného pristupu (v némz
technologie predevsim zprostredkovavaji Siroky pfistup k informacim), nezZli by napomahala k posunu
smérem ke vzdélavani, v némz jsou digitalni technologie vSudypfitomné. Pfitom SDV jako jeden z cill
formuluje rozvoj informatického mysleni, ktery je plné v souladu se vzdélavanim 4.0.

Dosavadni dopady implementace Strategie 2020 na vzdélavaci systém i vnéjsi kontext neni zatim
mozné vyhodnotit. Od jejiho prijeti uplynula relativné kratka doba a pozitivni efekty nékterych opatreni
(zejména téch spojenych s pripravou ucitell) Ize oéekavat az za delSi casové obdobi. Vedle toho ovsem
existuje otazka indikator, které byly vytvoreny pii rozpracovavani Strategie 2020 jako nastroje pro mo-
nitoring a vyhodnocovani naplnovani strategie. Ukazuje se, Ze o dopadech opatreni je k dispozici malo
dat, a Casto ve strukture, ktera neumoznuje zmény vyhodnotit (vice viz podkapitola 3.3.2). Nicméné
i presto (pripadné pravé proto) néktera opatreni byla a jsou ve verejném prostoru ¢etné a kontroverzné
diskutovana (povinna maturita z matematiky, spole¢né vzdélavani, kariérni systém). To naznacuje, ze
prosazovani Strategie 2020 by mélo byt dale analyzovano. To ale presahuje moznosti této pracovni
skupiny.




CAST DRUHA - ANALYZA OBSAHU A IMPLEMENTACE
STRATEGIE 2020

-I-ato cast analytické zpravy je ¢lenéna podle jednotlivych priorit Strategie 2020. U kazdé priority
je hodnoceni dale rozdéleno podle dil¢ich cild. Vzdy je citovan diléi cil spolu s navrzenymi opatfenimi
a nasleduje zhodnoceni tohoto cile ve strukture popsané v Gvodu analytické zpravy (viz vyse).

Priorita 3.1 Snizovat nerovnosti ve vzdélavani

Priorita 3.1 je rozpracovana do sedmi diléich cild smérfujicich k posilovani rovnosti v pfistupu ke
vzdélani a inkluzivity vzdélavaciho systému. Diléi cile jsou zvoleny vhodné, byt - jak uvadi i text Strategie
2020 - nejsou dostacujici. Obecné cile predstavuji vyznamny krok smérem ke kompenzaci znevyhodnéni
nékterych Gcastnikl vzdélavani, a ¢astecéné i k vyrovnavani vzdélavacich prilezitosti. Dostupnost kvalitni
vyuky pro kazdého Zaka a studenta a vyrazna inkluzivita vzdélavaciho systému jsou v priorit€ zminény jako
klicové dlouhodobé strategické cile. Do stanovenych diléich cil(l se vSak zatim promitlo spiSe vytvareni
podminek pro né. Podpora kvalitni vyuky je sice obsazena v druhé priorité, ta se vsak v roviné dil¢ich cil(
zameéruje na ucitele a reditele (opét jako predpoklady), méné pak na procesy vyuky samotné.

3.1.1 Zvysit dostupnost a kvalitu predskolniho vzdélavani a rané péce

V nasledujicich letech budou rozvijena opatreni s cilem:
1. zavést posledni rok predskolniho vzdélavani jako povinny,

oo

2. v¢asnou diagnostikou potizi ditéte v pribéhu predskolniho obdobi eliminovat odklady Skolni
dochazky (na bazi spoluprace mezi rodici, predskolnimi pedagogy a poradenskymi instituce-
mi, zdravotniky a organy socialnépravni ochrany déti, prfipadné poskytovateli sluzeb socialni
prevence),

3. systematickym posilovanim sité materskych Skol a jejich kapacit vytvaret podminky pro
to, aby kazdé dité, jehoz zakonni zastupci o to pozadaji, mohlo byt prijato do predskolniho
vzdélavani,

4. posilovat vychovnou a vzdélavaci funkci predskolni nerodicovské péce o déti; alternativni
formy péce o déti ve véku do zahajeni povinné skolni dochazky, které nemaiji silné vychovné a
vzdélavaci poslani (napf. détska skupina), podporovat jen jako do¢asnou alternativu do doby
dostatecného navyseni kapacit materskych Skol, popft. jinych vzdélavacich instituci,

5. posilovat spolupraci mezi rodinou a Skolnim prostredim,



6. cilené zvySovat Ucast na predskolnim vzdélavani déti ze skupin a lokalit ohrozenych socialnim
vyloucenim,

7. zahdjit diskuzi o obsahu vzdélavani uciteld materskych skol a mozném pozadavku na jejich
vySSi kvalifikaci, ve spolupraci s ostatnimi vécné prislusSnymi resorty navrhnout systémové
reSeni v oblasti vzdélavani a péce o déti do 3 let.

Vhodnost dilciho cile a navrzenych opatreni

Dlouha fada vyzkumd, dostupnych bohuZel dominantné ze zahraniéi nez v CR, prokazuje, Ze Gcast déti
na kvalitni predskolni vychové a vzdélavani zvySuje jejich Uspésnost v naslednych vzdélavacich stup-
nich a tim prispiva k jejich budoucimu spole¢enskému a pracovnimu uplatnéni a zivotni spokojenos-
ti.* Tyto efekty jsou nejvyraznéjsi v pripadé déti ze socialné a ekonomicky slabého prostredi. Navic
se ukazuje, Ze tento zplsob rané intervence je v jejich pfipadé z pohledu verejnych vydaji zdaleka
nejefektivn&jsi. Siroce dostupné a kvalitni predskolni vzdélavani a vychova proto maji velky potencial
vyrovnavat prilezitosti, snizovat spole¢enské nerovnosti, posilovat socialni kohezi a zvySovat budouci
ekonomicky a socialni potencial zemé a jeji spolecnosti. V tomto ohledu byl tento cil velmi relevantni
a namisté. Jako problematicky Ize ze zpétného pohledu vnimat hlavné nesoulad mezi realizaéni strankou
a jejim finan¢nim zajisténim (“zamér dobry, finanéni prostfedky omezené”) a problemati¢nost nékterych
z navrhovanych opatreni (v pfipadé opatreni 1 byly v ramci projektu Kudy vede cesta (financovaného
z ESIF) vypracovany fundované studie proveditelnosti, které zavedeni povinného predskolniho roéniku
nedoporucovaly, nicméné pri rozhodovani nebyly vzaty v Gvahu.

Moznost posoudit pInéni opatreni

VSechna opatreni byla a nadale jsou vzhledem k ciliim relevantni. V pfipadech opatfeni 1 (zavést
posledni rok predskolniho vzdélavani jako povinny) a 3 (vytvareni kapacit pro dostupnost predskolniho
vzdélavani) vsak zUstava otazkou, zda byla zvolena ta nejvhodnéjsi, s ohledem na pomér mezi naklady
a pfinosy a minimalizaci negativnich (nezadoucich) efektu. Priiny téchto nejasnosti je tfeba hledat v ab-
senci Ci pfinejmensim v zasadnich nedokonalostech procesu ex-ante vyhodnoceni dopadu (RIA)® vari-
ant reseni, nedostatecné intenzivni priilbézné komunikaci zvazovanych variant s dotéenymi subjekty,
v absenci pilotniho ovérovani a ve velkém nedostatku kvalitnich vyzkumné-analytickych podkladd,

které by popisovaly feSeny problém v potfebném detailu jiz v momenté, kdy se opatreni navrhovala.

Ackoliv Strategie 2020 v cili 3.1.1 zminuje i ranou péci, konkrétni opatreni a cile v segmentu rané insti-
tucionalni vychovy do 3 let véku neobsahovala (kromé naroku na misto v materské Skole od 2 let véku)
a hovorila pouze o potfebé takovy systém navrhnout. Neni divu, Ze v oblasti rané péce doposud nebyla
realizovana opatreni Zadna. Je tomu tak patrné i proto, Ze rana péce spada pod gesci vice ministerstev.

Zhodnoceni realizovanych opatreni

Opatreni 1, 2, 3, 6 (povinny posledni rok predskolniho vzdélavani, eliminace odkladi skolni dochazky,
posilovani sité materskych Skol, zvySovani tcasti déti ohroZenych socialnim vylouéenim na predskolnim
vzdélavani) byla prinejmensim po formalni strance jiz bud' realizovana, nebo jsou v procesu pokrocilé rea-
lizace. Ke vSem opatrenim byl vSak stanoven pouze jediny sledovany indikator podilu déti ve véku od 4-6
let G¢astnych predskolni vychovy a vzdélavani. To s ohledem na komplexnost problematiky predstavuje
extrémné nekompletni monitoring. Na centralni Grovni nadale absentuji napriklad data potrfebna pro vyhod-
nocovani kapacity a kvality pedagogického personalu, Skolnich a Skolskych poradenskych sluzeb a to véetné

4 Viz prehled DUNCAN Greg J. a Katherine MAGNUSON. Investing in Preschool Programs. Journal of Economic Perspectives, 2013, ro¢. 27, ¢. 2.
str. 109-131. Dalsi literatura a zdroje k predmétnému tématu jsou uvedeny v zavéry analyzy.

5 U opatreni 3 a 6, ktera byla cilena na vyrovnavani vzdélavacich Sanci, mélo pred zavedenim povinného predskolniho rocniku dojit ke zmapovani
podilu socialné znevyhodnénych détiv predSkolnim vzdélavani, aby bylo viibec mozné vyhodnotit dopady tohoto opatieni na prioritni cil snizovani
nerovnosti ve vzdélavani. Podle nasich informaci k po¢ate¢nimu mapovani nedoslo, prestoZe na jeho potfebu bylo MSMT upozoriiovano.



vy o

teritorialniho pohledu, charakteru a odGvodnénosti pozdé&jsich nastupti do zakladnich kol (dale jen ,ZS“),
lokalnich nesouladt kapacit materskych skol (dale jen ,MS*) s poptavkou souéasnou a oéekavanou.

PInéni opatreni 4 (posilovat vychovnou a vzdélavaci funkci predskolni nerodicovské péce o déti) je roz-
poruplné v tom ohledu, Ze k dalSimu rozSifovani a podpore alternativnich forem pécée o predskolni déti
dochazelo. To vSak Ize vysvétlit prilis pomalou a teritorialné nekompletni realizaci opatreni 3 (posilovani
sité materskych skol a jejich kapacit) a existenci nezamyslenych negativnich efektl opatreni 1 (zavést
prostredky ESIF predurcené na rozvoj détskych skupin) na strané druhé. Cil 3.1.1 mél byt v segmentu
rané péce reflektovan jedinym opatfenim a to vypracovanim navrhu systémového a meziresortnino
resSeni, k jehoz realizaci zfejmé zatim nedoslo.

PInéni opatreni 5 (posilovat spolupraci mezi rodinou a skolnim prostredim) a 7 (zahajit diskuzi o ob-
sahu vzdélavani ucitelti materskych Skol a moZném poZadavku na jejich vysSsi kvalifikaci, navrhnout sys-
témové reseni v oblasti vzdélavani a péce o déti do 3 let) neni dostatec¢né zdokumentovano a jejich im-
plementace je ziejmé stale ve velice rané fazi. V pripadé opatfeni 7 (prvni ¢ast) to je alarmujici, protoze
proces modifikace pfipravy ucitelt MS a jejich generaéni vymény je pomérné zdlouhavy dé&j, coz mize do
budoucna predstavovat dlouhodobou a obtizné odstranitelnou prekazku v plnéni celkového cile.

Posoudit pInéni opatreni 6 (cilené zvySovat ucast déti ohroZenych socialnim vyloué¢enim na predskolnim
vzdélavani) je obtizné, protoze kromé ploSného a nezacileného opatreni 1 (povinny posledni rok
predskolniho vzdélavani) a zavedeni plodného zakonného naroku na misto v MS od 2 let v budou-
cnu nebyla cilena opatreni konkretizovana, vznikala postupné az posléze s vyraznou podporou OP VVV
a dosud neni k dispozici systematické vyhodnoceni téchto mnohdy ad-hoc program.

U vétSiny opatreni se Ize o jejich skuteénych dopadech na vzdélavani spiSe dohadovat na zakladé
kusych a nesourodych zkuSenosti. Vyznamnou pfirozenou prekazkou je kratky ¢asovy odstup od zave-
deni opatreni (napf. opatfeni 1 a 2). VétSina opatreni vSak byla implementovana bez predbézného pi-
lotniho ovéreni a jeho vyhodnoceni. U vétSiny opatfeni nebyl ani zpracovan ex-ante ramec vyhodnoceni
dopadd, ktery by obsahoval podrobny seznam ukazatell (a tedy i dat, ktera je nutno priilbézné sbirat jiz od
okamziku pred implementaci). VétSim pozitivnim dopadim opatfeni 2 (véasna diagnostika potizi ditéte
v zajmu eliminace odkladt Skolni dochazky) ziejmé brani nedostatecné navySené kapacity, jejichz
potfeba ziejmé nebyla v disledku nedostatk(i v procesu pfipravy opatreni vzata v potaz. Efekt rfady
opatreni zrejmé brzdila i jejich priliS vysoka zavislost na ad-hoc financovani z ESIF a specifickych pod-
minkach za jakych jsou evropské prostredky poskytovany.

Realizace opatfeni 3 (systematické posilovani sité MS) a 6 (cilené zvySovat Gdast na predSkolnim
vzdélavani u déti ohrozenych socialnim vyloucenim) trpi systémovymi nedostatky, které nebyly vzaty
v potaz. Proto jsou dopady téchto opatfeni jen ¢astecné, dosazeni cili proto trva pfilis dlouho a neni jich
dosahovano ve vSech lokalitach.

Mezi zasadni systémové problémy realizace opatreni 3 patii rozdrobenost zodpovédnosti mezi velky
pocet malych obci a s tim spojena nedostatecna odborna znalost problematiky na municipalni Grovni.
DalSim problémem je nesoulad mezi zakonnou zodpovédnosti obci jako zfizovatell na strané jedné a je-
jich finanénimi moznostmi a ekonomickymi motivacemi na strané druhé. Problém predstavuje i nesou-
lad mezi stranou, ktera nese naklady investicnich opatreni (obec) a ktera realizuje vynosy ze zajisténi
dostate¢né a kvalitni kapacity MS (vefejné rozpodty skrze vySsi vybér dani a odvod(i zaméstnanych
rodicl) nebo naopak ponese pripadné negativni socialni dopady v budoucnosti (budouci verejné
rozpoCty statu ve formé socialnich vydaji). V obcich s lokalitami ohrozenych socialnim vylouc¢enim
(ad opatreni 6) jsou tyto rozpory ¢asto nasobné vypjatéjsi.

Doporuceni dalsiho postupu a strategickych krokii

Obecné jecil 3.1.1 relevantnii pro dalSi obdobi. Lze vSak doporucit zmény na strané opatreni. Predevsim
je tfeba mezi opatreni zafadit alespon zpétné peclivé vyhodnoceni dopadll (pfinosy a naklady) ploSnych
opatreni 1, 2, 3 a 6 (v€etné danové slevy na lplaté za predskolni vzdélavani a zruSeni Uplaty v posled-
nim roce pred nastupem do ZS) a na zakladé t&chto zjisténi tato opatfeni pfipadné modifikovat.



Jako potfebna nova opatreni, ktera zrejmé nemaiji realnou alternativu, je tfeba vidét vyrazné navyseni
a udrzenf platového ohodnoceni pedagogického personélu MS, zavedeni nadstandardniho ohodnoceni
v MS v lokalitdch ohroZenych socialnim vylouéenim a opatfeni na zvyseni celkovych kapacit a kvality
personalnich zdroju. Jako nezbytné pro navrzeni systémového feSeni v oblasti vzdélavani a péce o déti
do 3 let je zajistit koordinaci s dalSimi strategiemi a cili, predevSim témi na strané MPSV. V navaznosti
na to je tfeba analyzovat potfeby a ocekavani spojena se systémem raného vzdélavani a péce.

3.1.2 Omezovat vnéjsi diferenciaci v zakladnim vzdélavani a efektivné
zaclenovat zaky do hlavniho vzdélavaciho proudu

V_nasledujicich letech budou rozvijena opatreni s cilem:
1. eliminovat odklady Skolni dochazky, resp. je povolovat pouze ve vyjimecnych pripadech a pro-
vazat je se systémem pripravnych tfid,
2.v navaznosti na demografické trendy vytvaret podminky pro pribézné posilovani kapacit
zakladnich skol,

3. specificky zlepSovat kvalitu vzdélavani na druhém stupni zakladni Skoly jako hlavniho
vzdélavaciho proudu,

4. provést komplexni revizi mechanismud podporujicich vnéjsi diferenciaci vzdélavacich cest
mezi predskolnim vzdélavanim, prvnim a druhym stupném zakladniho vzdélavani, jakymi
jsou zejména diagnostické nastroje (a prijimaci fizeni v pripadé viceletych gymnazii) s cilem
eliminovat nedtivodné vysokou miru vyclenovani déti mimo hlavni vzdélavaci proud,

5. presnéji vymezit typy a stupné znevyhodnéni a nadani déti a zaku a jim odpovidajici podpurna
opatreni véetné financovani,

6. podporovat kompenzaci vSech typu znevyhodnéni a rozvoj vSech typl nadani, a to na principu
individualizace podpory,

7. zavést systém diagnostiky specialnich vzdélavacich potreb pro déti a zaky ze socialné
znevyhodnéného prostredi tak, aby bylo mozno vyhodnocovat Gspésnost opatfeni na podporu
jejich vzdélavani,

8. statem organizované vybéroveé testovani zakl zakladniho vzdélavani zacilit vyluéné na posky-
tovani zpétné vazby (Zzaklm, jejich rodiclim, uciteliim, Skolam a tvarciim vzdélavaci politiky)
a zajistit, aby testovaci platformu mohli Skoly, ucitelé a Zaci vyuzivat i na dobrovolné bazi,

9. podporovat zajmoveé vzdélavani a jeho vazby na formalni vzdélavani pro skupinu déti a zaku
od 6 do 15 let,

10. podporovat efektivni a cilené primarné preventivni aktivity ur¢ené zakim i pedagogiim s ci-
lem minimalizace i oddaleni rizika spojeného s vyskytem rizikového chovani,

11. rozvijet a Gc¢inné do vzdélavaciho procesu zapojovat aktivity vedouci ke zdravému Zivotnimu
stylu,

12. podporovat propojovani Skolniho a mimoskolniho vzdélavani,

13. vyrovnavat podminky v pfistupu k mimoskolnim vzdélavacim prilezZitostem, zdrojum a sluzbam
a specificky se pritom zaméfit na lokality a skupiny ohrozené socialnim, kulturnim nebo jazy-
kovym vylouéenim.

Vhodnost diléiho cile a navrZzenych opatreni

Cil Omezovat vnéjsi diferenciaci v zakladnim vzdélavani a efektivné zaclenovat Zaky do hlavniho
vzdélavaciho proudu predstavuje jadro celé priority SniZovat nerovnosti ve vzdélavani. Jedna se o cil
adekvatni a velmi podstatny, protoze organizace a kvalita zakladniho vzdélavani determinuje veSkeré



dalSivzdélavacidrahy a Gspésnost v nich. Zakladnivzdélavani by mélo plnit socializacnia demokratizacni
funkci ve smyslu jednak budovani spoleéného informacniho a hodnotového zakladu spolecnosti a jed-
nak vytvareni rovnych Sanci pro dalSi Zivotni uplatnéni. Existence oddélenych a Spatné prostupnych
vzdélavacich drah jiz na Grovni zakladniho vzdélavani brani naplnovani uvedenych funkci.

V poslednich letech se doporuc¢eni OECD, stejné jako pozadavky Evropské komise viéi ceskému
Skolskému systému tykaly prilis velkého poctu zakd mimo hlavnivzdélavaci proud v zakladnim vzdélavani.
Kritizovano pfitom bylo jak naddimenzovani specialnich Skol, tak i viceletych gymnazii. Opravnénost
téchto doporucéeni podporuje fada zahranicnich a srovnavacich mezinarodnich vyzkum, které ukazuiji,
Ze prilis rana a silna vnéjsi diferenciace vede k prohlubovani vzdélavacich a tedy i socidlnich nerovnosti.
Rovnéz existuji domaci vyzkumy dokladajici silnou reprodukci socialnich nerovnosti prostrednictvim
ceského skolského systému, a to zejména vnéjsi diferenciace vzdélavacich trajektorii (ve vztahu ke
Skolam ve vyloucenych lokalitach je naznacovan ¢astecné i vliv socialni politiky a zaméstnanosti).®

Posuzovana oblast zahrnuje 13 opatreni, jejichz synergickym plsobenim ma dochazet k omezovani
vnéjsi diferenciace a k zaclenovani zakl do hlavnino vzdélavacino proudu. Tfi opatfeni maji bezprostredni
dopad na omezovani vnéjsi diferenciace, u dalSich tfech opatreni je tento dopad zprostredkovany in-
dividualizovanou podporou vzdélavacich potreb a u dalSich dvou opatreni zvySovanim kvality vyuky
na zakladnich Skolach. V pfipadé trech opatreni, ktera sméruji k zajmové ¢innosti a mimoskolnimu
vzdélavani, a dvou opatreni, ktera se tykaji prevence rizikového chovani a podpory zdravého Zivotniho
stylu, neni zcela ziejmé, jakym zplsobem a v jaké mite pfispivaji k omezeni vnéjsi diferenciace zaklad-
niho vzdélavani.

Moznost posoudit pInéni opatreni

Monitorovani plnéni opatreni je problematické, protoze oblast je pokryta pouze jednim indikatorem,
ktery se tyka Urovné Zakovské gramotnosti. Ta je definovana jako podil zaku, ktefi dosahli v testech PISA
Groven nizSi nez 2 a vyssi nez 4. Cilem pro rok 2020 je dosahnout snizovani podilu zaku s vysledky pod
drovni 2 a zvySovani podilu Zakl s vysledky nad Grovni 4. Tento indikator je dobre méfitelny, avSak nema
primou vazbu na zadné z formulovanych opatfeni. Nejuzsi vztah ma k opatfeni 3 Specificky zlepSovat
kvalitu vzdélavani na druhém stupni ZS, ktery véak neadekvatné zuZuje pouze na testy méfitelné vysled-
ky vzdélavani v oblasti ¢tenarské, matematické a prirodovédné gramotnosti a vynechava tak vysledky

v jinych doménach a vzdélavacich oblastech i vysledky testy neméritelné.

K dalSim opatrenim nebyly vytvoreny zadné indikatory. Pritom vSak u nékterych opatfeni by nebylo narocné
vhodné indikatory identifikovat. Na druhou stranu u jinych opatreni samotna formulace indikatory vylucuje
a nedovoluje posoudit, zda a nakolik bylo opatfeni naplnéno. Formulace opatreni a volba indikator( by
méla byt v nasledujicich strategickych dokumentech zefektivhéna (podrobnéji viz priorita 3.3).

6 VAN DE WERFHORST, H. G. a J. B. MIJS. Achievement inequality and the institutional structure of educational systems: A comparative perspec-
tive. Annual review of sociology, 2010, ¢. 36, s. 407-428
BALL, S. J. New class inequalities in education: Why education policy may be looking in the wrong place! Education policy, civil society and
social class. International Journal of Sociology and Social Policy, 2010, ¢. 30, ro¢. 3/4, s.155-166.
MATEJU, Petr a Jana STRAKOVA a Arnost VESELY. Nerovnosti ve vzdélavani: od méfeni k fegeni. Praha: Sociologické nakladatelstvi (Slon),
2010. Studie. ISBN 978-80-7419-032-2.
STRAKOVA, J. Dopad diferenciace vzdélavacich pfileZitosti v povinném vzd&lavani na vyvoj nerovnosti ve vysledcich Zaki v CR po roce 2000.
Pedagogika, 2010, ¢. 1.
KATRNAK, Tomas. Jaky je mechanismus shiZovani nerovnych Sanci na vzdélani podle socialniho plvodu? Sociologicky casopis, 2009, ro¢. 45,
€. 5,s.1033-1037. ISSN 0038-0288.
JARKOVSKA, Lucie, Katefina LISKOVA, Jana OBROVSKA a Adéla SOURALOVA. Etnicka rozmanitost ve $kole. Stejnost v réiznosti. 1. vyd. Praha:
Portal, 2015. 256 s. ISBN 978-80-262-0792-4.
GABAL, Ivan. Vzdélanostni drahy a vzdélanostni Sance romskych Zakyn a zakl zakladnich Skol v okoli vylou¢enych romskych lokalit. Praha:
Gabal Analysis & Consulting (Zavéreéna zprava projektu MSMT CR), 2009.



Zhodnoceni realizovanych opatreni

Opatreni 5 (presnéji vymezit typy a stupné znevyhodnéni a nadani déti a zaku a jim odpovidajici
podpurna opatreni véetné financovani), 6 (podporovat kompenzaci vsech typt znevyhodnéni a rozvoj
vSech typu nadani, a to na principu individualizace podpory) a 7 (zavést systém diagnostiky specialnich
vzdélavacich potreb pro déti a Zaky ze socialné znevyhodnéného prostredi tak, aby bylo mozno vyhod-
nocovat lispésnost opatreni na podporu jejich vzdélavani) povazujeme za ¢astecné splnéna. V pripadé
vSech tfi opatreni tykajicich se spole¢ného vzdélavani je vSak treba doplnit, Ze sice doslo k nastaveni
legislativnich, organizacnich a finan¢nich podminek pro spole¢né vzdélavani, avSak vyhodnoceni jejich
funkénosti a zejména dopadu celé zmény na Skolskou praxi (ve vztahu k priorité snizovani nerovnosti)
Ize provést az s delSim ¢asovym odstupem. Jiz nyni je vSak zfejmé, ze problémem je vysoka financni
naroénost zvoleného modelu, resp. nedostatec¢né regulatorni mechanismy na Grovni kraju, které vytvari
finanéni zavazky pro MSMT, aniz by mohlo pfimo ovliviiovat pravidla a podminky &erpani penéz. Ve
vztahu k zavadéni spolecného vzdélavani je treba kriticky hodnotit vysokou rychlost nabéhu, ktera na
strané skol i pedagogicko-psychologickych poraden prinesla organizacni problémy a negativné ovlivnila
miru potrfebné podpory. S tim souvisi i nedostatecné ovéreni modelu pred jeho zavedenim do praxe.
Projekt CPIV (Centra podpory inkluzivniho vzd&lavani financovany z ESIF), v ramci néhoz vznikl i Skolni
podpuirny program pro zavadéni principt inkluzivniho vzdélavani, sice ovéfil nékteré z principu, avSak
probihal jesté v dobé, kdy nebyla znama podoba zakona, a tudiz se ovérovani s nakonec realizovanym
modelem ¢astec¢né mijelo.

Diky vytvoreni on-line testovaci platformy CSI povaZujeme za &astecné spinéné rovnéZ opatfeni
8 (statem organizované vybérové testovani Zaku zakladniho vzdélavani zacilit vyluéné na poskytovani
zZpétné vazby a zajistit, aby testovaci platformu mohli Skoly, ucitelé a Zaci vyuzivat i na dobrovolné bazi).
Ambivalentni hodnoceni se vazi k zavedeni jednotné prijimaci zkousky. Ta ma své opodstatnéni vzhle-
dem k vysoké mire decentralizace vzdélavacino systému a mlze vést jak k presné&jsimu vybéru zakl do
stfednich skol pfislusnych obor, tak ke zkvalitnéni obsahu vyuky na zakladnich Skolach. Zaroven ale
muze vést k prohloubeni nerovnosti ve vzdélavani, protoze se jedna o plosny test s velkymi dopady na
individualni vzdélavaci drahy. Navic zvoleny model pfinasi rizika pro akademicky slabsi zaky, ktefi mo-
hou byt zakladnimi Skolami, které by se obavaly, Ze budou posuzovany na zakladé priimérnych vysledkd
svych zakul, odrazovani od maturitnich aspiraci a ve vySSich rocnicich na né bude soustfedéna mensi
pedagogicka péce. K presnému vyhodnoceni dopadt dosud chybi dostatek informaci, které bude nez-
bytné v nasledujicich letech precizné sbirat a analyzovat.

Opatreni 9 (podporovat zajmové vzdélavani a jeho vazby na formalni vzdélavani pro skupinu déti
a Zaku od 6 do 15 let), 10 (podporovat efektivni a cilené primarné preventivni aktivity uréené zakim
i pedagoglim s cilem minimalizace i oddaleni rizika spojeného s vyskytem rizikového chovani) a 11
(rozvijet a ucinné do vzdélavaciho procesu zapojovat aktivity vedouci ke zdravému Zivotnimu stylu)
jsou pInény ¢astecné. VétSina aktivit probina v ramci projektl podporenych ve vyzvach OP VVV, coz po-
kladame z ddvod( dlouhodobosti a udrzitelnosti za problematické. Navic podobné jako v jinych oblas-
tech, kde velka ¢ast aktivit je financovana z ESIF, absentuje systematické vyhodnocovani pedagogické
relevance a kvality projektovych vystupll a navazna diseminace téch nejlepsich do Skolni praxe. Aktivity
tak maji viceméné nahodny charakter a nelze je pokladat za efektivni nastroj realizace Skolské politiky.
Vedle standardni evaluace projektl, ktera probiha béhem a po ukonéeni ¢erpani, je vhodné vyvinout
systém nasledné odborné evaluace ve vztahu ke Skolskym potfebam a systém strukturované prezen-
tace téch nejkvalitnéjSich vystupd pfimo Skolam.

Opatreni 13 (vyrovnavat podminky v pristupu k mimoskolnim vzdélavacim pfrilezitostem, zdrojim
a sluzbam a specificky se pritom zamérit na lokality a skupiny ohroZené socialnim, kulturnim nebo jazy-
kovym vyloucenim) se ¢astecné tykaji aktivity v ramci individualnich projektd systémovych realizovanych
Agenturou pro socialni za¢lenovani, avSak aktualné neni mozné vyhodnotit jejich efektivitu. Opatrenitedy
nelze povazovat za splnéné. Opatreni 12 (podporovat propojovani Skolniho a mimoskolniho vzdélavani)
vSak pokladame za nesplnéné, nebot neexistuje Zzadna specificka aktivita k nému se vztahujici.

Opatrfeni 2 (v navaznosti na demografické trendy vytvaret podminky pro prubézné posilovani kapa-
cit zakladnich Skol) a 3 (specificky zlepSovat kvalitu vzdélavani na druhém stupni zakladni Skoly jako



hlavniho vzdélavaciho proudu) povazujeme za plnéna spiSe formalné. Kapacitu a kvalitu zakladnich
Skol podporuji projekty ve vyzvach IROP, o které sice byl velky zajem (byly vypsany dvé vyzvy a navysena
alokace), ale o jejichZ dopadu na kvalitu vzdélavani dosud nemame komplexni data a opét ani projekty
samy nejsou prabézné hodnoceny. Zavedeni jednotné prijimaci zkousky a testovani vysledk( vzdélavani
muze mit na kvalitu vyuky vliv, ale mezinarodni vyzkumy naznacuji, Ze podobna opatreni maji spiSe
negativni dopady.” V nasich podminkach je zatim, rok po zavedeni jednotné prijimaci zkousky, vyhod-
nocovani téchto dopadl predcasné. Kvalitu vzdélavani silné ovliviuje kurikulum, jehoz pravidelné
a funkéni revize dosud nebyly zavedeny (viz nize), a zejména didaktické postupy. Tém ale dosud neni
vénovana dostatecné systematicka pozornost ani v pripravném a dalSim vzdélavani ucitell (chybi sys-
tematicky didakticky vyzkum) ani v podpore metodické prace Skol v navaznosti na Skolni inspekce.

Opatreni 1 (eliminovat odklady Skolni dochazky, resp. je povolovat pouze ve vyjimec¢nych pripadech
a provazat je se systémem pripravnych trid) a 4 (provést komplexni revizi mechanismd podporujicich
vnéjsi diferenciaci vzdélavacich cest mezi predskolnim vzdélavanim, prvnim a druhym stupném zaklad-
niho vzdélavani, jakymi jsou zejména diagnostické nastroje s cilem eliminovat nedtivodné vysokou miru
vyClenovani déti mimo hlavni vzdélavaci proud) povazujeme za dosud nesplnéna. Obé opatreni jsou
pritom zcela klicova pro cely prioritni cil. Zvlasté opatreni 4, které by prineslo i dosud chybéjici infor-
mace o vnéjsSi diferenciaci a jejich analyzu, je nutnym predpokladem pro volbu efektivnich opatfeni
i zpUsobu jejich komunikace odborné a laické verejnosti tak, aby byla ve spole¢nosti ziskana podpora
pro omezeni vnégjsi diferenciace v podobé viceletych gymnazii i “vybérovych” zakladnich Skol. Aktualné
Zadna podobna analyza vnéjsi diferenciace neni k dispozici, ani se nezpracovava, coz poukazuje na
rezignaci MSMT na tento cil.

Doporuceni dalSiho postupu a strategickych kroku

Pro zbyvajici obdobi realizace Strategie 2020 doporucujeme vytvorit k nékterym opatfenim alternativni
indikatory, které budou vychazet z popisnych statistickych Gdajd na narodni Grovni (napt. vyvoj podilu
odkladu v jednotlivych skolnich letech) nebo z plosného ¢i vybérového zjistovani vysledkl vzdélavani
(napf. jednotné prijimaci zkousky nebo testovaci platforma CSI). V pfipadé statem organizovaného
méfeni vysledki vzdélavani doporucujeme provadét detailni analyzy ze strany MSMT a jeho pfimo
fizenych organizaci, ale také poskytovat data k nezavislym analyzam (coz doposud nebylo bézné). Dalsi
opatreni mohou pracovat s indikatory, které zohlednuji zavedeni systémové zmény v podobé uréitého
procesu Ci institutu (napf. plan pedagogické podpory). V pripadé opatreni tykajicich se systémovych
zmeén a k nim vztazenych indikatord je ovsem nutné vedle jejich samotného zavedeni vyhodnotit i realné
posuny v pedagogické praxi, které nastaly v jejich disledku.

Ve vztahu k dosud nesplnénému opatreni 4 doporucujeme ve zbyvajicim obdobi provést avizovanou
analyzu mechanismU vnéjsi diferenciace opfenou o empiricky vyzkum. Dulezité je pfitom vénovat pozor-
nost nejen viceletym gymnaziim, ale i ,vybérovym*“ skolam hlavniho vzdélavaciho proudu. Nasledné je

vnosti miiZe dochazet jako nezamysleny disledek zdanlivé nesouvisejicich opatreni, je rovnéz treba po-

suzovat rozmanita Skolsko-politicka opatreni z hlediska toho, zda nezvysSuiji existujici vnéjsi diferenciaci.

Ve vztahu k nesplnénému opatrfeni 1 doporucujeme ve zbyvajicim obdobi navazat na existujici vyzkum
faktorG ovliviujicich odklady povinné skolni dochazky a zaclenit problematiku odkladd do Standard(i po-
radenskych zafizeni, které jsou pfipravovany Sekci 3 NUV. RovnéZ by bylo vhodné shrnout a rozsifit vyz-
kum zaméreny na procesy a dopady udélenych a neudélenych odkladl (vzdélavaci vysledky a GspéSnost
déti s pridélenym a nepridélenym odkladem; komunikace a spoluprace mezi Skolou, poradenskym
pracovistém a rodici) a na efektivitu vychovné vzdélavaci prace s ditétem s udélenym odkladem.

7 LINN, Robert. L. A century of standardized testing: Controversies and pendulum swings. Educational Assessment, 2010, ¢. 1, ro¢. 7, s. 29-38.
JENNINGS, Jennifer L. a Jonathan MARCBEARAK. “Teaching to the Test” in the NCLB Era: How Test Predictability Affects Our Understanding of
Student Performance, Educational Researcher, 2014, ro¢. 43, ¢€. 8, s. 381 - 389.



Na dUlezitosti snizovani nerovnosti ve vzdélavani se v sou¢asné dobé shoduje vétSina odborné i lai-
cké verejnosti. Jeho vazba na plnéni zakladnich funkci vzdélavaciho systému na drovni povinné skolni
dochéazky je potvrzena rfadou vyzkum{. Je proto tieba tento cil i nadale sledovat. Jeho napliovani vSak
zavisi na volbé efektivnich opatreni. Ta musi vychazet z empirické zakladny, ktera (jak bylo ukazano
vySe) v pripadé soucasnych opatreni ¢asto chybi.

P e

3.1.3 Posilovat spolecné prvky v oborech stredniho vzdélani

V_ nasledujicich letech budou rozvijena opatreni s cilem:
1. posilovat spole¢ny zaklad v oborech stredniho vzdélani, stredniho vzdélani s vyuénim listem
a stfedniho vzdélani s maturitni zkouskou, zaméreny predevsSim na rozvoj zakladnich znalosti,
dovednosti, schopnosti a postojl, a to v zajmu dlouhodobé uplatnitelnosti absolventl na pra-
covnim trhu a vyssi Gspésnosti v dalSim studiu i v osobnim Zivoté,
2. nenavySovat pocet obord stfedniho vzdélavani a efektivnéji jejich strukturu provazat s po-
tfebami trhu prace,

3. do spolecné Gasti maturitni zkousky povinné zaradit matematiku, a to nejdfive od roku 2020,
Vv navaznosti na systémové zmény ve vyuce tohoto predmétu v zakladnim a stfednim vzdélavani,

4. provést dukladnou reformu obor(i navazujicich na obory stfedniho vzdélani bez maturitni
zkousky v zajmu zvySeni jejich kvality a efektivity,

5. podporit dalsi profesni rdst absolventll obord stfedniho vzdélavani bez maturitni zkousky
zavedenim mistrovské zkousky, kterou by mohli skladat absolventi téchto obor( nejdrive
3-5 let po absolutoriu a jejiz Gspésné sloZzeni by umoznovalo vstup do terciarniho vzdélavani

Vhodnost dil¢iho cile a navrzenych opatieni

Celkovy cil snizeni vnéjsi diferenciace stfedniho vzdélavani povazujeme za velmi dllezity a posilovani
spolecnych prvk( mize v tomto ohledu vyrazné pomoci.

Soucasna struktura stfednino vzdélavani bohuzel stale odpovida situaci v minulosti, kdy vétSina
absolvent( mifila bezprostfedné na trh prace. V souasné dobé, kdy cca 60 % absolvent(i SS nastu-
puje rovnou na vysokou Skolu je souc¢asné nastaveni predmétem opravnéné kritiky. Jak je pomérné
detailné a presvédcivé dolozeno v samotné Strategii 2020 (s. 20), nejvétSi mnozstvi otazek je spojeno
se vzdélavanim zaka v nematuritnich oborech stredniho vzdélavani. Cilena pfiprava na jednotliva po-
volani je ¢asto do znacné miry promarnéna, protoze vétsina absolventll do 5 let od ukonceni stejné
pracuje v jiném nez absolvovaném oboru. Jak je dale dolozeno z fady sociologickych vyzkum,® Sance
na studium na vysoké Skoly je vyrazné uréovana typem studované stredni Skoly a studovaného oboru.
Zaroven se ukazuje, Ze Ucast v jednotlivych oborech stfedniho vzdélavani (zejména v maturitnim ver-
sus nematuritnim oboru) je vyrazné urc¢ovana socialnim zazemim studenta. Diferenciace ve stfrednim
vzdélavani ma tedy velky vliv na hlavni stanovenou prioritu SniZovat nerovnosti ve vzdélavani.

Z vySe uvedeného hlediska je tedy posilovani spolecnych prvki ve stfednim vzdélavani logické a konzis-
tentni s nastavenou prioritou. Totéz se ale neda fici o vSech navrzenych opatrenich. Zejména opatreni
3 (zavedeni povinné matematiky do spole¢né casti maturitni zkousky) se vymyka stanovené priorité.
Samotné zavedeni povinné maturity z matematiky, bez skute¢né zmény ve vzdélavani (zlepsSeni vyuky
matematiky na zakladni a stredni Skole) nic neresi a jeji efekt na snizeni nerovnosti ve vzdélavani je

8 Srov. napt. MATEJU, Petr a lvana PROCHAZKOVA a Pavla BURDOVA. Pfechod mezi stfedni a vysokou $kolou ve svétle Sondy Maturant a Uchazeé
1998-1999.“ Pp. 313-341 in Petr MATEJU a Jana STRAKOVA (eds.). Nerovné $ance na vzdélani: vzdélanostni nerovnosti v Ceské republice.
Praha: Academia, 2006; nebo KLENHOVA, Michaela a Jifi VOJTECH. Pfechod absolventd stfednich §kol do terciarniho vzdélavani. Praha: NUOV,
2011; nebo KLENHOVA, Michaela a Jifi VOJTECH. Uspésnost absolventt stfednich Skol ve vysokoskolském studiu, predéasné odchody ze
vzdélavani. Praha: NUOV, 2011.



sporny®. Na jedné strané je pravdou, Ze zavedeni povinné maturity z matematiky je spojeno s navysenim
hodinové dotace na vyuku matematiky na nejméné 10 hodin po dobu vzdélavani ve vSech maturitnich
oborech, kde je matematika povinna. Z tohoto ohledu jde tedy o posilovani spoleéného zakladu i na
odbornych $kolach (argument MSMT). Na strané druhé zde existuje realné riziko, Ze povinna maturita
z matematiky bude odrazovat zaky s nizSim socialné-ekonomickym statusem od studia v maturitnich
oborech. A pravdépodobné také zvysi podil zak( predcasné opoustéjicich vzdélavani, tedy zakud, ktefi
nebudou pri ukoncovani vzdélavani ve stfedni Skole Uspésni. V medialnim prostoru Ize pomérné ¢asto
zaslechnout nazor, Ze (icelem zavedeni povinné maturity z matematiky je, aby tato zkouska opét ,nabyla
na vaznosti a nebyla pro vSechny“ a ¢ast verejnosti i politikll tuto argumentaci prejima. Zvlasté pokud
by se ukazalo, ze existuje vysoka mira neuspésnosti v odbornych oborech, kde bude matematika nové
povinna, by to mohlo vést k prohloubeni zavislosti typu studia (v maturitnich a nematuritnich oborech) na
socialné-ekonomickém statusu. Kazdopadné zavadéni povinné matematiky méla predchazet diikladna
analyza dopadil na osud mladych lidi, ktefi ji nesloZili. Statistiky MSMT ukazuiji, Ze dochéazi ke zvySovani
podilu mladych lidi, ktefi opoustéji vzdélavaci systém bez ukoncéeného stfedniho vzdélani. Povinna
matematika muiZe ke zvySeni tohoto podilu prispét (o maturitni zkousce viz téZ ¢ast 3.2.6, opatreni 4)%.

Ostatni opatfeni se zdaji byt daleko konzistentnéji provazana se stanovenymi prioritami, byt jejich
presna formulace je nékdy ponékud nejasna. To je ale spojeno i s ponékud nejasnym spojenim ,posi-
lovat spolecné prvky“ a predevsSim s tim, co se rozumi pod ,spoleénym vSeobecnym zakladem*“ (na
toto znacné rozdilné chapani jsme opakované narazili). Napriklad opatreni 2 efektivnéji provazat struk-
turu strednich oboru s potfebami trhu prace. To mize byt dle naseho nazoru, ponékud v nesouladu
s tvrzenim a argumentaci v textu o tom, Ze je potreba posilovat vSeobecny zaklad (ktery zpravidla neni
tolik vazan na bezprostredni trh prace). Zavisi to ovSem na tom, jak chapeme onen ,spolecny zaklad“
a co do néj zahrnujeme. Jednoznacna shoda v tomto nepanuje.

Celkové stanovena opatreni nejsou vzdy Uplné v souladu s Gvodnim textem tohoto dil¢iho cile, ktery
vybizi k zasadni konceptualni proméné nematuritnino vzdélavani. Ackoli jde o bod, ktery je ponékud
eufemisticky pojednan, v zasadé jde o zcela klicovy problém, bez jehoz feSeni mlze byt tézko naplnéna
stanovena priorita. Pritom diskuse o nutné zméné stredniho vzdélavani se ani priliS nevedou (s vyjim-
kou maturitni zkousky). Nematuritni (uRovské obory) jsou palivym bodem vzdélavani v CR a zména
jeho nastaveni se jevi jako nevyhnutelna. Pokud neni jasno o dalSim smérovani, bylo by asi vhodné zde
navrhnout jako opatreni otevrit Sirokou diskusi o povaze stredniho Skolstvi, diskutovat jeho zakladni
nastaveni a dohodnout se o zakladnich zménach v této oblasti. PredevSim by pak bylo treba vyjasnit si,
co rozumime pod ,vSeobecnym“ nebo ,spolecnym*“ zakladem a vyjasnit si v této oblasti priority.

Moznost posoudit pInéni opatreni

Viechna opatfeni Ize pomé&rné dobfe vyhodnotit. Existuji dobré publikace NUV o zaméstnanosti
absolvent(. Vime ovSem jen velmi malo o tom, nakolik se vzdélavani realné proménuje smérem
k posilovani vSeobecného zakladu. Mizeme jenom fici, ze pokud jde o pocet obor(, ten zlstal stale
vysoky (soucasna oborova struktura ma 286 oborud vzdélani v souladu s Nafizenim vlady ¢. 211/2010
0 soustavé oborll ve znéni pozdéjSich predpisli).** V souvislosti se zavadénim povinné matematiky je
realizovano nékolik opatfeni (zavedeni metodickych kabinetl, podpora matematické gramotnosti na
stfednich Skolach z OP VVV a navySenim poc¢tu hodin matematiky).

9 Nehodnotime zde pfitom opatfeni zavedeni matematiky jako celek, ale pouze jeho shodu s prioritou snizovani vzdélanostnich nerovnosti.

10 Horizontalni diferenciace stfedniho vzdélavani podle socioekonomického plvodu Zaku a jeji posilovani mezi lety 2000 az 2009 byla prokaza-
na v analyze KATRNAK, Tomas$ a Natélie SIMONOVA a Laura FONADOVA. Od diferenciace k diverzifikaci: test MMI a EMI v Geském stfednim
vzdélavani v prvni dekadé 21. stoleti. Sociologicky ¢asopis, 2013, roc. 49, ¢. 4, str. 491-520.

11 Pocet oboru klesl z 823 na prelomu tisicileti na 220 v r. 2005 po nabéhu nového Skolského zakona. PoZadavky ze stran zaméstnavatelskych
svaztl na vznik novych oborti vzdélani vedly k nartistu oborové soustavy z 220 na soucasnych 286 obor( vzdélani. Podle materialu NUOV k revizi
kurikula je obort, k nimz bylo vydano RVP, celkem 281.



Nemame ovSem presné informace o realné zméné kurikula jednotlivych typud Skol, ¢lenénych dle ma-
turitnich a nematuritnich obor( vzdélavani, tj. napfiklad zda skute¢né dochazi ke zlepSovani vyuky
matematiky ve vSech oborech.*?

V posledni dobé dochazi ke snaze provést revizi kurikula (viz Navrh pojeti revizi kurikularnich dokumentd
pro vSeobecné vzdélavani a stfedni odborné vzdélavani z dilny NUV). Diskuse doposud probihaji a uka-
Zuje se, Ze nazory se v této oblasti znacné lisi.

Indikatory vyuzitelné pro hodnoceni tohoto opatfeni jsou dostupné (data o poctech absolvent( jed-
notlivych obord, o poctech osob predcasné ukoncujicich vzdélavani a odbornou pfipravu a také pocty
nezameéstnanych absolvent(l), ale pokud je nam znamo, neni k dispozici zadna studie (ani mezinarod-
ni srovnavaci), kterd by dala do souvislosti poc¢et oborl a miru vSeobecnosti/oborové specificnosti
vzdélavani ve vztahu ke vzdélavacim vysledkim a jejich socialni podminénosti.

Zhodnoceni realizovanych opatreni

Pokud jde o opatreni 1 (posilovat spolecny zaklad v oborech stredniho vzdélani), kromé opatreni re-
alizovanych spolu se zavedenim povinné maturitni zkousky z matematiky, nemame empirické doklady
toho, Ze by se v tomto ohledu néco faktického konalo. Opatreni 2 (nenavysSovat pocet obort stredniho
vzdélavani) neni spravné; cilem ma byt vyjasnéna redukce poctu oborll. K tomu je namireno v DZ
2015-2020 formulované opatreni pripravit analyzu a vyhodnoceni struktury oborové soustavy ve
stfednim vzdélavani. Podle informaci z jednoho oponentského posudku na prvni verzi tohoto textu
zpracoval odbor Vzdé&lavaci soustavy materiél ,Analyza souéasného stavu stfednich kol v krajich CR
a analyza potreb dalSiho vyvoje struktury stfedniho vzdélavani®.

U opatfeni 3 (spolecna maturita z matematiky) se, jak je vysvétleno vySe, domnivame, ze mize byt
nekonzistentni s prioritou snizovani nerovnosti ve vzdélavani.

PInéni opatreni 4 a 5 (provést dikladnou reformu obort navazujicich na obory stredniho vzdélani
bez maturitni zkousky v zajmu zvyseni jejich kvality a efektivity; podpofit dalsi profesni rist absolventt
obort stiedniho vzdélavani bez maturitni zkousky) se, dle nasich informaci, nerealizuje.

Analyza a vyhodnoceni struktury oborové soustavy ve stfednim Skolstvi méla byt zpracovana v r. 2017
(projektovy zamér pro vytvoreni systému mistrovské zkousky a mistrovskych kvalifikaci v CR je dle nam
dostupnych informaci pripraven; viz téz podkapitola 3.1.4). Zpétna vazba na prvni verzi tohoto materialu
ovSem ukazala na nejednotné vnimani prospésnosti ohledné funkce a smyslu mistrovské zkousky.

Doporuceni dalsiho postupu a strategickych krokii

Pokud posoudime cely dil¢i cil jako celek, pak musime fici, Ze v oblasti zvySovani vSeobecného zakladu
a posilovani spoleénych prvk( ve stiednim vzdélavani se udélalo jen velmi malo. Nebyly provedeny
potrebné analyzy, ani zahajena hlubsi diskuse na toto téma. V nedavné dobé bylo znovu otevieno téma
revize kurikularnich dokumentl. Dosavadni diskuse ukazuji, ze v této oblasti neexistuje SirSi shoda
a dosazeni konsensu bude slozité. BEhem zpracovani evaluace a vyhodnoceni pfipominek jsme v tomto
celém bodé 2.1.5. narazili na odliSné vidéni a vnimani i mezi riznymi Utvary a institucemi centralni
statni spravy (napriklad nejednotny vyklad ,spolecného zakladu®, odliSny nahled na funkci a uziteCnost
mistrovské zkousky atd.).

Povazujeme za velmi dulezité, aby se dale pokracovalo v pfipravé a realizaci opatfeni, kterda mohou
snizit horizontalni diferenciaci ve strednim vzdélavani mezi akademickou vétvi stfedniho vzdélavani
(viceletymi gymnazii, Styrletymi gymnazii) a neakademickou vétvi stredniho vzdélavani, jako jsou stredni
odborné Skoly ¢i ucebni obory zakoncené maturitni zkouskou. Je potreba provést zamyslené analyzy
a otevrit dikladnou a na faktech zaloZenou diskusi o vzdélavani v uéebnich oborech. Soucasné nas-
taveni struktury stfedniho Skolstvi povazujeme za prekonané a je tfeba zvazit rizné varianty, jak cely
systém stredniho Skolstvi efektivnéji restrukturovat.

12 Diskuse na toto téma se pfili§ nevede. Jednou z mala vyjimek je diskuse v ¢asopise Orbis Scholae z roku 2013 (Greger, David, Strakova, Jana
et. al. K diferenciaci stredniho $kolstvi v CR. Orbis Scholae [online]. 2013, vol. 7, no. 3 [cit. 2017-10-23].
Dostupny z: http://www.orbisscholae.cz/archiv/2013/2013_3_07.pdf).


http://www.orbisscholae.cz/archiv/2013/2013_3_07.pdf

3.1.4 Udrzet otevreny pristup k rozmanité nabidce terciarniho vzdélani

V nasledujicich letech budou rozvijena opatreni s cilem:

1. udrZet otevreny pristup k terciarnimu vzdélavani tak, aby podil poprvé zapsanych do celého ter-
ciarniho vzdélavani zlstal zachovan priblizné na Grovni dvou tfetin populacniho roéniku - zejmé-
na bakalarské studijni programy jako zakladni stupen vysokosSkolského vzdélavani a vzdélavaci
programy vyssich odbornych Skol musi zUstat Siroce dostupné; selektivnéjsi by naproti tomu
mél byt pristup k magisterskym studijnim programtm (,,dlouhym* i navazujicim),

2. zavedenim mistrovské zkousky vytvorit formalni predpoklady pro pfistup absolvent( obor(
vzdélani s vyuénim listem k terciarnimu vzdélavani, zejména profesné zamérenému,

3. vytvorit formalni predpoklady pro oboustrannou prostupnost mezi profesné orientovanymi

bakalarskymi studijnimi programy a vzdélavacimi programy vyssich odbornych skol,

4. vyuzivat ve vétSi mire kapacity vysokych Skol pro vzdélavani osob, které v obdobi elitniho
terciarniho vzdélavani do vysokoskolského ¢i vyssiho odborného nevstoupily nebo studium
nedokondily,

5. usnadnit zdravotné a socialné znevyhodnénym zajemclim a uchazeélim prechod ze stredniho
do terciarniho vzdélavani,

6. vytvaret podminky pro dalSi rozvoj dostatecné rdznorodé nabidky studijnich program(
vysokych Skol z hlediska obsahu i forem vyuky,

7. revidovat existujici nastroje vysokoSkolské politiky, které v soucasné podobé diverzitu
vysokoskolského vzdélavani na Grovni program( oslabuiji (typicky existujici model financovani
verejnych vysokych Skol a systém akreditace studijnich program),

8. podporovat vysoké Skoly k opatfenim na snizovani podilu nelspésné ukonéenych studii (pfri
zachovani kvality vzdélavani a vysokych narokd na absolventy).

Vhodnost dil¢iho cile a navrzenych opatreni

Otevreny pristup k vysokosSkolskému vzdélani je dnes samozrejmym cilem vSech vzdélavacich politik.
Jakkoli je tento dilci cil Strategie 2020 obecné spravné namiren, formulovan je jako udrzeni stavu, coz
nutné nepredpoklada vyznamné intervence ze strany statu a existujici (formalni i realna) samospravna
pUsobnost vysokych &kol navic nezaklada predpoklady pro pfimou intervenci MSMT. Opatieni tak mo-
hou mit podplrnou formu, predevSim v podobé finanénich nastrojd, tzv. mékkych projekt(i?, a casteéné
mechanismu zajistovani kvality.

Formulace nékterych opatreni vSak neni stastné zvolena, protoze bud nepresné vyjadruji cil opatreni
(napt. podil poprvé zapsanych viz nize) nebo jsou formulovana pfiliS obecné (vytvaret podminky pro
dalsi rozvoj, revidovat existujici nastroje vysokoskolské politiky). Problematické je opatfeni 8 zamérené
na snizovani podilu neldspésné ukoncenych studii. Jeho prima vazba na pristup k rozmanité nabidce
terciarniho vzdélavani neni zcela jasna. Jakkoli je problém neuspésSné ukoncenych studii velmi
dllezitym problémem, bylo by vhodnéjsi se jim zabyvat v ramci posilovani vyznamu kvalitni vyuky ve
vysokoSkolském vzdélavani (diléi cil 3.2.4 nize).

Za nevhodné opatreni povazujeme zavedeni mistrovské zkousky jako formalniho predpokladu pro
pristup k terciarnimu vzdélavani; MSMT dle nami dostupnych informaci jiz od tohoto opatfeni samo
ustoupilo. Opatreni by sice teoreticky mohlo vést k rozSireni pristupu k vysokoskolskému vzdélani, ale
takto izolované, bez systémovych zmén vzdélavacich cest na sekundarnim stupni by fakticky nemélo
zasadni dopad, nebot by nemélo vliv na podobu a vysledky prijimacich zkousek na vysoké Skoly, které

13 V soudasnosti tvofi prispévky a dotace na Rozvoj vysokych Skol (rozpodtovy okruh Il) ca 1,1 mid. K&, co? je asi 5% rozpodtu MSMT na vysoké
Skolstvi. Z této Castky jsou predevsim financovany tzv. Institucionalni plany vysokych skol zamérené stiednédobé strategické cile jednotlivych
Skol. Soucasné trileté plany dobéhnou v roce 2018 a bylo by vhodné realizovat jejich pokracovani do konce platnosti Dlouhodobého zaméru
pro vysoké Skolstvi. MSMT by se mélo vice soustfedit na jejich podobu a soulad s DZ VS 2016-2020 a se strategickymi cili MSMT v0gi
jednotlivym Skolam. V tom pfipadé by bylo vhodné i postupné navySovani téchto prostiedk(. Podobné plsobi celoSkolské projekty rozvoje
z Operacéniho programu vyzkum, vyvoj, vzdélavani, které byly spustény v roce 2017 a v nasledujicich péti letech by mély byt dlleZitym rozvo-
jovym nastrojem vysokych skol.



jsou pIné v jejich samospravné plsobnosti a které jsou faktickym momentem vstupu do terciarniho
vzdélavani. V souéasnosti je pfipraven projekt NUV Mistrovska zkouska (MiZk), jehoz cilem je vytvoreni
systému mistrovské zkousky v CR jako nastroje vzdélavani a uznadvani femesiného mistrovstvi v jednot-
livych oborech. Cilem je tedy zlepSeni kvality systému dalSiho vzdélavani v oblasti femesel a zavadéni
prvk( kvality do samotného vzdélavaciho procesu; jeho vazba na vysokosSkolské vzdélavani je nicméné
zanedbatelna.

Mezi problémy, které by mély byt feSeny a nejsou uvedeny v opatrenich (prip. ne adekvatnim zplsobem),
patii postaveni a dali existence vy$siho odborného $kolstvi (VOS), které je jiz dlouhou dobu ve stavu
stagnace a neni jasna jeho pozice mezi stfedoskolskym a vysokoskolskym stupném. Tento problém
by si vyzadoval specifické opatreni, které by vedlo k vymezeni cile, podoby a role sektoru vyssiho od-
borného vzdélavani a jeho vztahu k bakalarskym studijnim programim profesniho profilu (dle novely

zakona o vysokych Skolach).

Problematika zajemcl o studium ze socialné a ekonomicky znevyhodnénych skupin, jejichz podpora
byva typicky soucasti politik pristupu k vysokosSkolskému vzdélavani, je v opatrfenich reSena (opatreni
5), ale jen velmi obecné. Toto opatreni je v Dlouhodobém zaméru vzdélavaci a védecké, vyzkumné,
vyvojové a inovacni, umélecké a dalsi tvirci ¢innosti pro oblast vysokych skol na obdobi 2016-2020
(dale jen “DZ VS 2016-2020") specifikovano jako finanéni podpora, ale sou¢asna podoba socialnich
stipendii a dalSich finanénich nastroju si vyzaduji zevrubnou analyzu, ktera by méla ukazat, jak a vici
komu je tento nastroj na vysokych Skolach konkrétné vyuzivan a jaké ma skuteéné dopady.

Moznost posoudit pInéni opatreni

V opatreni 1 o ,udrzeni otevieného pristupu“ je uveden nepresny indikator podil poprvé zapsanych
do celého terciarnino vzdélavani ... na Grovni dvou tretin populacniho rocniku (ij. vysokoSkolského
a vysSiho odborného), kde neni vymezeno, o jakou populaci se jedna.** Nasledujici formulace v opatreni
tykajici se bakalarskych programd a program( VOS, které maji zlistat Siroce dostupné, neumoziuje

mozné zhodnotit pouze relativné vzhledem k bakalarskému stupni.

Vzhledem k obecné formulaci je mozné obtizné vyhodnotit opatfeni 3 o prostupnosti mezi bakalarskymi
programy a programy VOS a opatfeni 6 o vytvareni podminek“ pro riznorodou nabidku programd.
V prvnim pfipadé jiz formalni predpoklady pro oboustrannou prostupnost mezi profesné orientovany-
mi bakalarskymi studijnimi programy a vzdélavacimi programy vyssich odbornych skol existuji a neni
zfejmé, jaké dalsi ,formalni predpoklady“ by mély byt realizovany. Vzhledem k tomu, Ze toto opatreni
neni specifikovéano ani v DZ VS 2016-2020, ani v prib&Zném hodnoceni Strategie za rok 2016, neni
mozné jej adekvatné vyhodnotit. V pfipadé druhého jmenovaného opatreni je formulace priliS obecna
a nenavazuje na ni upfesnéni v DZ VS 2016-2020, takZe je prakticky nevyhodnotitelné. V pfipadé
nového modelu akreditaci neni mozné v tuto chvili zhodnotit, zda povede k rtiznorodé nabidce studi-
jnich programd.

14 Takto formulovan implikuje predstavu, Ze jde o podil z typické vékové kohorty. Mezinarodné bézny indikator pouzivany OECD/Eurostatem/
UNESCEM, tj. net entry rate, odpovida vSak souctu podilt vstupujicich do terciarnich vzdélavani v jednotlivych vékovych kohortach, coz byva
interpretovano jako odhad podilu dnesnich mladych, ktefi nékdy v pribéhu svého Zivota vstoupi do terciarnino vzdélavani (OECD. Education
at Glance 2016: OECD Indicators [online]. Paris: OECD Publishing, 2016 [cit. 2017-10-23], s. 316.

Dostupny z http://dx.doi.org/10.187/eag-2016-en).

Vzhledem vSak k tomu, Ze jde o syntetickou kohortu, mize teoreticky dosahovat i vice nez 100 %. Posledni data OECD, ktera se vSak vztahuji
K roku 2014 (http://dx.doi.org/10.1787,/888933398399) uvadéji pro Ceskou republiku 69 % véetné zahraniénich studujicich a 59 % bez
nich (rozdil je pravdépodobné zplisoben studujicimi se slovenskym statnim obc¢anstvim), coZ v prvnim piipadé odpovida ,pfiblizné Grovni
dvou tretin“, v druhém vSak nikoliv. Mezinarodni srovnani je v tomto pfipadé velmi problematické, protoZe jsou do této kategorie zarazeny
i kratké dvouleté programy, které v CR (na rozdil od mnoha zemi) neexistuji. MSMT dale pouZiva a zvefejAuje indikator podilu zapsanych
studujicich na poCtu 19letych, ktery dosahl maxima v roce 2013 (90 %) a v soucasnosti klesa k 85 %. Vztahneme-li dale napf. pocet zap-
sanych v ramci prijimaciho fizeni na pocet maturantt predchoziho roku, dostaneme pro rok 2016 hodnotu 143 %, coz odpovida poctu zap-
sanych ze starSich rocniku.



Zhodnoceni realizovanych opatreni

Jak bylo uvedeno vySe, opatreni 2 tykajici se mistrovské zkousky je vzhledem k diléimu cili nevhodné nas-
taveno, a MSMT jej proto v uvedené podobé nerealizuje, coz je vdak nutno hodnotit jako pozitivni krok.

Podobné jako opatreni 1, 3 a 6 uvedena vySe je i opatreni 7 pozadujici revidovat existujici nastroje
vysokoSkolské politiky mozné hodnotit také jako velmi obecné, nebot zminuje pouze ,typicky“ finan-
covani a systém akreditaci. V pfipadé financovani MSMT pristoupilo k jeho revizi, ale dosud nebyla
stanovena a vyjednana jeho nova podoba. Chybi zde predevSim analyza, ktera by ukazala, jaké prin-
cipy by mélo financovani obsahovat v souc¢asné fazi vyvoje vysokosSkolského systému a také po novele
zakona o vysokych Skolach, ktera proménila predevSim systém akreditaci. Ten byl revidovan zasad-
nim zplsobem a v tomto bodé je tedy opatfeni naplnéno. Neni vSak ani v pfipadé financovani, ani
v pripadé systému akreditaci mozné vyhodnotit, zda uvedené revize vedly nebo povedou k diverzité
vysokoSkolského vzdélavani.

U opatieni 4, 5 a 8, tykajicich se znevyhodnénych a netradiéni studujicich, resp. neukoncenych studii,
jsou konkrétni indikatory naplnéni specifikovany v DZ VS 2016-2020. Tyto indikatory dosud nejsou
zpracovany a budou soucasti vyhodnoceni zminéného dokumentu. Vyhodnotit je mozné pouze po-
sledni indikator (podil osob ve véku 30-34 let, které dosahly terciarniho vzdélani), ktery je také soucasti
cile CR v ramci evropské strategie Education and Training 2020. CR vSak Grovné cile proponovaného
pro rok 2020 (32% populace 30-34 s terciarnim vzdélavanim) dosahla jiz v roce 2016 (dle Eurostat
31,9%), coz je spise disledkem Spatné nastaveného cile, neZ zasluhou vysokoskolské politiky. DZ VS
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k dynamice pfistupu pfislusnych vékovych kohort v poslednim desetileti.

Vzhledem k uvedenému zhodnoceni jednotlivych opatreni je mozno shrnout, ze mezi konkrétni kroky,
které byly nebo pravé jsou realizovany u tohoto diléiho cile, patii predevsim zména mechanismu financovani
a zména systému akreditaci. Novy mechanismus financovani je stale jesté vyjednavan, implementace
nového systému akreditaci jiz sice byla zahajena, ale jeho vliv na otevrenost pristupu k vysokoskolskému
vzdélavani nebude mozné zhodnotit dfive nez po roce 2020. Na zakladé zkuSenosti mnoha univerzit je
zatim mozné predbézné konstatovat, Ze tato implementace nebyla dobre pripravena a jeji smysluplna
realizace by si vyzadala vice nez tfi roky (2016-2019) uréené pro prechodna ustanoveni.

Doporuceni dalsiho postupu a strategickych krokii

V oblasti financovani by jesté do roku 2020 mélo dojit k systémové zméné tak, aby byl dosavad-
ni mechanismus zalozeny na financovani kvantity nahrazen mechanismem, ktery bude zohlednovat
diverzifikované cile sou¢asného a budouciho vysokoSkolského systému. Je bezpochyby nutné zacho-
vat stabilizacni prvek financovani vzdélavaci ¢innosti, ktery by mél sou¢asné mit moznost zohlednit
ocekavany demograficky riist po roce 2020. Vyznamnou ¢ast financovani by ale bylo vhodné smérovat
k vykonovym smlouvam (tzv. viceleté kontraktové financovani), které budou reflektovat jak cile vzdélavaci
politiky, tak predevsSim odliSné strategie a potreby jednotlivych Skol a jejich okoli. Tento nastroj byl jiz
delsi dobu diskutovan v ramci debat o reformé vysokého Skolstvi, ale nebyl dosud doveden do realné
podoby. Individualni vyjednavani takovych smluv vSak vyzaduje vysokou expertni kapacitu na strané
statu, ktera by méla byt systematicky budovana (viz ¢ast 3.3).
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Pro dalSi obdobi by v ramci priority SniZzovani nerovnosti ve vzdélavani mélo byt o dilCi cil Udrzet otevieny
pristup k rozmanité nabidce terciarniho vzdélavani usilovano diferencovanéjSim zplisobem. Kapacita
vysokych Skol by méla adekvatné sledovat demograficky vyvoj, ktery po roce 2022 slibuje mirny nardst
v odpovidajicich vékovych kohortach. MSMT by se tak mélo zamé&fit pfednostné na strukturu pfistupu
k terciarnimu vzdélavani. Vhodné by bylo smérovat cilenou podporu na skupiny potencialnich zajemcu
o studium, které byly dosud méalo zastoupené. Ceské vysoké Skolstvi stale vykazuje pomé&rné znadné
vzdélavaci nerovnosti'®, predevsim z hlediska vzdélani rodict a socialné-ekonomického zazemi, tedy
s ohledem na kulturni, socialni a ekonomicky kapital. Navic dochazi neustale ke starnuti populace
a poptavka po vzdélavani pro starsi vékové skupiny roste, na coz by mély vysoké skoly adekvatné reago-
vat. V neposledni fadé panuji znacné disproporce v oblasti genderového zastoupeni, a to od prevahy zen
v nékterych oborech na nizsich stupnich vysokoSkolského vzdélavani po vyrazné nizsi zastoupeni zen
v nékterych oborech v doktorském studiu. MSMT by si tak mé&lo vytvofit nové nastroje pro podporu téchto
skupin uchazec¢l a soucasné by mélo zahrnout jejich podporu do systematického ramce vysokoSkolské
politiky.

Otevienost vysokého Skolstvi by méla byt vztahovana nejen k pfistupu ke vzdélavani, ale také
k prichodu vzdélavanim a k dokonéovani studia. | zde se projevuji vySe zminéné nerovnosti, které maji
dopady na vysledky vzdélavani. Nastroje, kterymi toho mize MSMT dosahnout, se netykaji jen nadstan-
dardni délky studia, ale mohou zahrnovat i smysluplné zarazeni nelispéSnosti do financovani vzdélavaci
¢innosti (napf. moznost financovat podle studenty ziskanych kreditd, nikoliv za oduceny rok, apod.).

Samotny koncept otevieného pristupu k terciarnimu vzdélavani by bylo dobré explicitné vyjasnit pro
lepSi propojeni vzdélavaci politiky na jednotlivych stupnich vzdélavani. Jen v souvislosti s zadouci
mirou otevrenosti terciarniho vzdélavani lze promyslet potfebné vazby vyssiho odborného vzdélavani
a bakalarskych programi vysokych skol, funkci maturitni zkousky ¢i jednotnych prijimacich zkouSek do
maturitnich oboru.

3.1.5 Vytvaret podminky pro snazsi prechod absolventi na trh prace

V nésledujicich letech budou rozvijena opatreni s cilem:
1. modernizovat systém odborného stfedniho vzdélavani tak, aby smérovalo k intenzivnéjSimu
a efektivnéjSimu rozvoji prenositelnych znalosti, dovednosti a schopnosti, ale zaroven aby
v zavérecnych fazich studia zahrnovalo vétsi podil praktické vyuky v zajmu dostatecného
osvojeni profesnich dovednosti,

2. zohlednit popisy profesnich kvalifikaci obsazené v Narodni soustavé kvalifikaci pri aktualizaci
ramcovych vzdélavacich programu pro stfedni odborné vzdélavani,

3. motivovat vysoké Skoly ke zvySovani podilu student v profesné orientovanych studijnich
programech a oborech a k rozsifovani nabidky profesné zamérenych kurzl celoZivotniho
vzdélavani; posilit podil vyuky zalozené na pfimé praktické zkuSenosti v profesné oriento-
vanych studijnich programech vysokych Skol,

4. vytvaret podminky pro systematické vyuzivani vzdélavaciho potencialu verejnych vyzkumnych
instituci, napriklad Akademie véd Ceské republiky,

5. podporovat systémové vyuzivani stazi ve firmach jako efektivniho nastroje podpory
zameéstnatelnosti,

15 Viz napi. MATEJU, Petr, Jana STRAKOVA a Arnost VESELY. Nerovnosti ve vzdélavani: od méfeni k feSeni. Praha: Sociologické nakladatelstvi
(Slon), 2010. Studie. ISBN 978-80-7419-032-2. SIMONOVA, Natalie. Vzdélanostni nerovnosti v eské spolecnosti: vyvoj od poéatku 20. sto-
leti do soucasnosti. Praha: Sociologické nakladatelstvi (SLON), 2011. Studie. ISBN 978-80-7419-070-4. SIMONOVA, Natalie, Petr SOUKUP.
Impact of Primary and Secondary Social Origin Factors on the Transition to University in the Czech Republic. British Journal of Sociology of
Education, 2015, ro¢. 36, ¢. 5, s. 707-728.



6. podporovat rozvoj socialniho partnerstvi Skol a zaméstnavateld s cilem usnadnit prechod
absolvent( Skol do praxe.

Vhodnost dil¢iho cile a navrzenych opatreni

Prechod absolventl na trh prace je dulezity a zcela relevantni cil vzdélavaci politiky, protoze vzdélani
je (jak ukazuje rada sociologickych vyzkumu) jednim z nejsilnéjSich socialnich determinant pracovni
pozice Ci Uspéchu na trhu prace.

Prioritni pro zaméstnatelnost absolvent( je celkové nastaveni vzdélavaci soustavy, tj. takovy sys-

tém, ktery se do znac¢né miry koriguje sam a v prvni radé nevytvari absolventy, ktefi jsou ohrozeni
nezameéstnanosti. V situaci CR by predevsim bylo dobré minimalizovat ,slepé vzdélavaci ulicky*“.

Zameéstnanost je silné diferencovana vySkou dosazeného vzdélani. Jak ukazuje fada sociologickych
studii a také hrubé ldaje o nezaméstnanosti podle vzdélani, vySSi dosazené vzdélani znamena také
mensi ohrozeni nezaméstnanosti; opatfenim pro dlouhodobou zaméstnatelnost pak je strukturalni po-
sun mladych kohort smérem k vySSim vzdélanostnim stupndm. Znamena to udrzovani vzdélanostni
expanze, kdyz uz ne jeji pfimé posileni. Navrzena opatreni se zdaji implikovat predstavu, Ze jakakoliv
zaméstnanost je dobra. Z hlediska celkové priority, sniZzeni nerovnosti ve vzdélavani, bychom ovSem méli
vzit v Gvahu i to, o jaky typ zaméstnanosti jde. Tedy, zda napriklad nejde o tzv. ,prekérni zaméstnanost,
nebo o zaméstnanost, kterd neodpovida ziskanému stupni vzdélani.

Neni dale zcela ziejmé, jakych skupin se opatfeni pro podporu zameéstnatelnosti absolventl tykaji.
V textu se uvadi, Zze problém s prechodem na trh prace maji predevSim absolventi s vyuénim listem
a absolventi nastavbového studia. Dale se pak naznacuje, ze problém by mohli mit i absolventi ter-
ciarnino vzdélavani a navrhuje se motivovat vysoké Skoly ke zvySeni podilu studentt v profesné oriento-
vanych programech (opatfeni 3). Jak ale ukazuji posledni sociologické analyzy*®, technologickd zména
na trhu prace je natolik rychla, Ze trh prace je schopen velmi Gspésné absorbovat vétSinu vysokoskolak.
Z tohoto dlvodu se zda byt vzdélanostni expanze (rlist poctu vysokoskolak(l) zatim nejlepsi obranou
proti obecné mife nezaméstnanosti a ménicim se podminkam trhu prace. Profesné orientované pro-
gramy predpokladaji stabilitu trhu prace, nicméné ten se neustale proménuje.

Prestoze je mozné souhlasit s tvrzenim, ze v budoucnosti bude na trhu prace vice cenéna flexibilita,
tj. Sifeji vymezené, a nikoliv Gzce profesné zamérené, studium, rada profesi ma a bude mit pomérné
jasné vymezené hranice, vzdélavaci pozadavky, regulace, véetné legislativniho ramce atd. (typicky
|ékarstvi a dalSi profese ve zdravotnictvi, pravo ¢i stavebni inzenyrstvi). Z tohoto hlediska je jista podpora
a uznani profesniho charakteru vzdélavani v nékterych oborech vhodnym krokem, i kdyz formulace
tohoto opatreni ve smyslu zvySovani podilu studentl v téchto programech je nespravna. Nemélo by jit
0 zvySovani podilu studentt v téchto programech, ale o cilenou podporu v uréitych programech pro-
fesniho profilu.

Pokud jde o opatreni 4 dotykajici se vzdélavaciho potencialu vyzkumnych organizaci, neni ziejmé, jak
je toto vztazeno k zakladnimu strategickému cili - snizovani nerovnosti ve vzdélavani. Toto opatreni
navic neni smé&fovano na zmény v resortu MSMT, a neni tudiZ jasné, jakymi nastroji by k nému mélo
dojit. Verejné vyzkumné instituce jiz v soucasnosti mohou nabizet studijni programy ve spolupraci
s vysokymi Skolami.

Ve vztahu k dilcimu cili (vytvaret podminky pro snazsi prechod absolventll na trh prace) by se méla
fesit spiSe pozice doktorandd, resp. absolventt doktorského studia na trhu prace. Zde se nabizi nékolik
problému, které také zacaly byt v posledni dobé verejné diskutovany, jako jsou pfijmy doktorandd a s tim
souvisejici sladéni prace a studia, vysoka nelspésnost studia (zvlasté v nékterych skupinach obor()
a zde predevsSim relevantni otazka uplatnéni absolventl doktorského studia ve védé a mimo ni.

16 DOSEDEL, Tomas a Tomas KATRNAK. Socialni determinanty prekarizace prace v evropskych zemich. Férum socialni politiky, Vyzkumny Gstav
prace a socialnich véci, 2017, roé. 11, &. 4, s. 11-15. DOSEDEL, Tomas a Tomas KATRNAK. Finanéni a nefinanéni navratnost vzdélani v dobé
vzdélanostni expanze v Ceské republice. Sociologicky éasopis, 2017, ro¢. 53, &. 5, (v tisku).



Z textu Strategie 2020 nejsou jednoznacné ziejmé predpoklady GspésSného prechodu absolventl na
trh prace. Cast opatfeni podporuje dojem, Ze pro uplatnitelnost absolvent(l je Zzadouci zejména zvySovat
vSeobecné vzdélani, jiné, Ze je to spisSe odborné vzdélani. Toto by bylo dobré vyjasnit.

Moznost posoudit pInéni opatreni

V této oblasti by bylo dobré pouzivat celou sadu indikatorl, a to nejen téch, které se tykaji
nezameéstnanosti (podil nezaméstnanych absolvent(l v jednotlivych oborech a skupinach vzdélavani),
ale takeé téch, které se tykaji zaméstnanosti.'’

Je zjevné, Ze celkova mira (ne)zaméstnanosti je mnohem vice dana celkovym nastavenim vzdélavaci
soustavy a vykonem ekonomiky, nez jednotlivymi diléimi programy. Stale plati, Ze mira zaméstnanosti je
nejvice uréena mirou dosazeného vzdélani.

Zhodnoceni realizovanych opatreni

Opatreni k tomuto diléimu cili jsou formulovana velmi vagné a ani jejich rozpracovani v dlouhodobych
zamérech (DZ 2015-2020 a DZ VS 2016-2020) nestanovuji Zadna kritéria umoZAujici posouzeni jejich
plnéni. Prvni dvé opatreni (modernizovat systém odborného stredniho vzdélavani tak, aby smérovalo
k intenzivnéjsimu a efektivnéjSimu rozvoji prenositelnych znalosti, dovednosti a schopnosti; zohled-
nit popisy profesnich kvalifikaci obsazené v Narodni soustavé kvalifikaci pri aktualizaci ramcovych
vzdeélavacich programu pro stredni odborné vzdélavani) jsou spojovana s revizi ramcovych vzdélavacich
programd (RVP) a jsou predana do gesce NUV.

Prospésnost Narodni soustavy kvalifikaci pri aktualizaci vzdélavacich programi pro stfedni odborné
Skolstvi povaZzujeme za diskutabilni. Podle dostupnych informaci je pfes 70 % kvalifikaci ,mrtvych, tj.
nikdo je nevyuzil'®. Rozhodné by bylo dobré provést analyzu prospésnosti NSK pro podobu odborného
vzdélavani v soucasné dobé rychlého rozvoje technologii a s nimi souvisejicich ¢astych zmén na trhu
prace.

Opatreni 3 (motivovat vysoké skoly ke zvySovani podilu studentt v profesné orientovanych studijnich pro-
gramech a oborech) je zminéno v DZ VS 2016-2020 v cili zajistovani kvality, kde je zminéno zohlednéni
specifik odliSnych profilt studijnich programi ve financovani a akreditacich. To ovSem nelze nikterak vy-
hodnotit, protoze k tomu nejsou k dispozici zadna data o postupu vysokych Skol pfi akreditacich - zda
budou viibec zadat o akreditace studijnich programi s timto profilem. Vyhodnoceni bude mozné az po
piné implementaci novely zakona o VS, tj. nejdfive v roce 2020. Posledni dvé opatfeni (podporovat sys-
témové vyuzivani stazi ve firmach; podporovat rozvoj socialniho partnerstvi Skol a zaméstnavateltl) jsou
formulovana tak vagneé a Siroce i z hlediska gesce, Ze je nelze vyhodnotit.

Doporuceni dalsiho postupu a strategickych krokii

Relativné mala problemati¢nost uplatnéni absolventl na trhu prace v minulych letech byla dana
zejména dobrou vykonnosti ekonomiky a demografickymi faktory (slabymi populaénimi roéniky). To

v pfiStich letech nemusi jednoznacné platit (zejména pokud jde o vykonnost ekonomiky). | proto i do
budoucna povazujeme snadny prechod absolventl na trh prace za velmi duilezity. Mame ovSem za to,

17 Pro vyhodnoceni uplatnéni absolventl na trhu prace je ovSem treba vzit v Gvahu celou fadu dalSich proménnych jako je pfijem; prestiz pra-
covni pozice v populaci; postaveni v zaméstnanecké hierarchii organizace; bonusy a jiné vyhody spojené s danou pracovni pozici; velikost
rozhodovacich pravomoci ¢i miru moci, kterou ¢lovék na urcité pozici ma; pocet podrizenych; svobodu organizovat si vlastni praci; miru, do
niz ¢lovék podléha v ramci své prace jinym; mozZnost organizace pracovniho ¢asu; Gkolovost versus kreativitu uplatiovanou pfi vykonu prace;
moznosti zmény pracovniho mista; vyhlidky na pracovni postup a budovani zaméstnanecké kariéry; moznosti pracovni mobility; prijmovy rast;
v neposledni fadé pak vztah mezi vzdélanim a ISEl (kvalitou pracovni pozice).

18 Narodni soustava kvalifikaci obsahuje 1 160 profesnich kvalifikaci (stav k 26. 9. 2017). V Narodni soustavé kvalifikaci je 251 profesnich
kvalifikaci, které maji autorizovanou osobu, ale zatim nikdo Uspésné nerealizoval zkousku z profesni kvalifikace, a proto u nich neni zadny
drzitel osvédceni o ziskani profesni kvalifikace. V Narodni soustavé kvalifikaci je pak dale 596 profesnich kvalifikaci, které dosud nemaji
autorizovanou osobu, tudiz ani zadného dritele osvéddeni o ziskani profesni kvalifikace. Zdroj: NUV. Komplexni analyza Narodni soustavy
kvalifikaci. Praha: Narodni Gstav pro vzdélavani, 2017.



Ze je vhodné zamérit se spiSe na celkové nastaveni vzdélavaci soustavy (véetné vzdélavacino obsahu
a kvality vyuky), nez se snazit resit prechod absolventl na trh prace prostrednictvim dilich opatreni.
Mira nezaméstnanosti absolventl je mnohem vice dana vykonnosti ekonomiky a celkovym nastavenim
vzdélavaci soustavy, nez diléimi opatfenimi. Z naseho pohledu se jevi jako kliGové minimalizovat
vzdélavaci cesty, které nevedou ani k dalSimu vzdélavani, ani k (relativni) jistoté pracovniho uplatnéni.

Jak jsme uvedli vySe, text Strategie 2020 je ponékud nejasny ve vnimani proporci vSeobecného a od-
borného vzdeélani. Toto by bylo tfeba vyjasnit a stanovit jasnéjsi priority.

3.1.6 Podporovat dostupnost a kvalitu dalsiho vzdélavani

V nésledujicich letech budou rozvijena opatreni s cilem:
1. vytvaret podminky pro rozvoj dostate¢né pestré nabidky dalSiho vzdélavani,

2. vytvaret informované prostredi stimulujici poptavku po dalSim vzdélavani predevsim s ohle-
dem na nizko kvalifikované a socialné znevyhodnéné obcany,

3. podporovat a rozvijet praci Skol, Skolskych zafizeni a knihoven jako center celozivotniho uceni,
ktera poskytuji nejen pocatecni vzdélavani pro zaky a studenty, ale i Sirokou nabidku dalSiho
vzdélavani (profesniho, zajmového, obéanského, rekvalifikaci) zaméreného na dospélou po-
pulaci, véetné seniorll, a podileji se na systému uznavani zalozeném na Narodni soustavée
kvalifikaci pro nejriznéjsi skupiny dospélych,

4. prostrednictvim Narodni soustavy kvalifikaci usmérnovat rozvoj nabidky dalSiho vzdélavani
Gizce provazaného s potrebami trhu prace a umoznovat jeji propojovani s nastroji aktivni poli-
tiky zaméstnanosti (napfr. rekvalifikace).

Vhodnost dil¢iho cile a navrZzenych opatreni

Neni pochyb o tom, Ze oblast dalSiho vzdélavani je velmi dilezita a jeji zavaznost se bude diky stale
Vetsi rychlosti zmén ve spolecnosti dale zvySovat.

ZdOvodnéni tohoto bodu je celkové pomérné malo rozpracované. Opatreni jsou strukturovana podle
nabidky a poptavky, dostupnost a kvalita zde jiz akcentovana neni. Neni ani naznaceno, jakym zplisobem
se ma kvalita a dostupnost dalsiho vzdélavani zlepsit.

Opatreni jsou na velmi vysoké Grovni obecnosti, ve své podstaté jde spiSe jen o obecné proklamace.
Napriklad pod bodem vytvaret podminky pro rozvoj dostatecné pestré nabidky dalSiho vzdélavani si Ize
predstavit Sirokou paletu intervenci.

Dle naseho nazoru zde byl pri formulaci opatfeni opomenut fakt, Zze otazka dalSiho vzdélavani spada
pod resort MSMT i MPSV, coz vyrazné komplikuje realizaci politiky v této oblasti a je nezbytné koordino-
vat pfistup obou resortu.

Moznost posoudit plnéni opatreni

Jak je uvedeno vySe, formulované body (které nemaiji ani podobu opatreni, ale pouze obecnych prokla-
maci) nelze prakticky vyhodnotit (viz také nize).

Udaje o dalSim vzdélavani jsou dostupné v publikaci Education at Glance 2016, zalozené predevsim
na vyzkumu PIAAC; je také dostupna analyza éeskych dat z vyzkumu PIAAC®. Nejsou dostupné zadné

19 RIHOVA, Hana, a CZESANA, Véra. Rozvoj funkéni gramotnosti v dospélosti - zakladni kompetence a dalsi vzdélavani. In STRAKOVA, Jana
a Arnost VESELY. Predpoklady Gspéchu v praci a v Zivoté: vysledky mezinarodniho vyzkumu dospélych OECD PIAAC. Praha: Diim zahraniéni
spoluprace, 2013.



hloubkové studie, které by komplexné analyzovaly stav dalSiho vzdélavani v CR, natoz pak jeho souvis-
lost se vzdélanostnimi nerovnostmi®°.

Opatreni 1 (vytvaret podminky pro rozvoj dostatecné pestré nabidky dalSiho vzdélavani) nelze dle
naseho nazoru smysluplné vyhodnotit, protoZe neni jasné, co se pod timto rozumi.

Ani u opatreni 2 (vytvaret informované prostredi stimulujici poptavku po dalSim vzdélavani predevsim
s ohledem na nizko kvalifikované a socialné znevyhodnéné obcany) neni Gplné jasné, co si pod tim-
to predstavit. Pravdépodobné jde o miru motivace nizko kvalifikovanych a socialné znevyhodnénych
obcanl Ucastnit se dalSino vzdélavani. Aktualni empirické informace na toto téma nemame. Jedinou
vyjimkou jsou data z vyzkumu PIAAC, ktery se ovSem nezaméroval na tyto specifické skupiny. Navic je
tfeba si uvédomit, ze motivace souvisi i s potfebou a dostupnosti dalSiho vzdélavani, tj. motivaci maji ti,
ktefi jsou v trvalém zaméstnani, a zaroven je pro né kvalitni vzdélavani dostupné. Nelze tedy izolované
hodnotit motivace ke vzdélani. Je zaroven potfeba znat kontext, tj. kvalitu nabidky i relevanci z hlediska
situace daného clovéka.

Opatreni 3 (podporovat a rozvijet praci Skol, Skolskych zarizeni a knihoven jako center celozivotniho
uceni, ktera poskytuji nejen pocatecni vzdélavani pro zaky a studenty, ale i Sirokou nabidku dalSiho
vzdélavani) je tézké vyhodnotit, protoze schazi relevantni analyzy. Podpora stfednich odbornych Skol
jako center celozivotniho uceni byla soucasti projektll UNIV2 KRAJE a UNIV3. Efekty téchto projektu si
bez evaluaci nedovolujeme posoudit. Posoudit vliv Narodni soustavy kvalifikaci zminované v opatreni 4
(prostrednictvim Narodni soustavy kvalifikaci usmérnovat rozvoj nabidky dalSiho vzdélavani tizce prova-
zaného s potrebami trhu prace a umoznovat jeji propojovani s nastroji aktivni politiky zaméstnanosti)
je obtizné, nebot zadna nezavisla a verejné pristupna analyza na toto téma neexistuje. Ve vysokém
Skolstvi ma podobnou roli Narodni kvalifikacni ramec terciarniho vzdélavani. Jakkoli by mél slouzit
pro definici vztahu pocatecniho a dalSiho vzdélavani, jeho fakticka role v oblasti uznavani dalsiho
vzdélavani je minimalni, nebot uznavani predchoziho vzdélavani je piné v kompetenci vysokych skol.
Faktickou roli dalsiho vzdélavani ma ve vysokém Skolstvi tzv. celozivotni vzdélavani definované podle
zakona o vysokych Skolach jako ,orientované na vykon povolani nebo zajmové“. Je mozné konstatovat,
Ze zde dalSi vzdélavani poskytované vysokymi Skolami chybi a mélo by byt v budoucnosti vice zahrnuto
v podplrnych opatrenich, zvlasté také vzhledem k poptavce po vzdélavani seniorli a prodluzujicimu se
dlichodovému véku.

Zhodnoceni realizovanych opatreni

Opatreni v této oblasti jsou realizovana v podobé diléich projektl, zejména s vyuzitim prostredku
z operacénich fondU. Jednim z intervenénich nastroji ve sledované oblasti mél byt plvodné projekt
Kvalita dalsiho vzdélavani realizovany NUV. Na zakladé jednani mezi MSMT, MPSV a NUV byl tento
pripravovany projekt pozastaven a intervenénimi nastroji v predmétné cinnosti se stanou dva nové
pripravované projekty - projekt KVASAR (OP Z, realizator MPSV) a projekt E-digr@m - Vzdélavaci pro-
gramy pro digitalni gramotnost (OP Z, realizator NUV). MSMT se kazdoroéné podili na nékolika akcich,
které maji za cil propagaci dalsiho vzdélavani (napr. Tydny vzdélavani dospélych, AEDUCA, Celozivotni
uceni - Kromériz).

Dle vyjadreni MSMT jsou mozZnosti v této oblasti omezené: ,Pestrost nabidky dalsiho vzdélavani do
znacné miry funguje na principu nabidka vs. poptavka. Vzhledem k tomu, Ze dalsi vzdélavani je Zivnosti
volnou, statem tedy neregulovanou (v kontextu Siroké verejnosti s vyjimkou rekvalifikaci), je otazka
ovliviovani nabidky dalsiho vzdélavani ze strany statu dosti problematicka. JelikoZ chybi dostatecné
mnoZstvi néstroju (at uZ legislativnich, informacnich &i jinych), jsou moZnosti zasahu ze strany MSMT
velmi omezené.“*

20 Vyjimkou jsou kapitoly 14 a 15 (autorky Véra Czesana a Jana Zagkova) v publikaci MATEJU, Petr a Jana STRAKOVA a Arno$t VESELY. Ner-
ovnosti ve vzdélavani: od méfeni k feSeni. Praha: Sociologické nakladatelstvi (Slon), 2010.

21 Expertni skupiné poskytnuté podkladové stanovisko Odboru dalsiho vzdélavani a péce o pedagogické pracovniky MSMT.



Velmi nejednoznaéné je hodnocena Narodni soustava kvalifikaci. Dle analyzy NUV (viz také vyse) bylo
dosud v ramci Narodni soustavy kvalifikaci vytvoreno cca 1200 profesnich kvalifikaci, které umoznuji
ovéreni a uznani kvalifikace dle zakona ¢. 179/2006 Sh. Diky systému NSK ziskalo pak osvédceni
o ziskani profesni kvalifikace 171 000 osob. Dle vyjadieni MSMT je tak NSK: , ...v soucasnosti jed-
inym uéinnym a hojné vyuZivanym néastrojem, jak MSMT muZe Sasteéné usmérriovat a ovlivriovat obsah
a castecné i kvalitu dalsiho vzdélavani alespon v urcité oblasti, kde se dalsivzdélavani realizuje. “?? Z jinych
informaci nicméné vyplyva (zminéna analyza NUV), Ze pres 70 % kvalifikaci doposud nikdo nevyuzil.23

Doporuceni dalsiho postupu a strategickych krokii

DuleZitost daldiho vzdélavani bude stale narlstat. MSMT ani Z4dné jina instituce vefejné spravy nema
k dispozici pfimé nastroje, jak rozvoj dalsiho vzdélavani usmérnovat. Jde navic o meziresortni agendu,
ktera se tyka MPSV, MF a dalSich.

Dle naseho nazoru by ovdem MSMT mélo v této oblasti hrat vyrazné aktivnéjsi roli; mGze ovliviiovat
Skoly a Skolska zafizeni jako potencialni poskytovatele dalSiho vzdélavani a mélo by mit pro takové
pusobeni diferencovanou strategii strukturovanou podle Grovni vzdélani.

V prvni fadé by méla byt dostupna a pravidelné aktualizovana analyza situace v této oblasti, véetné
faktoru, které Gicast v dalSim vzdélavani ovliviuji. Soucastitéto analyzy by mél byt také rozbor pripadnych
meékkych nastroju, jejichZ prostrednictvim Ize na miru i kvalitu G¢asti v dalSim vzdélavani plsobit.

Jak bylo uvedeno vyse, doporucujeme provést dikladnou nezavislou analyzu efektivnosti a G¢innosti
Narodni soustavy kvalifikaci, véetné navrhu jeji mozné UGpravy.

3.1.7 Individualizovat nabidku poradenskych sluzeb

V_nasledujicich letech budou rozvijena opatreni s cilem:

1. vytvaret podminky pro to, aby poradenské sluzby vychazely vice vstric individualnim potrebam
déti, zaku a studentl s cilem poskytnout dostatecné systematickou podporu ditéti, rodiné
i Skole,

2.v zajmu vcasné a efektivni intervence dostupné vsem détem, zakim a studentim zajistit
dostateénou dostupnost poradenstvi pfimo ve Skolach a priibézné zlepsovat kvalitu po-
radenstvi na vSech Urovnich Skolského systému, tedy od vzdélavani predskolniho az po
vysokoSkolské,

3. podporit sluzby Skolnich psychologl a Skolnich specialnich pedagogl v béznych Skolach
hlavniho vzdélavacinho proudu,

4. rozvijet a podporovat efektivni poradenskou ¢innost v oblasti primarni prevence rizikového
chovani u déti, zakl a student,

5. zpristupnit informace o charakteru a zaméreni Skol zplisobem umoznujicim dalkovy pristup
a rozsirovat nabidku vzdélavaciho poradenstvi, které bude zaklm, véetné zakd nadanych,
pomahat nejen s volbou Skoly, ale rovnéz s volbou vzdélavacich moznosti v ramci Skolniho
a zajmového vzdélavani, s orientaci v mimoskolnich vzdélavacich prilezitostech, zdrojich
a sluzbach,

6. zlepsit metodické vedeni Skolskych poradenskych zafizeni na systémové Grovni,

22 Zminéné expertni stanovisko odboru dalsiho vzdélavani a péce o pedagogické pracovniky MSMT.

23 Jedna se o soucet poctu doposud nevyuZitych (Zzadny Uspésny absolvent zkouSky z profesni kvalifikace) kvalifikaci s existujici autorizovanou
osobou (celkem 251) a poctu profesnich kvalifikaci, které doposud nemaji autorizovanou osobu (celkem 596) a tudiz ani zadného drzitele
osvédceni o ziskani profesni kvalifikace (NUV. Komplexni analyza Narodni soustavy kvalifikaci. Praha: Narodni Gstav pro vzdélavani, 2017).



7. nastavit efektivni a transparentni systém financovani podpurnych opatfeni stanovenych na
zakladé spolehlivé pedagogicko-psychologické diagnostiky a zajistit jeho stabilni financovani
z prostredk( statniho rozpoctu,

8. vytvaret podminky pro lepsi spolupraci mezi riznymi druhy poradenskych sluzeb, zejména
Iépe provazat sluzby pedagogicko-psychologické se sluzbami preventivnimi, socialnimi
a zdravotnickymi, jakoz i se systémem sluzeb zaméstnanosti,

9. zlepSovat dostupnost a kvalitu kariérového poradenstvi zaméreného na rozvoj dovednosti
potfebnych pro fizeni vlastni profesni drahy,

10. rozvijet informacni, vzdélavaci a metodickou podporu sluzeb poradenstvi v celozZivotni
perspektivé véetné dostupné a kvalitni poradenské sluzby pro dospélé zajemce o navrat do
formalniho vzdélavani nebo o dalsi vzdélavani.

Vhodnost diléiho cile a navrZzenych opatreni

Dostupné a kvalitni poradenské sluzby, at jiz zamérené na identifikaci vzdélavacich potfeb a feSeni
vychovné-vzdélavacich potizi, nebo na kariérové poradenstvi, jsou podminkou pro snizovani nerovnosti
ve vzdélavani. Proto tato oblast logicky patfi do priority 1 (SniZovat nerovnosti ve vzdélavani). Je ale nut-
né zdUraznit, Ze ma rovnéz Gzkou vazbu na prioritu 2 (Podporovat kvalitni vyuku a ucitele jako jeji klicovy
predpoklad), a to ve dvojim smyslu. Jednak spravna diagnostika vzdélavacich potreb a doporuceni z ni
vyplyvajici napomahaji tomu, aby proces uceni konkrétnich zak( mohl probihat efektivnéji, a jednak
existence plné funkénich poradenskych sluzeb dovoluje navazat hlubsi spolupraci mezi uciteli, psycho-
logy a dalSimi poradenskymi pracovniky, ktefi se pak mohou ve svych ¢innostech cilené&ji zamérit na ty
oblasti, k nimz maji kvalifikaci a kompetence. Pro ucitele to tedy znamena, Ze se mohou plné vénovat
vyuce a vyuzivat spoluprace s poradenskymi sluzbami k feSeni vSech situaci, které jejich expertizu
presahuiji.

Poradenské sluzby se podileji na diagnostice individualnich schopnosti ve vztahu k vzdélavacim
naroklim, na realizaci napravnych a kompenzaénich program(i, na metodické podpore pro vyudujici
a rodice pri naplnovani individualizovanych vzdélavacich potreb déti a dale na podpore dalsi vzdélavaci
a pracovni drahy. Opatfeni ve Strategii 2020 se tykaji celé Sitky naplné poradenskych sluzeb ve
vzdélavani, véetné celozivotniho; vynechavaji vSak dalSi oblasti, jako je Ustavni péce nebo jina témata
preventivnich programd(, nez je rizikové chovani.

Celkem Strategie 2020 obsahuje deset opatreni. VSechna z nich maji vazbu jak na dil¢i cil, kterym
je individualizace poradenskych sluzeb, tak i na celkovou prioritu snizovani nerovnosti ve vzdélavani.
V pripadé opatfeni 4 (rozvijet a podporovat efektivni poradenskou ¢innost v oblasti primarni prevence
rizikového chovani u déti, Zaku a studentt) a 10 (rozvijet informacni, vzdélavaci a metodickou pod-
poru sluZzeb poradenstvi v celozZivotni perspektivé véetné dostupné a kvalitni poradenské sluzby pro
dospélé zajemce o navrat do formalniho vzdélavani nebo o dalsi vzdélavani) je nicméné tato vazba
spise zprostredkovana. VSechna opatreni pfitom osciluji kolem dvou hlavnich os - jednou jsou kapacity
Skolskych i Skolnich poradenskych pracovist a druhou je zvySovani kvality poradenskych sluzeb.

Moznost posoudit pInéni opatreni

Problematickou strankou opatfeni k tomuto diléimu cili je jejich monitorovani. K zadnému z deseti
opatreni totiz neni navrzen specificky indikator. Ty by se pfitom mohly tykat jak narlstu poctu poraden-
skych pracovnikl ve Skolskych poradenskych zafizenich i Skolnich poradenskych pracovistich, tak
i prohlubovani kvalifikace a nasledné vyuzivani efektivnich diagnostickych a poradenskych postup(.
Monitorovani a vyhodnoceni ztéZuji i vagni formulace typu ,vytvareni podminek* pro uréity postup. Pod-
minky mohou mit podobu legislativy, financnich zdroju, expertizy aktér( atd. Pro Gplnost je ovSem treba
doplnit, Ze zprostredkované o této oblasti vypovidaji nékteré existujici indikatory, které se tykaji odchodu
ze studia a nezaméstnanosti, z nichz Ize do jisté miry posuzovat efektivitu kariérového poradenstvi.



Cast opatfeni sméfuje k zavedeni urgité systémové zmény v podobé ustaleného procesu nebo institutu,
jako je napriklad prechazeni zakl s lehkym mentalnim postizenim (LMP) z RVP ZV s pfilohou upravujici
vzdélavani zakd s LMP na RVP ZV nebo zavadéni plan(i pedagogické podpory. Udaje k nékterym témto
zménam jsou k dispozici a naznacuji zmény ocekavanym smérem, napf. narust individualni integrace
v b&Znych tfidach MS, ZS i SS. Prehledové (daje jsou zpracované za prvni rok realizace spoleéného
vzdélavani, béhem kterého vsak jesté nebylo mozné ovérovat nabidku podplrnych opatreni. Pro vyhod-
noceni efektivity spoleéného vzdélavani (tj. zda nastavena opatreni prispivaji k lepsim skolnim vykondm
zakl) je treba postupné shromazdovat a vyhodnocovat Gdaje nejen o diagnostice a organizacnim
zafazeni zakl se SVP, ale také o jejich vzdélavacich vykonech. Jiz prvni rozbory ¢erpani finanénich
prostiedk( na podpUrna opatreni zakl se SVP ukazuji prekroceni odhadovanych naklad(i a potvrzuji
nutnost prenastavit financni mechanismy.

Zhodnoceni realizovanych opatreni

NavySovani kapacit poradenskych sluzeb pfi rlistu poctu zakd obecné i poctu zakd se specialnimi
vzdélavacimi potrebami je nezbytné. Tykaji se ho opatreni 2 (v zajmu véasné a efektivni intervence
dostupné vsem détem, zakim a studentum zajistit dostatecnou dostupnost poradenstvi pfimo ve
Skolach a pribézné zlepsovat kvalitu poradenstvi na vsech udrovnich Skolského systému, tedy od
vzdélavani predskolniho az po vysokoskolské), 3 (podporit sluzby Skolnich psychologti a Skolnich special-
nich pedagogti v béznych skolach hlavniho vzdélavaciho proudu) a 9 (zlepSovat dostupnost a kvalitu
kariérového poradenstvi zaméreného na rozvoj dovednosti potfebnych pro fizeni viastni profesni drahy).
MSMT prostfednictvim rozvojovych program( také podporuje navyseni kapacit ve Skolskych poraden-
skych zafizenich a jejich vybaveni diagnostickymi nastroji. S ohledem na dostupnost sluzeb by vSak
nemeély byt feSeny pouze personalni kapacity, ale také jejich regionalni rozloZeni. Pfipadné by mélo dojit
ke vzniku novych poradenskych zarizeni, resp. ke vzniku odloucenych pracovist stavajicich zarizeni. Kon-
krétni narlst kapacit i zména jejich regionalniho rozdéleni by mély vychazet z auditu stavajicich kapacit.
PInohodnotny audit, ackoliv byl planovany, dosud nebyl uskute¢nén. Jeho potrebnost naznacuje i rozbor
prvniho roku spoleéného vzdélavani. Existuje vSak analyza poctu pracovnik(l v pedagogicko-psycholo-
gickych poradnach a specialné-pedagogickych centrech z hlediska regionalniho rozloZeni klientd. Tato
analyza prokazala rozdily v organizaci sluzeb mezi kraji, ve skladbé pracovnikt a v dostupnosti sluzeb.
Tyto rozdily je tfeba dale analyzovat a v navaznosti na to prijmout opatreni k sjednoceni kvality a dostup-
nosti sluzeb.

Druhou zminovanou osou je zvySovani odborné kvality poradenskych sluzeb, véetné diagnostiky. | zde
se jedna o odlvodnény pozadavek. Poradenska zatizeni by méla reagovat na existenci novych legisla-
tivnich a v disledku toho i Skolnich podminek na jedné strané a na zavadéni novych diagnostickych
metod (konkrétnich testl i obecnéjsino principu dynamické diagnostiky) a intervencnich postupt. Pod-
minkou je samoziejmé ziskani financnich prostiedk( na nakup novych diagnostickych nastroji a vy-
cviku prace s nimi, které poskytuji pfimo zfizovatelé nebo pochazi z rozvojovych programu. Dostupnost
financnich prostredkll je nutné systémove zajistit.

Zprava Ceské Skolni inspekce tykajici se diagnostiky romskych déti ze 158 poradenskych zafizeni
pritom ukazala, ze aktualné 95 % z nich vyuziva pro diagnostiku kognitivnich schopnosti WISC Il (jako
jeden ze tfi nejfrekventovanéjSich nastrojl), coz je vzhledem ke starym normam i prokazané silné kul-
turni zavislosti testu nevhodné, zvlasté pro déti ze socio-kulturné odliSného prostredi. DalSi studie
ukazaly, Ze také v oblasti kariérového poradenstvi nejsou vyuzivany zcela adekvatni a aktualni postupy.
Zminovana zprava CS| podobné jako dalsi diléi studie tykajici se poradenstvi ve vzdélavani tak naznadily
potfebnost systematic¢téjSiho a hlubsiho metodického vedeni poradenskych zarizeni (reaguje na ni
opatreni 6). Soucasné aktivity Sekce pro pedagogicko-psychologické poradenstvi, prevenci a insti-
tucionalni vychovu NUV v ramci projektu Kvalita-Inkluze-Poradenstvi-Rozvoj (KIPR) smé&fuji ke zmé&né
metodického vedeni a ke sjednoceni pouzivanych diagnostickych postupt. Pozitivni je také nastaveni
kontrolniho mechanismu poskytovani poradenskych sluzeb (revizni pracovisté). Vyhodnoceni efektivity

zmén vSak miize probéhnout az ve vétsSim ¢asovém odstupu.



Metodické vedeni zahrnuje i systematické prohlubovani profesnich znalosti a dovednosti poradenskych
pracovnikd. Ty by mély nasledné vést ke zvySeni kvality poradenskych sluzeb. K ni se vztahuji opatreni
1 (vytvaret podminky pro to, aby poradenské sluzby vychazely vice vstric individualnim potrfebam
déti, Zakl a student( s cilem poskytnout dostatecné systematickou podporu ditéti, rodiné i skole),
3 (podporit sluzby Skolnich psychologti a Skolnich specialnich pedagogt v béznych skolach hlavniho
vzdélavaciho proudu) a 4 (rozvijet a podporovat efektivni poradenskou ¢innost v oblasti primarni pre-
vence rizikového chovani u déti, zaku a studentd). Prohlubovani poradenskych kompetenci je soucasti
aktualné probihajiciho projektu KIPR, ovsem vyhodnoceni rozsahu, pfimérenosti a realnych dusledk
vzdélavacich aktivit bude rovnéz mozné az s vétSim odstupem. Vzdélavani poradenskych pracovnikd je
také soucasti dalsiho vzdélavani pedagogickych pracovnik( (DVPP), které je ve stavajici podobé plné
dobrovolné volby kurz( nevyhovujici. Aby prohlubovani poradenskych kompetenci mohlo probihat sys-
tematicky a ve vazbé na aktualni potreby, bylo by vhodné zavést model jadrovych (povinnych) kurzd
a rozsitujicich (volitelnych) kurz(l. Soucasna pfiprava pravidel zahrnujicich povinnost vzdélavat se
v zavislosti na délce praxe Ize povazovat za prvni krok timto smérem.

Kvalita poradenského systému je zavisla také na fizeni a spolupraci s dalSimi resorty. K posilovani
metodického fizeni se vztahuje opatfeni 6 (zlepsit metodické vedeni Skolskych poradenskych zarizeni
na systémové urovni), které lze pokladat za ¢astecné plnéné v navaznosti na projekt KIPR zminény vyse,
a opatreni 8 (vytvaret podminky pro lepsi spolupraci mezi rtiiznymi druhy poradenskych sluZzeb, zejména
IEpe provazat sluzby pedagogicko-psychologické se sluZzbami preventivnimi, socialnimi a zdravotnic-
kymi, jakoZ i se systémem sluzeb zaméstnanosti), kde vSak zadné systematické aktivity napri¢ resorty
zaznamenany nebyly. Naopak sougasna iniciativa MPSV vyjmout Gstavni vychovu z kompetence MSMT
(a tedy i metodického vedeni NUV) by pravdépodobné pfinesla spise opadné vysledky.

DalSi ¢ast opatreni se tyka kariérového poradenstvi, které Ize povazovat v ceském Skolstvi za formalné
dobre ukotvené, a to jak na Urovni Skol (jedna se o napln vychovného poradce, ktery je na kazdé skole),
tak na Grovni systémové (informace jsou dostupné na Infoabsolvent.cz a InsplS Portal, poradenstvi
pro Skoly je poskytovano Ufady prace). Opatfeni 5 (zpfistupnit informace o charakteru a zaméreni kol
zpusobem umoznujicim dalkovy pristup a rozsirovat nabidku vzdélavaciho poradenstvi, které bude
Zakum, véetné zaku nadanych, pomahat nejen s volbou skoly, ale rovnéz s volbou vzdélavacich moznosti
vramci Skolniho a zajmového vzdélavani, s orientaci v mimoskolnich vzdélavacich prilezitostech, zdrojich
a sluzbach) tak Ize pokladat za spinéné. Jak ale ukazuje rada studii, kvalita kariérového poradenstvi
na jednotlivych Skolach se zasadné liSi a v mnoha pripadech je velmi nizka. Je proto nutna zména
v podobé rozSireni personalnich kapacit (tj. systematicka podpora pozice kariérového poradce v ramci
Skolniho poradenského pracovisté), silnéjSiho metodického vedeni a jiného ¢erpani finanénich zdroja.
Stavaijici situaci, kdy materialy pro kariérové poradenstvi byly a jsou ¢asto vyvijeny v rdmci projektt ESIF,
ale nejsou nasledné systematicky evaluovany z hlediska své pedagogické relevance a kvality tak, aby
optimalni. Systém odborné pedagogické evaluace a diseminace projektovych vystupt by mél byt dopra-
covan.

MSMT provedlo po roce plsobnosti Gpravu vyhlasky 27/2016 Sb., o vzdélavani zaki se specialni-
mi vzdélavacimi potfebami, ktera rfesi nékteré technické nedostatky a snizuje administrativni zatéz,
takZe ve vysledku je organizace procesu spolecného vzdélavani snazsi. Nefeseny zatim zUstava systém
cerpani financnich prostredkll, ktery se jevi neefektivni, zejména v dusledku absence regulatornich
mechanismu. Nicméné |ze konstatovat, Ze opatreni 7 (nastavit efektivni a transparentni systém finan-
covani podpurnych opatreni stanovenych na zakladé spolehlivé pedagogicko-psychologické diagnos-
tiky a zajistit jeho stabilni financovani z prostredku statniho rozpoctu) je plnéno - systém je zpresnovan
a bude treba jej dale pribézné monitorovat a vyhodnocovat.

Lze shrnout, Ze cil ,Individualizovat poradenské sluzby“ byl sice ve Strategii 2020 adekvatné pojat,
avSak v plnéni opatreni jsou znacné nedostatky. Pouze tfi opatreni Ize povazovat za spInéna, tfi opatreni
za GasteCné splnéna, jedno opatfeni za nesplnéné a tfi opatreni za neposouditelna kvuli chybé&jicim
podkladim.



Doporuceni dalsiho postupu a strategickych krokii

Pro nasledné implementacni obdobi doporucujeme: 1) formulovat chybéjici indikatory a shromazdit
k nim potfebné Udaje, 2) provést analyzu pribéhu a efektivity spolecného vzdélavani, véetné rozsahu
a obsahu poradenskych sluzeb, a pfipadné v navaznosti na to Upravu legislativnich norem a éerpani
financnich zdrojl, 3) provést rozbor éerpani vyzev OP VVV a OP Z s ohledem na stanovenou priori-
tu, pficemz tézistém analyzy by mél byt vécny prinos jejich vystupd, 4) realizovat konkrétni kroky pro
vytvofeni systematické spoluprace mezi riznymi poradenskymi sluzbami v ramci resortd MSMT, MPSV
a Ministerstva zdravotnictvi, 5) dokoncit standardy poradenskych zafizeni a implementovat systém je-
jich pravidelného hodnoceni, 6) nastavit a implementovat novy systém pribézného vzdélavani pro po-
radenské pracovniky na vSech pozicich s obsahem, ktery bude reagovat na aktualni potreby.

3.2 Podporovat kvalitni vyuku a ucitele jako jeji kliCovy
predpoklad

Dil¢ich sedm cild stanovenych v ramci priority 3.2 bylo zvoleno zcela vhodné. Na Urovni jejich rozpra-
covani do konkrétnich opatreni a zejména zplisobl realizace téchto opatreni se objevuji mista a kroky,
které vSak dosahovani priority Podporovat kvalitni vyuku a ucitele jako jeji klicovy predpoklad vyrazné
oslabuji. V této priorité, ktera se vyznamné dotyka hlavnich aktér vzdélavaciho systému - ucitell
a reditell Skol a jejich vzdélavaci prace - méla Strategie 2020 jasné formulovat klicové principy pro
dosahovani diléich cili z hlediska participace téchto aktérl a miry strategické resp. implementaéni
povahy vznikajicich klicovych dokument(, jako je standard profese uclitele a feditele (standard jako
strategicky cilovy ramec zadouci podoby profese maijici predevsim formativni povahu nebo jako kri-
terialni pravni dokument pro sumativni posuzovani stavajici praxe ve skolach). Nedostatecné vymezeni
klicovych principl se promitlo do zpomalovani praci na klicovych dokumentech a vyznamné oslabilo
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predevsim prvni tfi dilCi cile této priority.

3.2.1 Dokoncit a zavést kariérni systém pro ucitele a zlepsovat
podminky pro jejich praci

V_nasledujicich letech budou rozvijena opatreni s cilem:

1. dokoncit standard profese ucitele, ktery popiSe nejdulezitéjsi aspekty kvalitni prace peda-
gogického pracovnika, a provazat jej s pribéznym formativnim hodnocenim ucitelll s cilem
pomahat jim zlepSovat jejich pedagogickou ¢innost,

2. dokongit navrh kariérnino systému pro ucitele a pilotné oveérit vSechny jeho prvky (prace
s profesnimi portfolii ucitele, hodnoceni, vzdélavani),

3. zpracovat navrh postupné plosné implementace kariérniho systému na zakladé zkusenosti
z pilotniho ovéreni a dalSich relevantnich vstupll a podnétd a zajistit prostiedky na jeho
uskutecnéni,

4. provazat kariérni systém pro ucitele se systémem pocatecniho i dalSiho vzdélavani pedago-
gickych pracovnikd,



5. vytvorit standard profese rteditele, ktery popiSe nejdulezitéjSi pozadované dovednosti
a dispozice pro kvalitni praci feditele s dirazem na pedagogické vedeni a na zlepSovani
vzdélavaciho systému rozvijenim spoluprace mezi Skolami,

6. provazat standard profese feditele s vybérem a hodnocenim cinnosti feditele ze strany
zfizovatele, resp. Ceské Skolni inspekce, pficemz hlavnim smyslem je poskytovat rediteldm
prabézné podnéty pro zlepSovani jejich prace,

7. zlepSit ochranu ucitele s moznym vyuzitim institutu chranéné osoby,

8. v zavislosti na ekonomickém vyvoji usilovat o posilovani finanénich prostredkll na mzdy peda-
gogickych i nepedagogickych pracovnikl ve Skolstvi.

Vhodnost diléiho cile a navrZzenych opatreni

Opatreni formulovana Strategii 2020 pro dosahovani dil¢iho cile Dokon¢it a zavést kariérni systém pro
ucitele a zlepsovat podminky pro jejich praci jsou zamérena na formulovani standardu profese ucitele
a reditele, vytvoreni a ovéreni kariérniho radu, provazani kariérniho systému s pripravnym vzdélavanim
ucitelt a standardu profese reditele s jeho hodnocenim. Potud jsou zvolena opatreni priléhava a mohla
by vést k dosazeni dil¢iho cile.

Nevhodné je formulovano opatreni smérujici k posileni mzdovych prostifedku pro pracovniky ve Skolstvi
(viz nize). Opatreni, které se vztahuje k institutu chranéné osoby, neni dobre ukotveno a jeho relevance
ke zlepSovani podminek pro praci ucitelt je problematicka.

Ucitelsky standard a kariérni rad, jak byly v uplynulych letech koncipovan2*, mohl v souladu s pred-
poklady Strategie 2020 vystihnout klicové aspekty kvality prace ucitele, ovlivnit pfipravné i dalsi
vzdélavani ucitelll, legitimizovat pozadavky na lepsi financni ohodnoceni ucitelll. Jako rozhodujici se
nicméné ukazal zplsob jeho legislativnino dotvareni a politického ,projednavani®, ktery vyustil v jeho
neprijeti Parlamentem CR v éervenci 2017. Tim byla znemoZnéna jeho optimalizace v ramci pilotaze
a postupného zavadéni do praxe. V soucasné dobé je otazkou, jaké mohou mit snahy o kariérni systém
vyUsténi, je-li jeho idea i zpUsob zavadéni do praxe zdiskreditovan netspéchem.

Moznost posoudit pInéni opatreni

Naplnovani dil¢iho cile (3.2.1) a souvisejicich opatreni Ize relativné dobfe posoudit, nebot vétSinou
umoznuji nachazet své zpredmétnéni v aktech legislativni povahy, jimiz maji byt do praxe zavadény jed-
notlivé nastroje (standard profese ucitele, kariérni systém, koncepce pocatecniho a dalSiho vzdélavani,
standard profese reditele apod.) systému, ktery cili na zlepSeni podminek prace uciteld. Problémem je
ovSem chybéjici registr uditell, resp. pracovnikl v pedagogickych profesich, ¢imz je znemoznén nejen
monitoring, ale také planovani v oblasti personalnich kapacit ve Skolstvi. Obtiznéji ,podchytitelné“ jsou
dopady, k nimz cela priorita (3.2) smérfuje - tedy zlepSeni podminek prace ucitelt a kvalita vzdélavani
(vyuky). V tomto ohledu by bylo Zadouci posilit do budoucna monitoring podminek prace ucitell
a vysledkl vzdélavani v ramci celého Skolského systému.

Zhodnoceni realizovanych opatreni

Jakkoliv byli do tvorby ucitelského standardu a kariérniho radu zapojeni predstavitelé praxe, v daném
pojeti se jednalo o nastroj regulace profese shora. Tato skute¢nost vyvolala napéti vii¢i snaham o regu-
laci profesi samotnou (profesni autoregulaci/regulaci zespoda). Bude otazkou dalSiho vyvoje, do jakého
vztahu se oba sméry plsobeni uvedou. Prostor pro autoregulaci samotnou ucitelskou profesi by mél byt
nejspis ,zpétné dohledan“, nebot je podstatny pro vznik pocitu spoluvlastnictvi, a tudiz pro akceptaci
standardu a kariérnino radu ze strany ucitelské profese. Souvisejicim problémem je, Ze ucitelstvo do-

24 Nejdrive v projektu IPn Kariéra (2012-2015) a nasledné v projektu IPs Implementace kariérniho systému ucitelt (05/2017-07/2017), ktery
byl pfedcasné ukoncen (realizatorem obou projektl byl Narodni institut pro dalsi vzdélavani).



sud nema Siroce akceptovanou, skuteéné profesni reprezentaci - z pohledu MSMT (ale i dalSich akté-
rl - napf. pro fakulty pripravujici ucitele) je nejasné, kdo je v otazkach ucitelské profese klicovym akté-
rem k jednani.

Vzhledem k formulaci priority (3.2), jiz je podporovat kvalitni vyuku a ucitele jako jeji predpoklad, se
v opatfenich mél posilit ohled na vlastni kvalitu vyuky. Mélo se zd{raznit, ze prace se standardem uditele
v ramci kariérniho systému ma vést ke zlepSovani vyuky a potazmo k dosahovani lepSich vysledku
Zaku. Ucitelsky standard se mél rozpracovat do podoby nastroje vyuzitelného pfi formativnim hodnoceni
mnohocetnych kvalit ucitelova profesniho vykonu, a diky tomu se mohl stat oporou profesniho vyvoje
ucitele na jeho cesté od novice k expertovi. V této souvislosti vyvstavaji pochybnosti, zda se souvisejici
opatreni (1 az 3) podafrilo naplnit.

Kariérni fad a zejména s nim propojeny standard ucitele mél potencial ovlivihovat pfipravné i dalsi
vzdélavani uditelt (srov. opatreni 4). Ke koncepénimu a obsahovému sladovani na obou stranach
v poslednich letech skuteéné dochazelo?®. Na druhou stranu propojeni standardu uditele s kurikulem
pripravného vzdélavani ucitell mize byt obtizné realizovatelné, nebot standardy pro ucitelstvi jakozto
regulovanou profesi?® na MSMT vznikaly narychlo a bez irsi odborné a profesni diskuse. Ve vysledku
nepredstavuji koncepcni obsahovy ramec, ktery by formuloval Zadouci cilové kvality absolventa; vymezuji
pouze obecné proporce slozek uditelské pripravy, prficemz nenechavaji fakultdm pripravujicim ucitele
a studentim uditelstvi témér zadny prostor pro profilaci. V DZ 2015-2020 jsou sice rozpracovana
opatfeni smérujici k provazani kariérnino systému s pripravnym i dalSim vzdélavanim uciteld, nicméné
jsou naGasovana az po nab&hu nového systému akreditaci dle novely zdkona o VS. MozZnost formulovat
obsahové pozadavky na pfipravné vzdélavani ucitel( vyvozené z profesniho standardu ucitele tak neni
vyuzita, nehledé na to, Ze standard a kariérni systém ucitell nebyl prijat, takze dalsi vyvoj v této oblasti
je nejasny.

Zretelnéji méla byt formulovana také vazba ucitelského standardu a kariérniho fadu se standardem
a kariérnim radem freditelU (srov. opatfeni 5 a 6). Pokud jde o kariérni systém rediteld, ten prozatim
neni k dispozici, takZe uceleny systémovy koncept, v némz by byly jednotlivé slozky vzajemné provazany,
prozatim nemuze byt zavrSen. Na druhou stranu je tfeba uvést, Ze urcité podklady k jeho rozpracovani
vznikly, a to napr. v ramci feSeni projektu IPn Kariéra, s dalSim rozvinutim se pocita od roku 2018 v ramci
projektu Systém podpory profesniho rozvoje reditelti a ucitelt (NIDV). Bude otazkou dalSino vyvoje, zda
budou vyuzity a vzajemné provazany s ucitelskym standardem a kariérnim systémem a jak napomohou
posileni predevsim pedagogického rozméru prace reditell Skol smérujici k podpore ucitell.

Z pohledu na poslednivyvoj je ziejmé, Ze zejména pro debatu kolem kariérniho radu byly zasadnifinanéni
souvislosti (srov. opatfeni 8). Problém finan¢niho ohodnoceni uciteld mél byt dilem fesen kariérnim sys-
témem, avSak pravé tento problém se ukazal jako klicovy pro jeho odmitnuti. Problém ucitelskych platd
je zavaznéjsi a svym zpuUsobem kariérni systém presahuje. Problematicka je koneckonct i samotna
formulace cile ve Strategii 2020, kdy se o posilovani finan¢nich prostfedkt na mzdy pedagogickych
i nepedagogickych pracovnikui ve Skolstvi ma usilovat v zavislosti na ekonomickém vyvoji.

Vyse ucitelskych platt je dllezita jak z pohledu atraktivity pro kvalitni zajemce o profesi, tak z pohledu
dlouhodobého udrzeni kvalitnich uciteld v profesi. Navzdory dlouhé fadé nezavaznych a kratkodobych
politickych pfislib( zlstala relativni platova Groven ceskych pedagogickych pracovnikl regionalniho
Skolstvi (v relaci k platim VS vzdélanych zaméstnanc(i v CR) po roce 2014 jedna z nejnizsich v rdmci
vSech zemi EU i OECD (byt se v souasné dobé platy ugitelt v CR mirné zlepSuji). Negativni dopady toho-
to stavu se projevuji plizivé ve formé nedostatku adekvatné vzdélanych ucitelt a intelektualné solidné
disponovanych mladych zajemc( o profesi.

Opatfeni 7 smérujici ke zlepSeni ochrany ucitele s vyuzitim institutu chranéné osoby ve smyslu

trestnépravni ochrany naplnéno nebylo. S Gc¢innosti od 1. zafi 2017 bylo do Skolského zakona dopinéno

25 Pokud jde o pfipravné vzdélavani ugiteld, viz napf. STUCHLIKOVA, Iva a Tomas JANIK. Ramcova koncepce pfipravy ugitelli zakladnich
a stfednich Skol aneb o hledani a nachazeni konsensu mezi aktéry. Pedagogicka orientace. 2017, ro¢. 27, ¢. 1, s. 242-265.

26 MSMT. R&mcové poZadavky na studijni programy, jejichZ absolvovanim se ziskava odborna kvalifikace k vikonu regulovanych povolani peda-
gogickych pracovniku. Praha: MSMT, 2017.



pravo pedagogickych pracovnikll na zajisténi podminek potrebnych pro vykon jejich pedagogické
¢innosti, zejména na ochranu pred fyzickym nasilim nebo psychickym natlakem ze strany déti, zakd,
studentl nebo zakonnych zastupcUl déti a zakd a dalSich osob, které jsou v pfimém kontaktu s peda-
gogickym pracovnikem ve Skole. Toto ustanoveni plisobi pouze proklamativnim dojmem a ma ziejmeé
toliko pracovnépravni hodnotu. Na hodnoceni jeho uzite¢nosti je samoziejmé brzy. Je ale viibec otaz-
kou, zda ma jit o faktické posileni ochrany, nebo (i) 0 zménu pravni Gpravy. Je pak otazkou, zda opatreni
spocivajici ve zméné pravni Gpravy muzZe byt efektivni - tedy nakolik je “v moci” prava. Nezda se, ze by
na zaméru byla SirSi shoda.

Doporuceni dalsiho postupu a strategickych krokii

Diskuse kolem profesnich standard(i (ucitelského a feditelského) a souvisejicich kariérnich systém je
zapotrebi znovu otevrit a proveérit, zda by v upravené podobé nebyly prinosem. V této souvislosti se nabizi
moznost opétovné nastolit otazku stran ustaveni autoregulacniho profesniho organu (typu profesni ko-
mory). Vedle zcela zasadni diskuse o finanénim ohodnoceni ucitell, ktera je v této souvislosti vedena,
je zadouci akcentovat také dalSi témata, jako jsou kvalita vykonu ucitelské a reditelské profese, jejich
atraktivita a prestiz a dalsi. V kontextu méniciho se pfistupu k akreditovani je tfeba vénovat pozornost
koncepci a obsahové strance ucitelskych obor(, a to jak v roviné pripravného, tak dalSiho vzdélavani.

SpiSe nez o reSeni dilCich a z kontextu vytrzenych problému ucitelské profese a pfipravy na ni je tfeba
usilovat o vytvoreni uceleného systému podpory profesniho rozvoje ucitell, ktery zahrnuje nasledu-
jici oblasti tzv. profesionalizacniho kontinua: (a) ziskavani kvalitnich zajemct o studium udcitelstvi, (b)
pripravné uditelské vzdélavani, (c) uvadéni do ucitelské profese, (d) dalsi vzdélavani a profesni rozvoj
uciteld. Zvlastni pozornost by pfitom méla byt vénovana etice ucitelské profese.

Relativni Uroven platl pedagogickych pracovnik( je tfeba pozvednout na UGroven priméru zemi EU
cestou vyrazného ristu do roku 2024 a poté na ni udrzet. Tento cil jiz casteéné reflektuje podminénost
ekonomickym vyvojem zemé a verejnych rozpoctl. Aby vSak byl efekt zvySenych ucitelskych platl real-
ny, musi byt pfislib vy$Sich platd uéinén vérohodnéjsi formou nez doposud. Dosud byly jedinou ga-
ranci Ustni sliby ¢asto se ménicich ministr( skolstvi, Ze bude na vladé usilovat o navySeni plati pro
pristi rok?”. Tento mechanismus prokazal svou nefunkénost. NejenZze negeneroval vérohodny zavazek
do vzdalenégjsi budoucnosti, ale v realu svou nevérohodnost opakované prokazoval, protoze zvySovani
extrémné nizkych ucitelskych platl ve vysledku pouze drzelo krok s ristem platl ostatnich. Na zakladé
vySe uvedeného se jako Zadouci jevi zavést dlouhodobé vérohodnéjsi formu spolecenského zavazku,
napfiklad navazanim priimérnych ucitelskych plati na Groven platl ve verejném sektoru nebo napriklad

na platovou Groven poslanct nebo soudcd.

Jevy souvisejici s vyvojem struktury a kvality ucitel se u nas dosud systematicky nesleduji, neanalyzuji
a nejsou predmétem empirickych vyzkumU. Neexistuje pro to ani potfebné zazemi po strance dostup-
nych dat, metodologickych postupl a odborného zazemi. Z dlivodu chybéjicino registru ucitell absentuji
i tak zasadni informace, jako je napf. mira nesouladu mezi aprobaci ucitelského sboru a vzdélavacimi
potfebami Skol, nesoulad mezi nabidkou a poptavkou (to vSe i na regionalni Grovni) apod. Z tohoto
dlivodu je tfeba zahrnout sledovani jevd souvisejicich pfimo i nepfimo se strukturou a kvalitou ucitel(
do agend sbéru dat a jejich vyhodnocovani, véetné podpory empirickych vyzkumu na dané téma.

27 V lofiském roce se podafilo takovy pfislib zakotvit alespon jako doprovodné usneseni PSP CR ,Vlada rovnéz MF ulozila zohlednit podle
moznosti statniho rozpoctu Ceské republiky pfi jeho pfipravé a pripravé stfednédobého vyhledu doprovodné usneseni PSP CR k vladnimu
navrhu zakona o statnim rozpodtu Ceské republiky na rok 2017* (snémovni tisk &. 921), ve kterém podporuje postupné navySovani vydaj
kapitoly MSMT do roku 2020”, nicméné tyto zavazky se viibec nepromitly do stfednédobého rozpodtového vyhledu na nasledujici 1éta.



3.2.2 Modernizovat pocatecni vzdélavani uciteld a vstupni vzdélavani
reditelt

V nasledujicich letech budou rozvijena opatreni s cilem:
1. zvySovat atraktivitu profese ucitele a studijnich program pfipravujicich ucitele pro nejnada-
néjsi uchazece o studium,

2.v ramci studijnich program0 pfipravujicich ucCitele vytvorit dostateény prostor pro rozvoj
pedagogickych dovednosti nezbytnych pro praci ve skolni tfidé (napf. vyuZzivat diagnostické
postupy, umét pracovat s klimatem tridy, prizpisobovat vyuku individualnim potfebam jed-
notlivych zaku, sledovat pokrok kazdého zaka, poskytovat sumativni i formativni hodnoceni,
vyucovat heterogenni kolektivy, vyuzivat ve vyuce efektivné informaéni a komunikacni tech-
nologie, oteviené vzdélavaci zdroje atd.),

3. vyrazné zvysit podil a kvalitu reflektované praktické pripravy studentt jako nedilné soucasti
studijnich program( pripravujicich ucitele,

4. zintenzivnit spolupraci mezi fakultami pfipravujicimi ucitele a Skolami, v nichz studenti vyko-
navaji své praxe nebo do nichz jako absolventi ucitelskych oborl po absolvovani nastupuiji,

5. revidovat vstupni vzdélavani feditelt s dirazem na rozvoj dovednosti v oblasti pedagogického
vedeni.

Vhodnost diléiho cile a navrzenych opatreni

Dilci cil (3.2.2) a s nim spojena opatreni sméfuji k podpore ucitelské a reditelské profese formou
pripravy na né. Celkové vzato se tento dilci cil jevi jako nepropojeny s dalSimi souéastmi SirSiho v ram-
ci tzv. profesionalizaéniho kontinua. Konkrétné vzato z formulace opatfeni neni ziejma provazanost
pocatecniho, resp. vstupniho vzdélavani ucitell, resp. feditelll s dalSim vzdélavanim. Nedocenén je
také potencial podpory profesniho rozvoje ucitell a reditelll ve vazbé na rozvoj a zkvalithovani Skoly
a vyuky. Zvlastni pozornost musi byt vénovana uvadéni zacinajicich ucitell a feditelll do profese, resp.
jejich mentoringu ve fazi profesniho startu.

Moznost posoudit pInéni opatreni

Naplnovani dilciho cile (3.2.2) a souvisejicich opatfeni by bylo mozné relativné dobre posoudit v pfipadé
zpristupnéni koncepcnich materiall vztahujicich se k programim pripravného a dalsiho vzdélavani je-
jich poskytovateli, resp. zpfistupnéni hodnoticich zprav akreditaénich grémii (NAU, Akreditaéni komise
programt DVPP). Realizace opatieni z vétsi ¢asti spada do autonomniho rozhodovani vysokych skol
(napft. pripravné vzdélavani ucitelt, kvalifikacni vzdélavani rediteld, statut fakultnich Skol, apod.) Fak-
tické dopady vysokymi Skolami realizovanych opatreni (napf. obsahova proména studijnich programd,
jeji vliv na profesni Gspésnost absolventt) jsou obtizné podchytitelné, navic na monitorovani této roviny
(s vyjimkou jiz zminénych relativnich Easovych proporci) MSMT v souasné dobé, i pod vlivem nepfijeti
kariérniho radu a profesniho standardu ucitele, rezignuje (viz vySe). Obtizné zhodnotitelné jsou také
dopady, k nimZ cela priorita (3.2) - tedy zkvalitnéni ucitelské a reditelské profese a zvySeni jejich atra-
ktivnosti - patii. Také v tomto ohledu by bylo Zadouci posilit do budoucna monitoring v ramci regional-
niho Skolstvi a to ve vazbé na segment vysokého Skolstvi, které pripravuje pro pedagogické profese.

Zhodnoceni realizovanych opatreni

Jakkoliv je atraktivita profese (srov. opatfeni 1) utvarena celou radou faktor( (od flexibility pracovni
doby pres vnimani smysluplnosti a zajimavosti vykonu profese, profesni prestiz, moznost kariérniho
vzestupu az po zaméstnanecké benefity), jako dominantni se dnes jevi problém nizkého platového ohod-
noceni ucitelld. Mnoha opatreni uvedena ve Strategii 2020 jsou zaloZena na spolecném predpokladu,
jimz je zvySovani finanéniho ohodnoceni v ucitelské profesi (srov. posouzeni v diléim cili 3.2.1). Vedle
toho ovSem nelze podcenit vyznam medialniho obrazu ucitelské profese (vé. pripravy na ni). Ten je



v poslednich letech vykreslovan pomérné nepriznivé, a to predevsim nékterymi aktéry z oblasti sou-
kromého vzdélavani. Ze se Strategie 2020 problémem obrazu ucitelské profese a pripravy na ni nijak
zvlast nezabyva, Ize chapat jako jeji rezervu (vyzvu k preklenuti).

Problematika nadani pro pedagogické profese (srov. opatfeni 1) je s ohledem na mnohodimenzionalni
charakter vykonu profese obtizné uchopitelna. SpiSe nez nastavovat mechanismy selekce dle ,peda-

gogického nadani“ na vstupu do ucitelského studia by bylo vhodnéjsi posilit formativni diagnostiku (!)
studijnich a profesnich predpokladl a souvisejici poradenstvi béhem ucitelského studia.

Aktivity smérujici k vytvoreni prostoru pro rozvoj pedagogickych dovednosti nezbytnych pro praci ve
let, coz bylo patrné z posledni viny reakreditaci ucitelskych obord v roce 2016. Otazkou je nicméné
kontinuita tohoto Usil v situaci pfechodu na novy zpGsob akreditovani. V souéasné dobé MSMT pra-
covalo prinejmensim se dvéma dokumenty, o0 néz se mohou aktivity smérujici k uvedenému cili opirat
- jsou jimi R@mcové koncepce pripravy uditelt pro ZS a SS?8 a Standard uditele vytvofeny v ramci ka-
riérniho systému (ktery vSak nebyl prijat) a sméfovalo k formulovani Ramcovych pozadavk( na studijni
programy vedouci k odborné kvalifikaci k vykonu regulovanych povolani pedagogickych pracovnika.
Material Ramcové poZadavky na studijni programy..., se bohuzel omezuje jen na stanoveni proporci jed-
notlivych slozek ucitelské pripravy. Pozadavky podstatné z hlediska kvality studijnich program( (napf.
integrativni Uloha oborové didaktické pfipravy, reflektivni zaméreni ucitelskych praxi apod.) v ném ke
Skodé moznosti ovlivihovat kvalitu pripravného vzdélavani ucitelt nejsou zakotveny. Zvlastni pozornost
bude v ucitelskych oborech zapotiebi vénovat pripravé studentt ucitelstvi na spoleéné vzdélavani (in-
kluzi) - tato oblast je v uvedenych dokumentech zohlednéna, jeji vyznam vSak bude nejspiSe zapotrebi
posilit, a to predevSim v oblasti oborovych didaktik.

Také aktivity smérujici k zvySeni podilu a kvality reflektované praktické pfipravy student(i (opatfeni
3) se na fakultach pripravujicich ucitele vyraznéji prosazuiji, jak bylo patrné z jiz zminéné posledni viny
reakreditaci uCitelskych obor(l v roce 2016. Uvedené ma oporu v Ramcové koncepci pripravy uciteld
pro ZS a SS, bohuzel méné jiz v pripravovanych metodikach a regulativech Narodniho akreditaéniho
Gfadu a MSMT. Na druhou stranu je tfeba upozornit, Ze jde o cil, ktery stat mize stéZi vyraznéji regle-
mentovat, a silna reglementace by ani nebyla zadouci, nebot tato agenda spada také do univerzitni
samospravy a samospravy profesni. Daleko spiSe je tedy treba usilovat o jasnou formulaci klicovych
principll v ramcovych poZadavcich na studijni programy a o hledani konsensu mezi aktéry na vhodné
podobé ucitelské pripravy vE. jeji slozky praktické. Soucasné je tfeba podotknout, Ze spiSe nez kvantita
predstavuje vyzvu kvalitativni stranka reflektovanych pedagogickych praxi a pravé zde se kladou zvySené
personalni, kvalifikacni a odborné naroky na vzdélavatele ucitell, které je vlivem nizkého koeficientu
ekonomické narocnosti ucitelskych programu z podfinancovanych rozpoctt fakult pfipravujicich ucitele
(zejména pedagogickych) obtizné zajistit. Na druhou stranu je skutecnosti, Ze napr. diky projektim
Fondu vzdélavaci politiky a projektiim OP VVV mohou fakulty tyto potreby jiz nyni zajiStovat (v tomto
ohledu jsou na tom Iépe pedagogické fakulty nez ostatni fakulty pfipravujici ucitele). Zminéna reseni
jsou nicméné charakteru ad hoc a je Zadouci transformovat je do podoby systémové a dlouhodobé
podpory fakult v této oblasti.

Lze souhlasit s tim, Ze fakultni/klinické skoly mohou predstavovat vhodnou formu kooperace s fakul-
tami a jejich vyznam by mél byt podporen (srov. opatreni 4). Problém fakultnich/klinickych skol je vSak
v tom, Ze jim chybi silngjsi - pravni - status, ktery by upravoval napr. pracovnépravni vztahy a vyme-
zoval cile a obsah jejich spoluprace s fakultami apod., a souvisejici financ¢ni zajisténi. Vyuzitelné pod-
kladové materialy byly vytvoreny, nikoliv véak na MSMT, které v této oblasti neni dost iniciativni, nybrz
na fakultach pripravujicich ugitele??, Ize tedy konstatovat, Ze opatfeni 4 neni z Grovné MSMT odpovida-
jicim zplUsobem prosazovano. Vedle zminéného typu ukotveni by se mély rozvijet a kultivovat mékké
formy spoluprace (napf. spoleéna a pravidelna metodicka setkavani ucitelt fakultnich/klinickych Skol

28 STUCHLIKOVA, Iva a Tomas JANIK. Ramcova koncepce piipravy uitel(l zékladnich a stfednich $kol aneb o hledani a nachazeni konsensu mezi
aktéry. Pedagogicka orientace, 2017, ro¢. 27, €. 1, s. 242-265.

29 Viz BENDL, Stanislav et al. Klinicka Skola: misto pro vyzkum a praktickou pfipravu budoucich ucitell. prvni. Praha: Univerzita Karlova v Praze,
Pedagogicka fakulta, 2011. 554 s.



a vysokoskolskych ucitelll), coz se do jisté miry déje, a to diky projektiim Fondu vzdélavaci politiky,
projektim OP VVV a dalSim. Lze predpokladat, ze tyto mékké formy spoluprace lépe zabezpeci transfer
didaktickych a metodickych inovaci jak ze strany vysokych Skol (pfipravujicich ucitele), tak ze strany
ucitell v praxi.

Pokud jde o opatfeni 5 smérujici k revizi vstupniho vzdélavani reditelt s dirazem na rozvoj doved-
nosti v oblasti pedagogického vedeni, to zatim neni dle dostupnych informaci freSeno. Vzhledem k velké
odpovédnosti feditele i za ekonomiku Skoly nelze vzdélavani v této oblasti podcenovat. Bylo by mozné
navazat na snahy smérujici k vytvoreni standardu reditele (srov. posouzeni v diléim cili 3.2.1).

Doporuceni dalSiho postupu a strategickych kroku

DilGi cil smérujici k modernizaci vzdélavani ucitelll a feditel(l bude z principu vzdy aktualni. Ve formu-
lacich je (s vyjimkou opatfeni 2) podcenéna obsahova stranka této ,modernizace“ - tu by bylo tfeba
ucinit predmétem Sirsi odborné ale i verejné diskuse. Stranou pozornosti by pfitom neméla zlstat pro-
blematika vzdélavatell uciteld a vibec slozita pozice fakult pripravujicich ucitele uvnitf univerzit.

Pokud jde o ,nastroje”, jimiz Ize modernizace vzdélavani ucitelt a reditell dosahovat, bylo by vhodné
docenit vyznam akreditacnich ramcUli, popf. standardd, jejichz tvorba by méla byt vedena snahou
o dosahovani SirsSiho odborného a profesniho konsensu, spiSe nez politickymi strety na vSech moznych
arovnich. Jako perspektivni se také jevi posileni mezinarodniho (interkulturniho) rozméru ucitelského
vzdélavani, véetné vyuziti dobrych zkusSenosti s Gpravami ucitelského vzdélavani v zemich s podobné
nastavenym vzdélavacim systémem.

Zatimco vzdélavani ucitelll se jevi byt predmétem intenzivnich diskusi, vzdélavani reditell - zda
se - zUstavalo ponékud stranou pozornosti®®. Pritom pravé proklamované pojeti Skoly jako ucici se
organizace a vyzva interprofesionality ve Skole potrebuje intenzivni feSeni této problematiky.

3.2.3 Posilit dalsi vzdélavani a metodickou podporu ucitell a rediteld

V_nasledujicich letech budou rozvijena opatreni s cilem:
1. zajistit, aby kazdy ucitel mohl vyuzivat programy dalSiho vzdélavani a aby mél k dispozici in-
dividualni podporu zalozenou na reflexi vlastni pedagogické ¢innosti pod odbornym vedenim
kdykoli v pribéhu své profesni drahy,

2. omezovat priciny nedostupnosti nabidky dalSiho vzdélavani pedagogickych pracovnikd,
3. podporovat efektivni formy vzajemného sdileni zkuSenosti mezi pedagogy; zmapovat a zve-
fejnovat pro inspiraci zkusenosti ¢eskych Skol s touto formou zlepSovani,

4. na vyssich stupnich kariérniho systému vymezit pozici mentora pro ucitele, ktefi dosahli zdat-
nosti v nékteré profesni oblasti (bez ohledu na vék nebo délku praxe) a maji predpoklady
k pedagogickému vedeni, a vytvorit systém rozvoje mentorskych dovednosti pro pedagogy,

5. zajistit, aby kazdy zacéinajici ucitel mohl spolupracovat s uvadéjicim ucitelem, ktery ma men-
torské dovednosti,

6. systémoveé zajistit podporu pedagogickym lidrim, véetné adekvatnino ohodnoceni a moznosti
snizit primou vyucovaci povinnost tak, aby mohli vykonavat mentorskou roli ve své nebo i jiné
Skole,

7. vytvorit komplexni systém profesniho rozvoje reditell Skol respektujici rlizné potreby v jednot-
livych fazich jejich kariéry.

30 Nyni (na konci r. 2017) je pripravovan projekt IPs Systém podpory profesniho rozvoje ucitelt a rediteld.



Vhodnost dilciho cile a navrzenych opatreni

Zvoleny diléi cil akcentuje dullezitost dalSiho vzdélavani pedagogickych pracovniku, které navazuje
na pocatecni vzdélavani ucitelt a vstupni vzdélavani reditel. Nepostradatelnost Géasti v dalSim pro-
fesnim vzdélavani je zakotvena ve Skolském zakoné a pfijala ji za vlastni i velka vétSina pedagogu. Po-
dle vyzkumu TALIS (2013) se 82 % ucitell zicastnilo v prabéhu roku alespon jednoho druhu profesniho
vzdélavani. Velka ¢ast vzdélavani se tykala prohloubeni faktickych znalosti a védomosti v pfedmétech,
které ucitel vyuduje, ne uz tolik v oblasti pedagogickych kompetenci pro vyuku pfedmétu a postupt
hodnoceni vysledk(l vzdélavani a GUspésnosti zak.

Otazkou je tedy, na co by mélo byt zaméreno a jak by mélo byt dalsi vzdélavani pedagogl a feditell
koncipovano. Strategie 2020 nereaguje na uvedena zjisténi vyzkumu TALIS 2013, ktera upozornuji na
nedostatky v obsahu dalSiho vzdélavani. Nezaméruje se tak v dalSim vzdélavani uciteld na koncipo-
vani obsahové vyvazeného a uceleného systému. Opatreni jsou zamérena zejména na otazku nabid-
ky a dostupnosti dalSiho vzdélavani, ale také zminuji dalsi, a jak je vyzkumem dolozeno, efektivnéjsi
formy dalSiho vzdélavani realizované primo ve Skolach - sdileni zkuSenosti. Strategie 2020 dale uvadi
opatreni smeérujici k podpore zavedeni systematického mentoringu a k vytvoreni komplexniho systému
profesniho rozvoje feditelll, coz povazujeme za velmi potrebné.

Moznost posoudit plnéni opatreni

Jak se dafi posilovat dalSi vzdélavani a metodickou podporu ucitelt a feditelll a pinit tak navrzena
opatfeni nelze jednoznaéné posoudit. Nejsou znamy konkrétni Gdaje o dalSim vzdélavani pedagogl
kromé mnozstvi akreditovanych programu a vstupni analyzy DVPP v ramci predprojektové pripravy pro-
jektu IMKA. To ovSem nic nevypovida o kvalité programu, nebot chybi jejich evaluace. O pInéni nékterych
dalSich opatreni Ize usuzovat pouze podle ohlasu z praxe Skol (vzajemné sdileni zkuSenosti, uvadéjici
ucitel). Néktera planovana opatreni jsou navazana na existenci kariérniho rfadu, ktery vSak nebyl PSP
CR schvalen.

Zhodnoceni realizovanych opatreni

Opatreni 1 (zajistit, aby kazdy ucitel mohl vyuZivat programy dalSiho vzdélavani...) neni v praxi jed-
noduché splnit. Narazi na provozni i ekonomické podminky Skol. Potvrzuje to i interni dokument NIDV
(Analyza vzdé&lavacich potfeb pedagogickych pracovnikl v ZS, srpen 2015), kde je jako vaZnou prekazku
DVPP oznadilo 60 % respondentll. Za nepfitomného pedagoga musi nékdo suplovat, coz mlze byt zej-
ména v mensich Skolach velky problém, a navic je to spojeno s dalSimi finanénimi naroky. Urcitym
feSenim by mohla byt vétSi nabidka kvalitnich webinarii (dosud ne priliS rozSifena), které se konaji
v odpolednich ¢i vecernich hodinach a odpada u nich nutnost dojizdéni. V sou¢asné dobé Ize na nakla-
dy daldiho vzdé&lavani Gerpat prostfedky z tzv. Sablon, tedy vyzev z OP VVV, nicméné jiZz nyni by bylo
tfeba koncipovat financovani systému DVPP bez zavislosti na projektovém financovani. Bez prostfedku
z evropskych fondd musi Skoly reSit to, jak velkou ¢ast ostatnich neinvestic¢nich prostfedkd mohou
vyuzit pro DVPP, aby to nebylo na Ukor dalSich povinnych vydajl, napf. na nakup uéebnic, pfipadné musi
hledat dalSi zdroje. Koncipovani systému DVPP by tedy mélo vychazet z empirické evidence stavajici
situace a vzdélavacich potreb ucitell a feditell.

Zajistit, aby mél ucitel k dispozici individualni podporu zalozenou na reflexi viastni pedagogické ¢innosti
pod odbornym vedenim, souvisi s opatfenimi 4, 5 a 6. Jiz dnes je na radé Skol zavedeno, ze uciteli,
ktery zacCina svou pedagogickou kariéru, i nové prichozimu se vénuje uvadéjici ucitel, jedna se vSak
o iniciativu jednotlivych Skol, nikoli systémové opatreni. Ze Setfeni TALIS 2013 vyplynulo, Ze 62 % ucitell
pusobi ve Skolach, ve kterych ucitelé nemaji pfistup k formalnimu zaskolovacimu programu. Z toho je
patrné, jak velka je potreba tuto situaci zmeénit.

Opatreni 4 se zaroven tyka nové pozice ucitele - mentora. Jedna se o pozici, ke které je tfeba nabyt
jistych kompetenci. Ty byly popsany v navrhovaném kariérnim fadu, ktery vdak nebyl PSP CR schvalen.
Dle navrhu se mélo jednat o vynikajiciho pedagoga, ktery zaroven neustale pracuje jak na svém peda-



gogickém rozvoji, tak ale musi mit rovnéz vytvoreny podminky pro to, aby mél moznost svym koleglim
pomahat a vést je, tedy napf. mit snizeny pocet pfimych vyucovacich hodin. VSechny zmény, které mély
s kariérnim radem pfijit, pak vyzadovaly zvySenou potrebu finan¢nich prostredkl na funkéni priplatky
ucitelim i jejich snizené Gvazky. V této dobé realizace opatreni 4 nepokracuje.®*

Opatreni 2 (omezovat pric¢iny nedostupnosti nabidky DVPP) je tfeba Iépe formulovat. Problém netkvi
v nedostatku pfileZitosti i v nedostupnosti DVPP. Skoly jsou naopak prehlceny vzdé&lavanim - zejména
v souvislosti s realizaci tzv. Sablon, projektd podpofenych z OP VVV, se objevila cela fada programd
a seminaft DVPP. Akreditadni komise MSMT, ktera akreditaci vzdélavacim program(im udéluje, ma
nelehkou pozici, nebot Celi obrovskému pocétu zadosti. V tomto mnozstvi musi byt obtizné (takrka
nemozné) posoudit kvalitu diléich programu zejména pak mnoha soukromych subjekt(l, které se chopily
prileZitosti a nabizeji mnoZstvi rliznych seminaf( a kurzd rozdilné kvality. Nabizeji se otazky, zda MSMT
ma predstavu, popr. vytvorilo realnou ramcovou koncepci®2, v éem, pro¢ a jak by se méli ucitelé dale
vzdélavat, zvlasté kdyz neni formulovan standard profese. Domnivame se, Ze tato vize prozatim neexis-
tuje. Dal$im zavaznym nedostatkem je pak zminénéa absence evaluace programi ze strany MSMT23. Na
druhou stranu Ize pozitivné hodnotit provedenou analyzu NIDV soucasné situace v oblasti DVPP, ktera
prinesla informace dulezité pro projekt IMKA (Implemetace kariérniho systému ucitel(). Pokud budou
cile tohoto projektu realizovany, bude se jednat o vyznamny koncepcni posun v oblasti DVPP.

Pfekazkou v UcGasti na vzdélavacich akcich byva Casto kolize s pracovnim rozvrhem pedagoga.
Pedagogim sice rocné prislusi 12 dni pracovniho volna k dalsimu vzdélavani, cerpaji je ale vétSinou
o vedlejSich prazdninach a vyuzivaji je pfedevsim k samostudiu, nebot nabidka vzdélavacich akci v této
dobé byva omezena. Nékteré Skoly o vedlejsich prazdninach organizuji vzdélavani pedagogli celé sboro-
vny, zejména v oblasti obecnych pedagogickych kompetenci, kritického mysleni, formativniho hodnoceni,
individualizace ¢i principu prace se Zaky se specialnimi vzdélavacimi potfebami apod. Takové spole¢né
vzdélavani ma vyznamny dopad na rozvoj Skoly, nastaveni spoluprace pedagogli, vzajemnou podporu
a sdileni zkusenosti pfi aplikaci ziskanych poznatkd a dovednosti. Systém DVPP by mél vzdélavani a sdi-
leni zkuSenosti realizované pro pedagogické tymy pfimo ve Skolach, resp. za spoluprace Skol, akcento-
vat jako preferovanou podobu. Zaroven by bylo Zzadouci ji podpofit i cilenym omezovanim administrativni
zatéze ucitell a reditel’ (opak je bohuzel pravdou).

Pedagogové se velmi ¢asto zcela spontanné sdruzuji v nejriznéjsich uskupenich, asociacich, které
jsou pro né platformou pro sdileni a vyménu zkuSenosti. Organizuji seminare, webinare, schazeji se na
konferencich. Svéddéi to o jejich vlastni potrebé Cerpat pro svou praci nové inspirace. Velmi aktivni jsou
vtomtosmeéru ucitelé IT ati, ktefi chtéjismysluplné vyuzit technologii ve vyuce. Propojujise prostrednictvim
webinarl a diskuznich skupin, socialnich siti a zde si vyménuji zkusenosti. Do Strategie 2020 je zahr-
nuta tato iniciativa vznikla zdola (opatfeni 3: podporovat efektivni formy vzajemného sdileni zkusenosti
mezi pedagogy). Setfeni TALIS vSak ukazalo, Ze dalsi intenzivné&jsi formy spoluprace (spoleéné vykona-
vané aktivity, spoluprace s kolegy na svém profesnim rozvoji, pozorovani vyuky druhych s cilem poskyt-
nout zpétnou vazbu, tandemova vyuka) nejsou pedagogy pfrilis vyuzivany, i kdyz pravé ony maji pomérné
vyrazny vliv na rozvoj profesnino vykonu. Planovana platforma ke sdileni zkuSenosti je spravna cesta.
Dal&i vySe zminéné formy spoluprace jsou podporeny v projektu tzv. Sablon (z OP VVV) a Ize oekavat,
Ze je pedagogové budou ve své praxi vyraznéji vyuzivat.

Rovnéz Mistni akéni plany (MAP) rozvoje vzdélavani a Krajské akéni plany (KAP) vznikajici v ramci OP
VVV jsou zaméreny na spolupraci na trovni Skol, spolec¢né vzdélavani pedagogl Skol z regionu, vzajem-
né poznavani a vyménu zkusenosti.

V opatreni 7 (vytvorit komplexni systém profesniho rozvoje reditelti Skol) se nejedna o vzdélavani
feditell pred nastupem do funkce, ale o nastaveni systému dalSiho vzdélavani, ve kterém by reditelé

31 Dle nam dostupnych informaci byla nedavno schvalena charta projektu (IPs) Systém podpory profesniho rozvoje ucitelt a reditelu, ktery by
mél tuto analyzu provést a systém DVPP pripravit.

32 Kterou by Skoly mohly konkretizovat do planu profesniho rozvoje.

33 Meélo by byt feSeno v projektu Systém podpory profesniho rozvoje ucitelt a rediteld.



ziskali takové kompetence, aby se stali skutecnymi lidry svych Skol. | v oblasti pedagogického a eko-
nomického rizeni Skol nestaci pouze vzdélavani, je nezbytna i spoluprace a sdileni zkusenosti s dalSimi
rediteli; mentoring a koucink se jevi jako nezbytné nutné. V sou¢asné dobé se v ramci dilciho projektu
OP VVV zacina pilotné ovérovat program komplexniho systému profesniho rozvoje reditell Skol.

VétSina ze sledovanych opatreni zacala byt realizovana, néktera jsou navazana na kariérni rad a vzhle-
dem k jeho neschvaleni bude obtizné posoudit stav jejich plnéni. Dopad realizovanych opatreni na praxi
nelze zcela predikovat, nicméné |ze predpokladat, Ze ke zvySovani kvality vzdélavani takto nastavena
opatreni vice ¢i méné prispéji.

Doporuceni dalSiho postupu a strategickych kroku

DilGi cil Posilit dalsi vzdélavani a metodickou podporu ucitelt a reditel( je pro podporu kvality vyuky
zasadni, i vzhledem k dynamickému vyvoji spoleénosti a rychlym proménam v oblasti vzdélavacich
technologii.

Z vySe uvedeného je patrné, ze uvedena opatreni prispivaji k pInéni dil¢iho cile v rizné mire. Bylo by
vhodné dale zaclenit i podporu spoleénému vzdélavani pedagogl jedné sborovny, protoze moznost
spole¢ného planovani a bezprostredni vymény zkusenosti a Uzké spoluprace se jevi pro kvalitu Skoly
jako vyznacna.

Je treba i nadale podporovat efektivni formy sdileni zkuSenosti, spolupraci mezi uciteli jedné Skoly
a Skol navzajem, vyuziti uciteld - mentord a dalSich forem dalSiho vzdélavani.

K individualni podpore zalozené na reflexi pedagogické cinnosti by mohla prispivat také hospitacni
¢innost Ceské skolni inspekce (CSI hodnoti Skolu jako celek, reditel nicméné ziskava z jejino agregov-
aného vyjadreni dllezité zpétnovazebné informace).

V oblasti DVPP je nezbytna koncepéni ujasnénost a profilace - DVPP nabizené z Grovné MSMT (resp.
NIDV) by se mélo koncentrovat na podporu priorit vzdélavaci politiky, dalSi aktéfi by se nad ramec
toho mohli zamérovat na Sirokou podporu uciteld a feditell i v dalSich (ne zcela prioritnich, avSak
i tak dUlezitych) tématech. Vyraznéji a systémoveé by se do DVPP mély zapojit fakulty pripravujici ucitele
a dalSi pedagogické pracovniky. Mél by byt stanoven systém financovani DVPP i na dobu po ukonceni
podpory z evropskych fondl. MSMT by se mélo zamé&fit na kvalitu, promyslenost a systematiénost
dalsiho vzdélavani, mélo by mit souhrnné UGdaje o realizovanych programech, stanovit indikatory
a vyhodnocovat jejich kvalitu. Sledovat, které oblasti a s jakou ¢etnosti jsou v programech zastoupeny
(a zda programy naplniuji strategii ministerstva); vyhodnotit, zda a jak se v praxi odrazily zkuSenosti
z realizace Sablon, porovnat vysledky TALIS 2013 a TALIS 2018 (cyklus je pétilety) a podle toho kon-
cepci DVPP dale upravovat.

3.2.4 Posilit vyznam kvalitni vyuky ve vysokoskolském vzdélavani

V_nasledujicich letech budou rozvijena opatreni s cilem:
1. zajistit oblasti vyuky vyznamnéjsi misto v nastrojich vysokoskolské politiky (zejm. financovani
verejnych vysokych Skol a akreditace),
2. vytvaret podminky pro systematickou podporu pedagogické cinnosti akademickych
pracovnikd,
3. obohacovat studijni programy vysokych Skol rozvijenim slozek vyuky zaloZzenych na profesni
nebo vyzkumné praxi studentd, resp. akademickych pracovnikl,

4. prohlubovat vSemi dostupnymi nastroji internacionalizaci studia jako nezastupitelny prvek
vysokoSkolského vzdélavani.



Vhodnost dilciho cile a navrzenych opatreni

Priorita reaguje spravné na problém, ktery v éeském vysoké skolstvi otevrela jeho masifikace v prvnim
desetileti po roce 2000, tj. rychlou proménu studentské populace, ktera ma jiné predpoklady pro stu-
dium, jiné cile a oéekavani od studia a také jiné zivotni podminky ke studiu. Zde je dlraz na proménu
a vysSi kvalitu vyuky zcela na misté.

Vyjmenovana opatreni jsou vSak formulovana velmi obecné (,zajistit ... vyznamnéjsi misto*, ,vytvaret
podminky pro systematickou podporu”, ,obohacovat studijni programy*, ,prohlubovat vsemi dostup-
nymi nastroji internacionalizaci”), takze neni jasna vazba na konkrétni nastroje vysokoSkolské politiky.
V principu je mozné souhlasit s tim, Ze podpora pedagogické ¢innosti na vysokych Skolach je velmi
potfebna a zanedbavana aktivita, stejné jako je potfebny dliraz na profesni a vyzkumnou praxi a na
internacionalizaci. Uvedené obecné zaméry vSak nemaji formu vyhodnotitelnych opatreni.

Moznost posoudit plnéni opatreni

Zajistovani kvality vyuky je primarni povinnosti vysokych Skol. Svoboda vyuky spocivajici predevsim v jeji
otevrenosti riznym védeckym nazorlim, védeckym a vyzkumnym metodam a uméleckym smériim patfi
mezi akademické svobody deklarované zakonem o vysokych Skolach (§ 4 pism. b) zdkona o vysokych
Skolach). U verejnych vysokych Skol patfi tvorba a realizace studijnich program( do jejich samospravné
pusobnosti (§ 6 odst. 1 pism. ¢c) zdkona o vysokych Skolach). Nastroje, které zminuji shora uvedena
opatreni, tak nejsou zaméreny primarné na podporu kvality samotné vyuky, ale maji vést vysoké Skoly
k jejich rozvoji a udrzitelnosti.

Pravidla financovani vysokych Skol** zohlednuji jednak ,kvalitu vystup(“ v institucionalnim finan-
covani, kde se vSak kvality vyuky netyka pfimo zadny uzivany parametr (nepfimo kvalifikaéni struktura
akademickych pracovnik(, zaméstnanost absolventl, studentské mobility), jednak podporu rozvojo-
vych programd, které zahrnuji institucionalni plany vysokych Skol a tzv. centralizované projekty. Tyto
programy maji realizovat priority DZ VS 2016-2020, kde je kvalita vyuky ¢astecéné (implicitné) reflek-
tovana pod prioritnimi cili 1 a 2, tj. zajistovani kvality vSech ¢innosti v ramci autonomie vysokych skol
a ve vztahu k Sirokému a diverzifikovanému pristupu ke kvalitnimu vzdélavani, a kde je dale internacio-
nalizace zahrnuta pod prioritni cil 3. Tyto priority jsou podporovany pomoci rozvojovych programu jako
forma specifického Gcelového financovani zaméreného na institucionalni rozvoj v souladu s institu-
cionalnimi plany vysokych skol (na Iéta 2016-18). Rozvojové programy vSak tvori jen zlomek celkového
financovani vzdélavaci ¢innosti (5,7 % v roce 2017).

Je tak mozné shrnout, zZe zatimco kvalitativni prvek v institucionalni ¢asti rozpoc¢tu zohlednuje kvalitu
vyuky jen velmi nepfimo, rozvojové financovani, které je pro tento Ucel vhodnéjSim opatrenim, hralo
dosud pouze malou roli.

Vysokeé Skoly jsou podle novely zakona o vysokych Skolach z r. 2016 povinny zavést a udrzovat systém
a ¢innosti's nimi souvisejicich a vnitfni hodnoceni kvality téchto ¢innosti (§ 77b odst. 1 zakona o vysokych
Skolach). Zda nova Uprava povede k ,vyznamnéjSimu mistu“ oblasti vyuky ,v nastrojich vysokoskolské
politiky“ bude mozné hodnotit az s delSim ¢asovym odstupem, téZ vzhledem ke skute¢nosti, Ze dosa-
vadni studijni programy jsou akreditovany nejméné do konce srpna r. 2019. Pozadavky na komplexné;jsi
systém zajiStovani kvality vzdélavani jisté mohou zajistit vySSi pozornost, kterou budou vysoké Skoly
vyuce vénovat. Nicméné nelze vyloucit i akcentovani jinych ¢innosti (predevSim vyzkumnych), které
s kvalitou vyuky souviseji jen nepfimo. Z hlediska MSMT bude klicové, jak se podafi provazat mechanismy
vnitiniho hodnoceni vSech ¢innosti na Urovni Skol s mechanismy vnéjsiho hodnoceni prostfednictvim
Narodniho akreditacniho Gradu.

34 Pravidla pro poskytovani pfispévku a dotaci verejnym vysokym Skolam schvaluje MSMT kaZdoro&né v nové verzi.



Zhodnoceni realizovanych opatreni

Jednotliva opatreni jsou formulovana natolik obecnég, Ze je obtizné posoudit, nakolik byla naplnéna.
Opatfeni 1 uvadi: ... zejména financovani verejnych vysokych Skol a akreditace“, coz vSak poukazu-
je pouze na dva obecné nejvyznamnéjSi nastroje vysokosSkolské politiky a nespecifikuje, jak ma byt
vyznamné&jsiho postaveni kvalitni vyuky dosaZeno. V roce 2017 teprve MSMT vyjednava novy model insti-
tucionalniho financovani, a vyhodnoceni toho, jakou roli v ném bude hrat vyuka, tak neni zatim mozné.

V pfipadé institucionalnich projektli vysokych skol financovanych prostrednictvim programu OP VVV
doslo dosud pouze ke schvaleni projektt (vétsiny) vysokych Skol. Jejich podoba a realizace bude otaz-
kou pristich péti let, coz prakticky neumozni zhodnotit jejich vysledky a dopady ani bezprostiredné po
konci platnosti Strategie 2020. ZbézZna analyza cill jednotlivych projektl ukazuje, Ze se jedna o Siroké
spektrum aktivit, které castecné zahrnuji podporu implementace nového modelu akreditaci a ¢astecné
se zaméruji na diléi aktivity ve vyuce, vyzkumu i dalSich ¢innostech.

V oblasti ramcovych programd, ze kterych jsou podporovany (mimo jiné finanéné) zejména tzv. institu-
cionalni rozvojové plany (pro Iéta 2016-18), jez maji zohlednovat a konkretizovat priority Dlouhodobych
zamérd jednotlivych vysokych Skol, potazmo tedy DZ VS 2016-2020 formulovaného MSMT, je mozné
vychazet pouze ze Skolami predlozenych zprav o plnéni za rok 2016, které ve vétSiné konstatuji pod-
statny postup v realizaci konkrétnich Gkolu. Institucionalni plany zpravidla obsahuji konkrétni vycet
krok( sefazenych podle vlastnich priorit s uvedenymi finanénimi ¢astkami a ukazuji tak konkrétni ak-
tivity, které Skoly realizuji v ramci tohoto nastroje. Je vSak nutno podotknout, Ze vlastni zpravy Skol
o plnéni aktivit nedavaji moznost zhodnotit jednak to, zda se nejedna o aktivity jiz dfive existujici, které
jsou zafazeny pod jednotlivé priority, &i to, jaky skuteény dopad mély vysledky téchto aktivit. MSMT by
tak mélo vénovat velkou pozornost nejen vyhodnoceni realizace tfiletych institucionalnich plant v roce
2019, ale také jejich souladu s novym Dlouhodobym zamé&rem VS pro 16ta 2021-25.

DZ VS 2016-2020 formulovany MSMT konkretizuje indikatory pro hodnoceni jednak realizace nového
modelu akreditaci, jednak pro hodnoceni podpory internacionalizace. Tyto indikatory vSak z vySe uve-
denych dlvodu vétsinou nelze zatim zhodnotit, pfip. se tykaji kvality vyuky jen nepfimo.

Dopady tretiho opatfeni tykajiciho se obohacovani studijnich programu o praxi student( neni mozné
dosud vyhodnotit, nebot neexistuji spolehliva data o tom, v jakém rozsahu a jakym zplsobem probihaji
na ceskych vysokych Skolach praxe. Hlavnim opatfenim, které by mohlo vést k podpore a zkvalitnéni
praxi je ustaveni profesnich profil( studijnich program (dle novely zakona o vysokych skolach), které
maji povinné zahrnovat praxi ve vétSim rozsahu. Nakolik a jakym zplUsobem budou tyto profily reali-

zovany, lze dnes stézi dohlédnout.

Doporuceni dalsiho postupu a strategickych kroku

Podporovat a hodnotit kvalitu vyuky ve vysokém Skolstvi je komplikované z mnoha dlvodd, mezi nimiz
je kli¢ova samospravna plsobnost vysokych $kol a obtiznost hodnoceni vysledkd uéeni. MSMT by mélo
vice vyuzivat projektovych nastrojl zacilenych na méfitelné vystupy v podpore kvality vyuky a koordino-
vat je s ostatnimi finanénimi nastroji fizeni ¢innosti vysokych Skol. V tomto smyslu by dale méla byt vétsi
pozornost vénovana vysledkim uceni a jejich ovérovani. Klicovym hracem zde je Narodni akreditacni
Ufad, ktery by mél ve spolupraci s MSMT nastavit parametry pro hodnoceni vysledki uéeni. MSMT by
poté navazné podporilo, pripadné realizovalo, jejich systematické monitorovani na narodni Grovni.

Je zfejmé, Ze v dalSim obdobi bude potfeba vénovat kvalité vyuky na VS vyznamnéjsi pozornost, nebot
vysledky dosud provadénych opatreni budou jen dil¢i a obtizné zhodnotitelné. Jako priklad mezinarodni
praxe v oblasti hodnocenivyuky se zde nabiziiniciativa The Teaching Excellence Framework podporovana
britskou vladou a realizovana anglickou Radou pro financovani vysokého Skolstvi®, jejiz pilotni vysledky
byly publikovany v ¢ervnu 2017. Dale je mozné vyuZzivat “mékkych” finanénich nastroju (v podobé pro-
jektové podpory a financovani pres rozvojové programy) k vyznamnéjsi podpore vysokoSkolské peda-
gogiky, resp. pedagogické a didaktické ¢innosti akademickych pracovnikd.

35 The Teaching Excellence Framework. Dostupné z: http://www.hefce.ac.uk/It/tef/.
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3.2.5 Srozumitelnéji popsat cile vzdélavani

V nasledujicich letech budou rozvijena opatreni s cilem:
1. jasnéji vymezit ocekavané cile vzdélavani jako referenéni body srozumitelné pro ucitele, zaky
a studenty, rodice, zaméstnavatele i verejnost; cile vzdélavani se ovsem nesmi omezit na
znalosti, ale musi zahrnout i popis o¢ekavané Grovné SirSich dovednosti a postoju vytvarejicich
predpoklady pro aktivni obéanstvi, udrzitelny rozvoj a demokratické vliadnuti,

2. vytvorit zastreSujici kurikularni dokument pro oblast predSkolniho az vysokoSkolského
vzdélavani, ktery formou vystupl z uceni popiSe podstatu a cile vzdélavani v jednotlivych
Castech vzdélavaci soustavy,

3. s vyuzitim nastroju a metod pedagogického vyzkumu vyhodnotit praktické zkusenosti s kuri-
kularni reformou v oblasti predskolniho, zakladniho a stredniho vzdélavani,

4. vytvorit mechanismus pro shromazdovani vSech podnétl k Gpravé kurikularnich dokument
a stabilni odbornou platformu pro jejich vyhodnocovani,

5. prostrednictvim postupné implementace narodniho kvalifikaéniho ramce vysokoskolského
vzdélavani podporovat systematickou praci s cili vzdélavani ve studijnich programech
a oborech vysokych Skol,

6. rozvijet na vSech Udrovnich vzdélavaci soustavy mechanismy transparentniho uznavani
predchoziho formalniho i neformalniho vzdélavani (véetné zahraniéniho) a informalniho uéeni
pro Gcely dalSiho studia, a to na zakladé prace s vystupy z uceni.

Vhodnost dil¢iho cile a navrzenych opatieni

Diléicil Srozumitelnéji popsat cile vzdélavanije dilezity pro dosahovani Sirokého konsensu ve vzdélavaci
politice. Jde o mozZnost prodiskutovat klicové cile vzdélavani v odborné ale i Siroké verejnosti, projednat
zasady a nasledné sdilet vzdélani jako zasadni spolecenskou hodnotu. Ve zménénych politickych pod-
minkach od 90. let 20. stol. smérovala kurikularni politika k postupnému rozvolhovani kurikula. Leit-
motivem byla tzv. kurikularni reforma spodcivajici v zavadéni modelu dvoudrovnového kurikula - statni
ramec reprezentovany Narodnim vzdélavacim programem (ktery vSak dosud nebyl vytvoren) a ramcovy-
mi vzdélavacimi programy mél byt vychodiskem pro tvorbu kurikula (Skolnich vzdélavacich programu)
na darovni jednotlivych Skol. Kurikularni reformé byla pfisuzovana az myticka schopnost (vy)resit Siroké
spektrum problémU ceského skolstvi (od modernizace cilt a obsahl vzdélavani pres zlepseni fizeni
a moznosti profilace Skol az po kvalitu vyuky a vzdélavacich vysledk( zakud). Béhem druhé dekady
21. stoleti se zacalo ukazovat i vyzkumné dokladat®®, Ze mnoha ocekavani stran kurikularni reformy
jsou nadsazena a Ze v praxi mnohde Usti ve formalismus. Patrné také proto se druha dekada vyznacuje
oslabenim zajmu o kurikulum a jeho dalSi rozvoj a pozornost se presouva k jinym tématim vzdélavaci
politiky, jak je zachycuje napf. i geneze Strategie 2020. Srozumitelny popis cilli vzdélavani je proto
dllezitym dilcim cilem.

Moznost posoudit pInéni opatreni

Naplnovani dil¢iho cile (3.2.5) a souvisejicich opatfeni neni snadné posoudit, byt z¢asti vedou
k vystuplim, které maji povahu dokumentt rlizné zavaznosti (napft. navrhy revize kurikula apod.). K vlast-
nim Upravam RVP, resp. ke vzniku zastresujiciho kurikularnino dokumentu dosud nedoslo, proto neni
mozné posoudit, nakolik by se dil¢i cil (srozumitelnéji popsat cile vzdélavani) do téchto zmén skute¢né
promitl. Navic z dostupnych podklad(l neni jasné ani to, jakym smérem by se kurikularni politika méla
ubirat a jaké nastroje by k dosahovani svych cild volila (nehledé na to, Ze v této oblasti panuje jista
terminologicka neujasnénost). Ponékud nesourodé plsobi posledni opatreni k rozvijeni mechanismu
transparentniho uznavani predchoziho formalniho i neformalniho studia, jeho vagni formulace navic

neumoznuje posoudit jeho plnéni.

36 Viz napf. JANIK, Tomas, Petr KNECHT, Petr NAJVAR, Michaela PISOVA a Jan SLAVIK. Kurikularni reforma na gymnaziich: vyzkumna zjisténi
a doporuceni. Pedagogicka orientace, 2011, ro¢. 21, ¢. 4, s. 375-415.



Zhodnoceni realizovanych opatreni

Pomysinym spojovacim clankem mezi nékdejSi kurikularni reformou a soucasnym nastolenim
problému kurikula je myslenka ,revizi kurikula“ (srov. opatreni 1). Ta byla v kontinuité kurikularni reformy
predstavena jiz v roce 2010 jako systém cyklickych revizi kurikula na zakladé vyhodnoceni podnétl
z praxe, pedagogického vyzkumu apod. Dil¢i revize ve smyslu aktualizace vybranych oblasti kurikula
(cilh a obsahl) se sice odehravaly (viz opatfeni 4), nicméné k vyznamnéjSim posundm v kurikularni
politice a v kurikulu samotném nedoslo. K vyznamnéjsi zméné kurikularni politiky a pojeti kurikula je
nakroéeno v soudasné dobé, mizeme-li tak soudit z materialu NUV®¥, ktery je v soudasné dobé disku-
tovan na rlznych férech. Material je vyrazné diskontinuitni, jakkoliv budi zdani kontinuity pouzivanim
terminu ,revize kurikula“. Deklaratorné se hlasi k Siroce akceptované myslence revizi kurikula, avSak
ve skuteénosti mozna predjima prehodnoceni pristupu k tvorbé kurikula a jeho funkce ve Skolském
systému. Neni jasné, zda revize kurikula maji smérovat k vytvoreni podminek pro rozpracovani systému
testovani vzdélavacich vysledkl zaka ¢i zda ma jit o formulaéni Gpravy vedené zamérem udinit kuriku-
larni dokumenty pristupnéjsi (srozumitelnéjsi) uciteliim. Je otazkou, do jaké miry mize napomoci pro-
sazeni pristupu k fizeni Skolského systému odvozovaného od vystupd, jehoz Gstfednim mechanismem
jsou kurikularni standardy a souvisejici testovaci procedury. Pfistup fizeni odvozovaného od vystup byl
(nejen) v evropskych Skolskych systémech zavadén zejména po tzv. Soku ze studii PISA a dnes nékteré
zemeé reportuji jeho nepfriznivé dusledky spocivajici v posileni normativni funkce kurikula, ve fenoménu
“teaching to the tests”, v prohloubeni instrumentalnosti v uéeni a v odklonu od vzdélavani v jeho hu-
manistickém pojeti.

V tomto kontextu je zfejmé tfeba chapat i opatreni 1 (jasnéji vymezit o¢ekavané cile vzdélavani...).
| kdyz se argumentuje srozumitelnosti pro jednotlivé aktéry, pozadavek na jasnost cil( je v oblasti spravy
Skolskych systémU v posledni dobé ¢asto chapan ve vazbé na rozpracovani kurikularnich standardu
jako podkladu pro eventualni (plosné) testovani. Pfi tvorbé kurikularnich dokumentl a souvisejicich
evaluacnich procedur se zaklada vySe zminované napéti mezi fizenim Skolskych systém( na vstupu
versus fizenim odvozovanym od vystupl - mnohde ve svété se nedafii tyto dva pfistupy uvadét do
korespondence, coZ muze byt problém i u nas.

Opatreni 2 (vytvorit zastresujici kurikularni dokument pro oblast predskolniho az vysokoskolského
vzdélavani...) je v situaci kurikularné nenavazujiciho, fragmentovaného a deregulovaného Skolského
systému ambici pomérné iluzorni a pro soucasnou spravu vzdélavani ziejmé i neproduktivni. Takovy
dokument by mohl mit spiSe jen deklaratorni vyznam. Naopak smysl by daval v kompetenéné jasné
a stupnovité navazujici a zaroven prostupné Skolské soustavé, které vsak je z vySe uvedenych dlvodu
obtizné docilit.

DalSi opatfeni hovorici o potfebé vyhodnoceni praktickych zkuSenosti s kurikularni reformou (opatfeni
3) bylo v nékterych aspektech naplhovano jiz v dobé tvorby Strategie 2020, a to zejména prispénim
pretrvava v oblasti predskolniho vzdélavani, kde je tfeba navic noveé resit i nékteré zakladni otazky po-
jeti predskolniho vzdélavani v ménicich se socio-kulturnich podminkach a pozadavcich na vzdélavani.
DalSi vyzkumy zamérené predevSim na oblast zakladniho vzdélavani se v souCasné dobé zpracova-
vaji*® - je pfitom paradoxni, Ze jsou financovany Grantovou agenturou CR, namisto toho, aby se jednalo
o projekty resortniho vyzkumu financovaného MSMT, které by bylo mozZné zacilit s ohledem na potfeby
vzdélavaci politiky. Tato potfeba by méla byt v Strategii 2020 konkrétné definovana spolu s deklaraci
vyzvy smérem k institucim, které jsou schopné takové vyzkumy realizovat.

37 Viz material ,Tvorba a revize kurikularnich dokument( pro predskolni, zakladni a stfedni vzdélavani na narodni Grovni“
(Cj.: MSMT-34587,/2015-1), ktery schvalila porada vedeni MSMT v bfeznu roku 2016.

38 Viz napt. JANIK, Tomé&s, Petr KNECHT, Petr NAJVAR, Michaela PISOVA a Jan SLAVIK. Kurikularni reforma na gymnaziich: vyzkumna zjist&ni
a doporuceni. Pedagogicka orientace, 2011, ro¢. 21, €. 4, s. 375-415.
DVORAK, Dominik, Karel STARY a Petr URBANEK. Skola v globalni dobé&: promény péti Seskych zakladnich skol. Praha: Univerzita Karlova
v Praze, Nakladatelstvi Karolinum, 2015.

39 Viz vystupy projektu GA15-05122S: https://www.rvvi.cz/cep?s=rozsirene-vyhledavani&ss=detail&n=0&h=GA15-05122S ¢i GA15-25137S
viz https://Www.rwi.cz/cep?s=rozsirene-vyhledavani&ss=detail&n=0&h=GA15-25137S & monitoring kurikularni reformy realizovany NUV.
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Strategické rizeni resortniho vyzkumu by napf. umoznilo zamérit jeho pozornost tak, aby v souladu
s predpokladem Strategie 2020 napomahal ziskavat poznatky a podnéty k UGpravé kurikularnich
dokument(, coz je obecnym zamérem Strategie 2020 v této oblasti (opatfeni 4). Metodicky portal
RVP by pfitom mohl byt jednou z funkénich platforem pro vyhodnocovani podnétll. Diskontinuita, resp.
nekoncepénost v oblasti kurikularni politiky na NUOV a MSMT vedla k tomu, Ze tyto zaméry zUstaly na
puli cesty.

Pokud jde o opatfeni 5 tykajici se tzv. Narodniho kvalifikaéniho ramce terciarniho vzdélavani, jeho
implementaci je mozné povazovat za vhodny prostfedek jak ujasnit cile vysokoskolského vzdélavani
a zlepsit tak kvalitu vzdélavani na vysokych Skolach. Narodni kvalifikacni ramec byl rozpracovan
a vyuzivan v daldich ministerskych projektech*. MSMT néasledné zapracovalo cile a vysledky uéeni do
provadécich dokumentl zakona ¢. 137/2016, tedy novely zakona o vysokych Skolach. V Nafizeni viady
o standardech pro akreditace ve vysokém Skolstvi je formulovan pozadavek na profil absolventa a me-
tody vyuky, které maji fakticky reflektovat cile studia. V pfipadé institucionalni akreditace ma mit vysoka
Skola systém hodnoceni, ktery: ,... je zaméren na dosahovani cilt studia a jim odpovidajicich vysledku
uceni“. V druhém nafizeni vlady tykajicim se oblasti vzdélavani je pro kazdou z oblasti mimo jiné
definovan: ... ramcovy profil absolvent( v dané oblasti vzdélavani s uvedenim hlavnich cilt vzdélavani,
zahrnujicich odborné znalosti, dovednosti a dalsi kompetence.“ | na Grovni provadécich dokument(
Narodniho akreditaéniho Gfadu jsou pak tyto formulace zohlednény a rozpracovany.

Je tak mozné konstatovat, Ze MSMT skuteéné pristoupilo k implementaci kvalifikaéniho ramce pro
vysoké Skolstvi. Ta ma vSak dvé slaba mista. Za prvé zjevné dochazi v dosavadnich dokumentech
k terminologickému zmateni, kdy neni ziejmé, zda maji byt cile vzdélavani definovany samostatné ci
zda primo zahrnuji také znalosti, dovednosti a zpUsobilosti a jak jsou tyto vztazeny k profilu absolventa.
Za druhé vzhledem k navaznosti nového modelu akreditaci na predchozi systém, ktery také obsahoval
profil absolventa, je otazkou, jak budou predstavy o cilech vzdélavani naplhnovany v praxi akreditacniho
procesu. Novy model sice navic obsahuje ramcové definice v oblastech vzdélavani, které by vysoké
Skoly mély zohlednovat, je vSak otazkou, jak bude ne/soulad mezi popisem cil(l, znalosti a dovednosti
sledovan a hodnocen, zvlasté v pripadé dosazeni institucionalni akreditace, kdy toto bude nasledné na
delSi dobu v pravomoci pfislusné rady uvnitr vysoké skoly.

Doporuceni dalSiho postupu a strategickych kroku

Jakkoliv se z textu Strategie 2020 muZe jevit, Ze problém kurikula neni aktualni, nebot kurikularni
reforma byla ,vyreSena“ v etapé vzdélavaci politiky uréované tzv. Bilou knihou, opak je mozna pravdou.
Jak jinak si vysvétlit intenzivni diskuse vedené na rliznych forech a mezi riznymi skupinami verejnosti
(v€. rodicovské) na téma: ,(k) cemu ucit ve Skole“? Kurikulum by mélo byt predmétem odpovidajici
pozornosti vzdélavaci politiky i v nejblizSim obdobi, coZz ovsem nutné neznamena usilovat o vytvoreni
narodniho vzdélavaciho programu, jak pozaduje Strategie 2020 v opatfeni 3.2.5.2. SpiSe nez smérovat
v kurikularni tvorbé vertikalné vzhuiru (ke stale obecnéjSim dokumentiim), je zapotfebi rozpracovat kuri-
kularni ramce smérem doll (ke konkretizaci pro praxi), coz nutné neznamena redukovat kurikulum do
podoby podkladu pro (plosSné) testovani.

VySe konstatované koncepcni nejasnosti v pojeti tzv. ,revizi kurikula“ je tfeba tematizovat v SirsSi od-
borné diskusi se zapojenim dalSich aktér(, kterych se tyka (napfr. rodice, zaméstnavatelé apod.). Pojeti
kurikularniho ramce na strané jedné a kurikularniho jadra na strané druhé je tfeba znovu vymezit ve
vzajemnych souvislostech a na pozadi ménicich se pfistupl k tvorbé kurikula v globalnim méfitku.
Konkrétné to predpoklada porozumét souvislostem mezi urcitymi typy kurikula a uréitymi pristupy
k Fizeni Skolskych systému, nahlédnout mozné zisky i mozna rizika urcitych opatfeni (napf. testovani)
a zalozit rozhodovani ve vécech kurikularni politiky na expertni zakladné, coz mj. predpoklada posilit
vyzkum v oblasti kurikula. Vyzkum kurikula a jeho promén by mél byt soucasti agendy resortniho vyz-
kumu, pro né&jz vdak MSMT nema vypracovanou koncepci, a tudiZ ani zjisténo financovani.

40 Individualni narodni projekt Kvalita (viz http://kvalita.reformy-msmt.cz/) a navazujici projekt Impuls, jehoz cilem bylo dopomoci implementaci
konceptu vysledkd uceni v ceském vysokém Skolstvi (viz http://www.msmt.cz/vzdelavani/vysoke-skolstvi/impuls-vysledky-uceni).


http://kvalita.reformy-msmt.cz/
http://www.msmt.cz/vzdelavani/vysoke-skolstvi/impuls-vysledky-uceni

Co je mezi opatfenimi zcela opomenuto a mélo by byt feSeno, je problematika ucitel( jako aktér(
kurikula a jejich podpory - zejména chybi provazanost kurikularni problematiky ve vztahu ke kvalité
vyuky, resp. k podpore produktivni kultury uéeni primo ve skolnich tfidach. Naplnéni tohoto cile by mohl
napomoci napf. systémovy projekt Podpora prace uditelt (PPUC) & dalsi projekty MSMT, resp. jeho
primo fizenych organizaci - to ovSem za predpokladu, Zze v téchto projektech budou feSena skutecna
kurikularni témata a nikolivtémata s touto problematikou nesouvisejici. To je obecnéjsi a vazny problém
kurikularniho Gstavu (NUV) - kapacita kmenové &innosti zaméfené na tvorbu a revizi kurikula se pod
tlakem UkolU vyplyvajicich z operacnich program( presouva do projektt feSicich mnohdy (médni) té-
mata bez zfejmé kontinuity a souvislosti s plvodnim poslanim Gstavu.

3.2.6 Modernizovat systém hodnoceni na urovni ditéte, Zaka
a studenta

V nasledujicich letech budou rozvijena opatreni s cilem:
1. vytvorit platformu pro podporu formativnino hodnoceni déti, zak( a studentd,

2. rozvijet evaluaéni nastroje k monitoringu vSech (tedy i jinych nez védomostnich) aspektl
Zakova vykonu spolu s detailni specifikaci dovednosti potfebnych k podani zadouciho vykonu
a s ukazkami vyhodnocenych zakovskych praci - mezi evaluaéni nastroje je pritom treba
zahrnout nejen nastroje testového charakteru, ale i pozorovani a obsahovou analyzu zakovy
prace a zakovskych vystupd,

3. zajistit vétsi srovnatelnost sumativnino hodnoceni zaka,

4. koncipovat Upravu stavajictho modelu maturitni zkousky tak, aby umoznoval Iépe postihnout
specifika jednotlivych typl vzdélavacich program( s maturitni zkouskou, a zahajit prechod na
elektronizaci spolecné ¢asti maturitni zkousky,

5. podporovat vysoké a vysSi odborné Skoly v modernizaci metod hodnoceni student(l tak, aby
byly v souladu s cili a metodami vzdélavani,

6. vyhodnocovat vliv testovani zak(i na vzdélavaci systém a predchazet pfipadnym negativnim
dopadim testovych nastrojd na vyuku a uceni.

Vhodnost dil¢iho cile a navrzenych opatreni

VétsSina opatreni v této ¢asti Strategie 2020 reaguje na doporuceni, ktera byla zverejnéna ve zpravé
OECD Reviews of Evaluation and Assessment in Education: Czech Republic (2012)*. Na tuto zpravu
reagovala Ceska Skolni inspekce publikaci Posouzeni systému evaluace a monitoringu v Ceské repub-
lice: Doporuceni pro vzdélavaci politiku (2014). Zakladni ramec opatreni ve sledované oblasti je prevzat
pravé ze zminéné druhé publikace.

Pokud bychom méli zhodnotit celkovou strukturu a soulad opatfeni uvedenych k tomuto diléimu cili
(Modernizovat systém hodnoceni na drovni ditéte, Zaka a studenta), tak je mozné reflektovat jejich
nesystemati¢nost. Pfedstavuji nesourodou skupinu opatreni jednak v reakci na zpravu OECD a taktéz
na jista narodni specifika v ramci hodnoceni zaku.

Je také treba upozornit na ne zcela vhodny vybér klicovych aktérd realizujicich posuzovana opatreni.
Napt. vnimani CSI jako nositele realizace opatreni rozvoje formativniho hodnoceni zak( (opatfeni DZ
2015-2020 F.3.1) neni zadnym zpUsobem odtvodnéno. Jiz zminovana zprava OECD uvadi, ze CSI ma:

... omezenou zpusobilost pfi hodnoceni Zakovského uceni a jejich celkového pokroku“. Totéz je mozné

41 SANTIAGO, Paulo, et al. OECD Reviews of Evaluation and Assessment in Education: Czech Republic 2012 [online]. Paris: OECD Publishing,
2017 [cit. 2017-10-23]. Dostupny z http://dx.doi.org/10.1787/9789264116788-en
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konstatovat i v rdamci opatfeni 6 (vyhodnocovat vliv testovani Zaku na vzdélavaci systém...), pficemz
to by mélo byt primarné Glohou akademického vyzkumu, protoze ten mlze zabezpecit do znaéné miry
externalizovany a relativné nestranny pohled.

Moznost posoudit pInéni opatreni

Ze stanovenych cil( diléich opatfeni Ize vyhodnotit pouze dva, a to otazku vytvoreni platformy pro
podporu formativniho hodnoceni déti, zakl a studentl a problematiku Gpravy stavajiciho modelu ma-
turitni zkousky. Ostatni cile pracuji s vagnimi pojmy jako ,rozvijet, ,zajistit“, ,podporovat®, ,vyhodnoco-
vat“. Proto je jejich vyhodnoceni mozné provést pouze zprostredkované, napr. srovnanim promitnuti do
DZ 2015-2020.

Zhodnoceni realizovanych opatreni

Prvni z opatreni, tedy vytvoreni platformy pro podporu formativniho hodnoceni, zrcadli kritiku obsazenou

ve zpravé OECD, ktera konstatuje, Ze v ramci hodnoceni déti, Zakd a student(i v Ceské republice prevazuji
zejména normativni a sumativni prvky a absentuji prvky formativni.

Z textu Strategie 2020 je zjevné, Ze navrhované opatreni sméruje ke vzdélavani ucitel(. DZ 2015-2020
stanovuje nasledujici kroky pfi realizaci daného opatreni: 1. tvorba metodiky a evaluacnich nastrojl
pro Skoly (CSI) a jejich zvefejnéni na metodickém portalu rvp.cz, 2. dalsi vzdélavani pedagogickych
pracovnikd, 3. pfenos do pregradudlni pripravy ucitelt na fakultach vzdélavajicich ucitele. Prvni dva
Ukoly mély byt realizovany v roce 2016, treti by se mél zacit realizovat od roku 2017.

V aktualnim Prib&zném hodnoceni implementace Strategie vzdélavaci politiky CR do roku 2020
(2014-2017) MSMT uvadi, Ze v ramci pInéni daného opatfeni bylo dosazeno pokroku a to tim, Zze
CSI poskytuje Skoldm zpé&tnou vazbu o vysledcich vybérovych testovani, pficemz dana aktivita ma mit
Gdajné formativni efekt. Pfi vyhodnoceni tohoto cile se MSMT odvolava také na projekt Komplexni sys-
tém hodnoceni (dale v textu uZivana i zkratka ,KHS*“) realizovany CSI. Primarnim cilem hodnoceni CSI
nicméné neni jednotlivy zak, ale Skola a vzdélavaci systém. Podpora ucitelim pfi zavadéni formativnino
hodnoceni tedy musi pfijit odjinud. Stejné tak predstava, ze formativni hodnoceni bude zajiSténo po-
moci hodnoceni externé zadavanymi testy, je nepochopenim principt formativnino hodnoceni. Pro pod-
poru formativniho hodnoceni je tfeba hledat jiné cesty i jejich nositele.

Je nutné konstatovat, 7e opatieni DZ 2015-2020 nebyla realizovéna. V ramci aktivit CSI a NUV se
naplhnovani uvedeného opatreni jevi jako spiSe vedlejsia nezamérny produkt jimi realizovanych projekta.
Do této chvile nevznikla zminovana metodika pro formativni hodnoceni, nebyla zverejnéna na portalu
rvp.cz a nebyly ucinény kroky, které by vedly k prenosu této problematiky do pocatecniho vzdélavani
ucitelt a dalSiho vzdélavani pedagogickych pracovnik(. Nyni je sice vypsana specificka vyzva v ramci
projekt ESIF a OP VVV, ale zatim nelze predjimat, jaké bude mit vystupy.

Dalsi opatreni rozvijet evaluacni nastroje k monitoringu vSech (tedy i jinych nez védomostnich) aspektu
Zakova vykonu... (opatfeni 2) je s ohledem na vagnost jeho formulace obtizné vyhodnotitelné. V opatfeni
se specifikuje, Ze dané nastroje monitoringu by meély byt predstaveny spolu s ukazkami vyhodnocenych
Zakovskych praci. Z toho Ize dedukovat, ze ma vzniknout k pouzivani specifickych evaluaénich nastroj(
néjaka metodicka platforma. V této podobé dané opatreni nebylo ve sledovaném obdobi realizovano.

V opatreni 3 (zajistit vétsi srovnatelnost sumativniho hodnoceni Zaku) jde o snahu objektivizovat Skolni
hodnoceni. Na zakladé opatreni uvedenych v DZ 2015-2020 se maiji sledovat dvé cesty - otevrit na
portalu rvp.cz diskuzi mezi uciteli o faktorech a kritériich vstupujicich do jejich sumativniho hodnoceni
a tematizovat zplsoby transparentnéjsiho hodnoceni (napr. testovani). Nasledné se mluvi o tvorbé
metodiky, zvefejnovani podpurnych materialli, dalSim vzdélavani pedagogickych pracovnikl. Jisty rele-
vantni vystup ve vazbé& na opatfeni v DZ 2015-2020 predstavuje publikace CSI Hodnoceni vysledku
vzdélavani didaktickymi testy (2015). V DZ 2015-2020 vSak byla uvedena opatrfeni planovana na

rok 2017, takze lIze jen obtizné predpokladat, ze uvedena publikace byla pfipravovana ve vazbé na



opatreni Strategie 2020. Neni tak mozné hovorit o systematické realizaci uvedenych opatreni ve vazbé
na zverejnéni vystupl na portalu rvp.cz a dalsi vzdélavani pedagogickych pracovnikd.

V dalSim opatreni, koncipovat upravu stavajiciho modelu maturitni zkousky tak, aby umoznoval Iépe
postihnout specifika jednotlivych typu vzdélavacich programi s maturitni zkouskou, a zahajit prechod
na elektronizaci spole¢né casti maturitni zkousky (opatreni 4), nebylo dosaZzeno zadného pokroku.
Vétsina jednotlivych krok( stanovenych v DZ 2015-2020 konkrétné pro roky 2015, 2016 a 2017
nebyla realizovana.

V legislativnim vyvoji Upravy maturitni zkousky je mozné zaznamenat spise unifikujici nez diferencu-
jici tendenci. Novelizaci Skolského zakona bylo v roce 2016 opétovné zavedeno centralni hodnoceni
pisemné prace z ceského jazyka a literatury, pro vétSinu obor( vzdélavani pribude od roku 2020/2021
matematika jako soucéast povinné zkousky spolec¢né ¢asti maturitni zkousky. V pfipadé elektronizace
spoleéné &asti maturitni zkousky také nenastal pokrok. V Pribé&zném hodnoceni 2014-2017 se MSMT
dokonce odvolava na to, Ze studie proveditelnosti z roku 2013 poukazuje na obtiznost realizace tohoto
opatreni.

Opatreni 5, podporovat vysoké a vyssi odborné skoly v modernizaci metod hodnoceni studentu tak,
aby byly v souladu s cili a metodami vzdélavani, neni specifikovano v konkrétnich krocich. MSMT vy-
hodnocuje toto opatreni ve vazbé na projekt Impuls a na tvorbu pfirucky Vyuzivani vysledkd uceni na
vysokych Skolach (2016). Je mozné konstatovat, Ze uvedena pfirucka ma pouze velmi malo spoleéného
s uvedenym opatrenim. Vénuje se zejména administrativni a strukturalni ¢asti vystavby studijnich celk
a praci se vzdélavacimi vysledky. Nepopisuje proces hodnoceni a uz viibec neni mozné mluvit o mo-
dernizaci metod hodnoceni studentt. Navic se publikace zaobira pouze vzdélavacimi vysledky. Proto je
mozné konstatovat, Ze ve vazbé na uvedené opatreni neexistuje specificky projekt ¢i vzdélavaci inicia-
tiva, které by v tomto duchu smérovaly k vysokym skolam ¢&i vySSi odbornym Skolam.

Posledni Sesté opatfeni, vyhodnocovat viiv testovani zaku na vzdélavaci systém a predchazet
pripadnym negativnim dopaddm testovych nastroji na vyuku a uceni, je mozné chapat jako proklama-
tivni cil, ve kterém vSak nenastal pokrok. Predmétné opatreni je v DZ 2015-2020 rozdéleno do Ctyr
opatfeni, z toho vSak pouze jedno sméfuje k jeho jadru. Jde o tGlohu stanovenou pro CSI, aby sledovala
vliv testovani na vysledky vzdélavani zaka. CSI v roce 2015 sice vydala publikaci Hodnoceni vysledkd
vzdélavani didaktickymi testy, avSak tato publikace se nezabyva vlivem testovani na vzdélavaci systém,
¢i negativnimi dopady nastroji testovani. Pravé naopak dale rozviji a precizuje ,agendu” testovani.
Zbyvajici tfi opatfeni DZ 2015-2020 taktéz paradoxné podporuji dalSi rozvijeni testovani.

Je zde i jista metodologicka komplikace pfi realizaci daného opatfeni. Vyhodnocovat vliv testovani
na vzdélavaci systém je pomérné obtizné v situaci, kdy se v ném neuplatnuje pravidelné celoplosné
a reprezentativni narodni testovani. Takto Ize pouze téZzko mluvit o vlivu testovani na vzdélavaci systém,
maximalné Ize hovorit o vyhodnocovani vlivu testovani na konkrétni Skoly v situaci realizace vybérovych
Setreni.

Doporuceni dalsiho postupu a strategickych krokii

Z realizovanych aktivit je zrejmé, Ze systematicka podpora formativniho hodnoceni ve Skolach ne-
probiha a aktivity, které by mély k rozpracovani systémové koncepce formativniho hodnoceni smérovat,
jsou nepresvédcivé. Naopak, rozvijeji se mechanismy sumativnino hodnoceni a ,konsolidace“ nastrojl
testovani. Taktéz dochazi k centralizaci maturitni zkousky. Systémova vzdélavaci podpora v oblasti jinych,
nez tradicnich forem hodnoceni neprobiha a vliv testovani na Skolsky systém se nevyhodnocuje.

Tuto nesystémovost je mozné odvodit z absence narodniho dokumentu, ktery by definoval smysl
a smé&fovani hodnoceni a evaluace v CR nejen ve vazbé na pohled OECD, ale i ve vazbé& na narodni
tradice a narodni odbornou diskusi. Existujici metodické prirucky a materialy, které se nediferencované
a arbitrarné vénuji problematice evaluace Skolského prostredi ¢i pfimo hodnoceni v prostredi Skoly,
pusobi v této situaci kontraproduktivné (zejména jsou-li interpretovany jako plnéni daného dilciho cile).



Obdobné Ize konstatovat i o narodnich projektech (realizovanych zejména CSl), kde stanovenéa opatieni
nejsou sledovana cilenég, ale jsou lcelové ex post vedlejSim produktem diléich aktivit.

3.2.7 Modernizovat hodnoceni na arovni skoly

V nasledujicich letech budou rozvijena opatreni s cilem:
1. vytvorit a zverejnit kritéria kvalitni Skoly a dbat o jejich konsistenci,
2. na tato kritéria navazat i hodnotici kritéria Ceské Skolni inspekce s jasné popsanou meto-
dikou a také jejich uzivani pri inspekéni ¢innosti a hodnoceni Skoly z pozice zfizovatele,

3. zvyraznit formativni aspekty v hodnoceni skoly Ceskou kolni inspekei s cilem podporovat
zlepsovani, tj. poskytovat Skolam metodickou podporu nezbytnou jak pro smérovani k defino-
vané kvalité, tak pro autoevaluaéni procesy,

4. stanovit presnéjsi pravidla pro hodnoceni Skol zfizovatelem,
. omezovat aktivity, jejichz vystupem mohou byt Zebricky Skol bez kontextovych informaci,

&)

6. podporovat procesy zajistovani kvality (vnéjsiho i vnitiniho) jako svorniku mezi autonomii
a odpovédnosti vysokych Skol - posilit vyznam mechanismu vnitiniho zajiStovani kvality
vysokych Skol a jejich lepsi propojeni s vnéjsim hodnocenim vysokych Skol a akreditaénim
procesem.

Vhodnost dil¢iho cile a navrzenych opatfeni

Hodnoceni na Urovni Skoly je nutnym predpokladem zvySovani kvality vzdélavani, a proto jsou diléi cile
vhodné zvolené pro naplnovani dané priority 2. Zatimco opatfeni 1 az 5 je mozno chapat jako cilena
na Skolni vzdélavani od Grovné predskolniho az po stredni vzdélavani (byt to neni jasné specifikova-
no), posledni opatfeni sméruje k hodnoceni vysokych skol. Opatfeni na Grovni vysokych Skol explicitné
zZminuje nutnost provazanosti mezi vnitinim a vnéjSim hodnocenim kvality, ve vztahu k nizSim stupnim
vzdélavani je kladen dlraz na propojeni externiho hodnoceni CSI s vnitinim hodnocenim Skoly (auto-
evaluaci) implicitné, predevsim pak v opatreni 3. Nicméné chybi samostatné opatfeni na podporu Skol
v provadeéni jejich autoevaluace (vlastniho hodnoceni), které je nutnou podminkou pro moznost prova-
zovat externi i interni evaluaci.

Moznost posoudit pInéni opatreni

Uvodni text strategie k dilgéimu cili 3.2.7 i znéni konkrétnich opatfeni zohledfiuje moderni trendy
v oblasti hodnoceni, predevsim pak diraz na zpétnovazebni funkci hodnoceni a jeho formativni aspekty.
Proto je také opatreni 5 namifeno na potlaceni vytvareni zebrickd Skol bez kontextovych informaci, coz
je spravny pristup ve svétle vyhodnoceni odborné literatury. Opatreni tak vychazeji z doporuc¢eni OECD
pro hodnoceni z roku 2012%2. Odborné studie totiz ukazuji, Ze pfriliS velky ddraz na testové vysledky
a hodnoceni kol prinasi fadu negativnich vedlejSich efektl, mezi které patii jednak zuzovani kurikula
(redukci v cilech a obsazich viz 3.2.5) a jednak “teaching to the test“, které se projevuje napriklad inflaci
testovych skord (domnélych zlepsSeni v testovanych oblastech). Navic v prostiedi ceského vzdélavaciho
systému, ktery je velmi selektivni, je obtizné srovnavat vysledky Skol, které maji vyrazné odliSné slozeni
zak(. Zverejnovani vysledk( skol by pravdépodobné vedlo k dalSimu prohloubeni selektivity systému.

v posledni zpravé a doporudenich pro CR z roku 2012 tento trend potlagila a zadala sama zdUraziovat hlavné zpétnovazebni efekty vyuZivani
vysledku testovani. Efekty rezimG akontability zaloZené na testovani zak( nebyly v literatufe ze zahranic¢nich zkusenosti dosud jednoznacné
prokazany a to ani v systémech, kde je kvalita testu na vySsi Grovni (viz SANTIAGO, Paulo, et al. OECD Reviews of Evaluation and Assessment
in Education: Czech Republic 2012 [online]. Paris: OECD Publishing, 2017 [cit. 2017-10-23].

Dostupny z: http://dx.doi.org/10.1787/9789264116788-en.
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V Gvodnim textu je také zminéno, Ze je zapotiebi klast diraz na odborny rist tvircl testovych nastrojl
a také jejich uzivatell. Toto sdéleni je velmi duUlezité pro fungovani zpétné vazby a nemélo by zapad-
nout, ani presto, Ze nebylo pretaveno do samostatného opatreni. Celkové Ize vysledovat, ze opatreni
jsou sméfovana predevsim k ginnosti CSI a ¢asteéné ke zfizovateldim, ktefi ze zdkona maji také Skoly
hodnotit. Jak jsme jiz uvedli vySe, mensi dlraz je kladen na podporu samotnych Skol pro provadéni
autoevaluace a také na vyuzivani vysledk( testovani pro zpétnovazebné, formativni Gcely. Ze zpravy
OECD zapadlo dulezité doporuceni, které kladlo diraz na sbér kontextualnich Udaju, tedy informaci
o socialnim zazemi zakd. V Zadném z testovani v CR (testovani CSI, CERMAT) nejsou tyto Gdaje k dis-
pozici, coz vyrazné snizuje zpétnovazebni potencial zprav pro Skoly. V situaci, kdy hlavnim sdélenim
zprav z testovani pro skoly je srovnani primeérného vysledku Skoly s ostatnimi Skolami, by takovyto Gidaj
ziskal na hodnoté, kdyby aspon z ¢asti srovnaval porovnatelné, a rozdélil tak napriklad Skoly do nékolika
skupin podle charakteristik jejich rodinného zazemi. Idealni by samozrejmé bylo poskytovat informaci
o pokroku zakud v uc¢eni na zakladé pridané hodnoty. | zde je vSak znalost kontextualnich dat vyhodou.

Zhodnoceni realizovanych opatreni

Opatfeni 1 a 2 (vytvorit a zverejnit kritéria kvalitni Skoly a dbat o jejich konsistenci; na tato kritéria
navézat i hodnotici kritéria Ceské $kolni inspekce s jasné popsanou metodikou a také jejich uZivani pfi
inspekcéni ¢innosti a hodnoceni Skoly z pozice zrizovatele) byla spinéna. Byl vytvoren popis Kvalitni Skoly,
ktery ma 6 oblasti a pro jednotlivé oblasti definovana kritéria pro kvalitni Skolu. Oblasti byly vhodné zvo-
leny v navaznosti na zjisténi vyzkum0 efektivity Skoly a predstavuji dllezité oblasti rozvoje Skol. Kromé
Sesti kritérii jsou zvlast vyélenény podminky a charakteristiky prostredi Skoly, které je zapotrebi brat
v potaz pfi hodnoceni Skol, zvlasté pak v ¢eském vyrazné selektivnim vzdélavacim systému. Kritéria
hodnoceni byla vytvofena v fadé modifikaci pro rdizné tGrovné vzdélavani i pro ZUS a $kolska zafizeni,
ktera spadaji pod hodnoceni CSI. Pro jednotliva kritéria hodnoceni byly vytvofeny popisy na 4 Grovnich.
Podle kritérii kvalitni Skoly promitnutych do hodnoticich kritérii Ceské Skolni inspekce byly Skoly hod-
noceny od Skolniho roku 2015/2016, jsou tedy v uzivani dva roky*3. V ramci projektu Komplexni sys-
tém hodnoceni, ktery zacal v Unoru 2017, budou zpfesnovany metodiky hodnoceni nékterych krité-
rii, slad'ovani inspektorl a jednotlivych krajskych inspektoratli i v komunikaci se Skolami a zfizovateli.
V souladu s opatfenim 1 tak je snaha zachovat oblasti a kritéria hodnoceni mezirocné konzistentni
a dale zpresnovat a dotvaret metodiky hodnoceni vybranych kritérii. V projektu jsou vytvareny také me-
todiky pro hodnoceni socialné ekonomickych podminek Skol a charakteristik prostredi, jsou rozvijeny
metody hodnoceni klicovych kompetenci, jsou vytvareny popisy prikladd inspirativni praxe, které mo-
hou slouZit k inspiraci ostatnich kol. Obrat v &innosti CSI k posileni formativni funkce hodnoceni CSI
(opatreni 3) v poslednich letech je tak z dikce i aktivit realizovaného projektu KSH zrejmy. Nicméné
neexistuje nezavislé hodnoceni ze strany reditelll Skol podrobenych inspekci, které by umoznilo sledo-
vat vyvoj jejich percepce &innosti CSI. Dale plati, Ze CS| ze zdkona vykonavé jak funkci hodnotici, tak
stale funkci kontrolni a to miiZe v percepci &innosti CS| stale pfevaZovat?4.

Naopak nam neni znamo, Ze by bylo dosazeno néjakého pokroku ve vztahu ke zfizovatellim (opatreni
4: stanovit presnéjsi pravidla pro hodnoceni Skol zrizovatelem) a ze by byla specifikovana pravidla pro
jejich hodnoceni Skol. Jsme si védomi, Ze v predchozim programovacim obdobi ESIF a OP VK v ramci
projektu AUTOEVALUACE - Viytvareni systému a podpora skol v oblasti viastniho hodnoceni (Cesta ke
kvalité) vznikla doporuceni pro hodnoceni Skol zfizovateli, ale od té doby nevime o jiné aktivité, ktera
by cilila primarné na zfizovatele a posilovani jejich kompetenci v hodnoceni skol. V systému velkého
mnozstvi zfizovateld jde navic o obtizny Gkol. Vhodnym svornikem mezi hodnocenim CSI, zfizovatele
a autoevaluaci kol mohou byt pravé kritéria hodnoceni CSI, coz podporuje CSI nové také vytvarenim

reportl pro zfizovatele (zatim pouze na Urovni krajl), kdy krajim zasila agregované Ciselné vysledky Skol

43 Vzhledem k tomu, Ze inspekéni cyklus je 6 let, jesté néjakou dobu potrva, nez se s novymi kritérii seznami v&ichni inspektofi. Byt CSI reali-
zovala radu regionalnich Skoleni pro feditele Skol a zfizovatele, ktera dale pokracuiji, Ize oekavat, ze ¢ast feditell se zacne blize o kritéria
zajimat az ve chvili, kdy bude jejich Skola podrobena komplexni inspekéni ¢innosti.

44 Posun k podpUrnému a partnerskému pristupu ze strany CSI ke 8kolam je prokazatelny i zvefejnénim vybranych néstroji hodnoceni (napf.
hospitacni zaznamy) a snahou o formulaci doporuceni pro zlepSeni a dtirazem na tvorbu popisu inspirativni praxe a metodickych doporucent,
které jsou naplini projektu ESIF KSH.



hodnocenych CSI na &tyfech Grovnich pro kazdé z kritérii hodnoceni CSI. Nicméné to stale predstavuje
jen ramec jejich hodnoceni a nema dosah na zrizovatele nizSich Urovni (obce), ktefi museji hledat i jiné
zpusoby hodnoceni. Neni ndm znama ani zadna analyza toho, jak obce k hodnoceni Skol pfistupuji.
Vzhledem k velkému poctu zfizovatelll je vSak otazka, zda lze vibec aspirovat na ocekavani, ze by
vSichni byli schopni hodnotit Skoly v duchu poskytovani popisné zpétné vazby v duchu formativnich
pristupl, jak je pojata tato ¢ast Strategie 2020.

Opatreni 5, které varuje pred zverejnovanim zebfickl a sméruje k aktivnim kroklim predchazejicim
moznostem jejich vytvareni, miiZzeme vnimat jako naplnéné diky memorandu uzavienému v roce 2014
mezi MSMT a CSl| o vzajemném predavani dat, které obsahuje zavazek nezverejnovat zebricky Skol.

Opatreni se rovnéz promitlo do DZ 2015-2020 a skutecnost, ze obdobné zebficky (s vyjimkou maturit)
nejsou zverejnovany, je dokladem Géinnosti opatreni.

Opatreni 6 sméruje k propojeni vnéjsi a vnitini evaluace na Grovni vysokého Skolstvi. VnéjSi hodnoceni
prislusi dle novely zakona o vysokych Skolach Narodnimu akreditaénimu Gfadu (NAU). Vysoka Skola si
muze jeho provedeni zajistit také u vSeobecné uznavané hodnotici agentury (agentura, ktera je zarazena
v registru EQAR, nebo je clenem sdruzeni ENQA). Vnéjsi hodnoceni provadi Narodni akreditacni Urad na
zakladé podnétu ministra Skolstvi, mladeze a télovychovy nebo z vlastniho podnétu, shleda-li zavazné
divody pro mimoradné hodnoceni). Jde o hodnoceni mimo ramec vlastniho akreditacniho procesu.
Provadeéni vnitfniho hodnoceni kvality vzdélavaci, tviréi a s nimi souvisejicich ¢innosti je povinnosti
vysokeé skoly. Standardy a postupy vnitiniho hodnoceni jsou soucasti systému zajiStovani kvality ¢innosti
vysoké skoly; specifickym organem verejnych vysokych Skol je rada pro vnitini hodnoceni. Vnitfni hod-
noceni spociva v aplikaci zminénych standardd a postup(, ve vypracovani zpravy o vnitfnim hodnoceni,
ktera popisuje dosazené kvalitativni vystupy vysoké Skoly v oblasti vzdélavaci a tvaréi ¢innosti a opatreni
prijata k odstranéni pfipadnych zjiSténych nedostatkl a ve zpfistupnéni zpravy a dodatkd k ni organim
a ¢lentim organd vysokeé skoly a jejich soudasti a NAU a MSMT. Vzhledem k malému &asovému odstupu
od Gc¢innosti novely nelze prozatim pristoupit k evaluaci jejich dopadu.

Lze shrnout, Ze pro hodnoceni dopadu ¢i efektll zminénych opatreni na kvalitu vyuky neexistuji dokla-
dy. Mnohdy nejsou ani doklady mapujici pribéh a zavadéni vybranych opatfeni a nazoru relevantnich
vzdélavani na zakladé hodnoceni Skol zaloZzeného na poskytovani formativni zpétné vazby pro Skolu
jako ucici se méa oporu v Sirokém mnozstvi zahranicni literatury, kde byly leckdy i prokazany efekty
Zpétné vazby na vysledky vzdélavani zakua a studentd. To legitimizuje navrzena opatreni a jejich zarazeni
do strategie i prifazeni ke druhé priorité strategie.

Doporuceni dalsiho postupu a strategickych krokii

Je tfeba zachovat dlraz na zpétnovazebnou a formativni funkci hodnoceni Skoly a propojovani ex-
terniho a interniho hodnoceni, které bude vychazet z kritérii Kvalitni Skoly CSI. Stejné tak je zapotrebi
nadale aktivné predchazet moznosti zverejnovani zebrickl Skol na zakladé vysledku testd*®, které by
mélo negativni disledky na selektivitu vzdélavacino systému.

Mélo by byt doplnéno opatreni na podporu Skol pfi zkvalitiovani procesu vnitfniho hodnoceni (auto-
evaluace) a dale by mélo byt zvazeno, jak nalozit s hodnocenim Skol ze strany zfizovatele. Pfi velkém
mnozstvi zfizovatell a u malych zfizovatell jejich celkové nizké kapacité zvazit prevedeni hodnoceni
(popf. i spravy) Skol na vysSsi Groven (kraj, IEépe obce s rozSifenou pusobnosti). Pokud bude usouzeno,
Ze to neni mozné, pak hledat cesty, jak podporovat zfizovatele v tom, aby tuto Ulohu plnili, nebot zde
nedochazi k zadnému pokroku.

V delSim horizontu bude tfeba navrhnout opatreni pro podporu na Grovni vedeni Skol k praci s vysled-
ky testovani a zkvalitnéni zp&tné vazby pro $koly z vysledku dosavadnich testovani (CSI, CERMAT aj.),
zahrnout sbhirani kontextovych dat v ramci testovani (bez toho nejde zvySovat relevanci zpétné vazby)
a smeérovat ke zjisStovani pridané hodnoty a posunu v uceni zaku.

45 Predpoklada taktéz Skolsky zakon.
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V oblasti vysokych Skol si novy zpUsob vnitiniho a vnéjSiho hodnoceni a jejich vzajemné provazani
vyzada dlouhou dobu implementace, béhem které pujde nejen o formalni zavedeni systému a jeho
potvrzeni NAU, ale predevsim o dosaZeni jeho skutené funkénosti v ramci vysokych skol. VS by mély
byt podporovany v smysluplném rozvijeni vnitfnich systéma zajistovani kvality a predevsSim by zde mély
hrat synergickou roli dal$i nastroje VS politiky. Ty by mély mj. podpofit snazsi vefejnou dostupnost
podrobnych strukturovanych informaci o studiu na vysokych Skolach s moznosti vybéru srovnatelnych
ukazatelll oborti a Grovné studia na jednotlivych souéastech VS (napf. formou informaéniho systému pro
verejnost). Informovani aktérfi (studenti, potencialni studenti, zaméstnavatelé, verejnost) jsou vyznam-
nym prvkem seberegulacnich mechanismu.

3.3 Odpovéedné a efektivneé ridit vzdelavaci systém

Dil¢i cile formulované v této priorité jsou zvoleny spravné a reflektuji problémy, které se v fizeni
vzdélavaciho systému projevuji. Strategicky jsou tyto rozvrzeny do opatfeni adekvatné, az na drobné

vyjimky neschazi zadné dllezité aspekty. Zasadnim problémem je vSak skutecné vécné, kvalitni a sys-
tematické naplnovani téchto opatreni.

3.3.1 Posilovat prvky strategického rizeni ve vzdélavaci politice

V_nasledujicich letech budou rozvijena opatreni s cilem:

1. zajistit lepSi predvidatelnost rozvoje vzdélavaciho systému a zlepSit Uroven strategického
a metodického vedeni ze strany statu, zejména ministerstva Skolstvi.

2. zjednodusit soustavu strategickych dokument( a zavést jejich jasnou hierarchii,

3. polozit dliraz na dlouhodobé zameéry, jejichz platnost by méla byt v nasledujicim obdobi sjed-
nocena na 5 let tak, aby bylo mozné dale synchronizovat jejich pripravu,

4, vzdy explicitné specifikovat cile vzdélavaci politiky pro dané obdobi, zplUsob vyhodnoceni
jejich naplnéni, a tyto cile vzdy vyhodnocovat,

5. kazdé opatreni vzdélavaci politiky disledné provazet evaluaci priibéhu zavadéni a dopadl
a zameérit pozornost na to, aby evaluace neprobihala formalné, ale aby prinesla faktické infor-
mace, na zakladé kterych bude mozno implementaci modifikovat,

6. vytvorit narodni systém monitorovani miry dosahovani vSech dllezitych vysledk( vzdélavani
prostrednictvim vybérovych Setfeni a dalSich nastroja,

7. pripravit profesni ramce a vzdélavaci programy pro vedouci pracovniky ve Skolstvi (zejm.
Uredniky ministerstva, pracovniky primo fizenych organizaci, Ceské Skolni inspekce, zastupce
zfizovatel(l atd.),

8. ustavit Narodni radu pro vzdélavani jako odborny poradni organ ministra Skolstvi, mladeze
a télovychovy podporujici kontinuitu vzdélavaci politiky.

Vhodnost dil¢iho cile a navrzenych opatreni

Celkové lIze fici, Ze navrhovana opatreni jsou vzhledem ke stanovené priorité (Odpovédné a efektivné
ridit vzdélavaci systém) konzistentni. V nékterych pripadech ovsem nejde o opatreni, ale spiSe jen



o obecné formulované cile. Néktera opatreni jsou formulovana velmi obecné, bez uvedeni konkrétnéjsich
zpUsobl feSeni (napfr. zajistit lepsSi predvidatelnost rozvoje vzdélavaciho systému). Kromé velmi kon-
krétnich opatreni (7 a 8, ktera vSak nebyla realizovana), Ize implementaci ostatnich jednotlivé tézko
posoudit. Musi se navic brat v Gvahu i to, Ze vzdélavaci politika neni realizovana pouze na centralni
drovni, ale také na Grovnich kraju a obci. Zde se mlze konkrétni praxe velmi lisit. Empirické doklady
o realizaci opatfeni z této priority na této Grovni systému nemame prakticky zadné.

Tento cil 3.3.1 (Posilovat prvky strategického rizeni ve vzdélavaci politice) v fadé ohledll (zce sou-
visi s cilem 3.3.2 (Zlepsit informacni a poznatkovou zakladnu a rozvijet vyzkum v oblasti vzdélavani)
a to predevsSim pokud jde o jeho opatfeni 3 (koordinace se systémem VaV) a 4 (integrace poznatku
vyzkumu) a proto jsou tato diléi opatreni posuzovana spolecné zde. Obé opatreni 3 a 4 jsou nadale
velmi relevantni. Do budoucna by vSak bylo vhodné tato opatfeni vliozit do jediného cile.

Celkoveé lze rici, ze navrhovana opatreni jsou konzistentni vzhledem ke stanovené priorité. Nicméné
povaha fizeni vzdélavani v dnesSni komplexni, ménici se a tézko predvidatelné spolecénosti neni jedno-
ducha. Strategické rizeni systému je klicové, ale nemUlize mit pouze podobu ,planovani shora dold“.
Aktérd je v systému mnoho a mnoho je také jejich legitimnich predstav. Proto by strategické fizeni mélo
mit spiSe podobu neustalého hledani a vyhodnocovani funkénich cest a obousmérnych zpétnych vazeb
pro vyjednavani a sdileni pocitu spoluvlastnictvi cilt, pro dosahovani konsensu. Proto jsou navrzena

opatreni sice konzistentni, ale zaroven jdouci po povrchu z hlediska efektivniho fizeni systému.

Moznost posoudit pInéni opatreni

Jak je uvedeno vySe, néktera opatreni jsou formulovana vagneé, resp. jde jen o obecnou proklamaci, bez
uvedeni cest, které mohou vést k naplnéni cile (napft. zajistit lepsi predvidatelnost rozvoje vzdélavaciho
systému). S vyjimkou nékterych konkrétnich opatreni (7 a 8: pripravit profesni ramce a vzdélavaci pro-
gramy pro vedouci pracovniky ve Skolstvi; ustavit Narodni radu pro vzdélavani jako odborny poradni
organ ministra skolstvi) |ze tak jejich realizaci tézko posuzovat.

Neexistuji analyzy, které by se komplexné vénovaly rozboru stavu fizeni vzdélavaciho systému. Neexis-
tuje dokonce ani zakladni spolecenska shoda, jakym zplsobem by mél byt tento systém fizen. Od toho
se odviji fakt, Ze je velmi slozité urcit vhodné indikatory. Existuje napfriklad (starsi) Setfeni miry decen-
tralizace vzdélavacich systému (OECD-INES Survey on Locus of Decision Making, OECD, 2012). Bez
rozumné miry shody o smérovani je vSak tézké, resp. nemozné, tato data interpretovat.

Zhodnoceni realizovanych opatreni

Celkové Ize konstatovat, Ze z pohledu realného zkvalitnéni systému strategického fizeni ve vzdélavaci
politice se témér nepokrocilo. Rozhodné nelze fici, Ze by se zvySila strategicnost a predvidatelnost
v fizeni resortu skolstvi. Je to ale i dano nizkou mirou shody na zpUsobu systému fizeni a mife jeho
decentralizace*®.

V pripadé opatreni 1 (zlepsit troven strategického rizeni) Ize jako jediny pozitivni bod oznagdit udrzeni
Oddéleni strategie a meziresortnich agend (od 1. 8. 2017 Oddéleni strategie a analyz) na MSMT. Jeho
¢innost byla ale pomérné izolovana a nedostateéné koordinovana a provazana s ostatnimi oddélenimi.
Bylo by vhodné ¢innost tohoto oddéleni rozsSifit, expertné posilit a vice integrovat do struktur a procesu
MSMT.

U opatreni 2 (ziednodusit soustavu strategickych dokumentt a zavést jejich jasnou hierarchii) skutecné
doslo ke zjednodusSeni systému dokumentu, i kdyz dilci problémy pretrvavaji (viz Pfiloha 2). Nedostatecna
komunikace implementacni strategie vzhledem k odborné i laické verejnosti vSak vytvari dojem, ze
v systému dochazi k ,paralelnimu finanénimu fizeni“ v oblasti uziti prostredkt ESIF, kde se zda, Ze jsou
nékdy formulovana opatreni a priority, které nejsou zcela v souladu se zaméry Strategie 2020. Prova-

46 Ozyvaji se napfiklad nazory, volajici po navratu k odvétvovému fizeni. Na strané druhé ovSem sili i hlasy zpochybnujici roli statu v oblasti
vzdélavani.



zanost Operacniho programu se zaméry Strategie 2020 je nicméné patrna zejména v prioritni ose 3 OP
VVV, jejimiz zakladnimi sméry jsou podpora ucitele jako klicového predpokladu kvalitni vyuky, snizovani
nerovnosti ve vzdélavani a podpora efektivniho a strategického fizeni vzdélavaci soustavy, coz jsou
i zakladni pilite Strategie 2020. Také se projevuji rtizna ovlivihovani (napf. globalizaéni vliv mezinarodné
srovnavacich Setreni PISA, apod.). V pfipadé opatieni 3 (polozit dlraz na dlouhodobé zaméry) je dobre
znamo, Ze ne vSechny priority a cile v DZ VS 2011-2015 a DZ 2015-2020 jsou v souladu s prioritami
a cili ve Strategiji 2020.%"

V pripadé opatreni 4 (explicitné specifikovat cile vzdélavaci politiky pro dané obdobi, zptsob vyhod-
noceni jejich naplnéni, a tyto cile vzdy vyhodnocovat) a opatreni 5 (kazdé opatreni vzdélavaci politiky
dusledné provazet evaluaci pribéhu zavadéni a dopadu a zamérit pozornost na to, aby evaluace ne-
probihala formalné) pretrvava spise formalné administrativné Géetni posuzovani stanovenych cilll. Kul-
turu systematického vyhodnocovani dopadl opatreni a politik (jak ex-ante tak ex-post) a systémovych
evaluaci jako je tato, se vyraznéji rozvinout zatim nepodarilo.

Pfi pfipravé kazdé vyznamnéjsi nové regulace (legislativa formy zakona &i vyhlasky) v agendé MSMT se
vSak jiz od roku 2007 ma postupovat podle obecnych zasad RIA*8. V praxi vSak byl proces RIA vétSinou
jen formalni, nekvalitni a nekompletni. Nékteré zpravy RIA spiSe ospravedinily jediné politické zadani.
Zasady RIA jsou pomérné jasné, takze problém je v kombinaci jejich nepochopeni, nedodrzovani a ob-
chazeni administrativou. DalSim ddivodem je nedobudovany systém informacni zakladny, slabé odborné
zazemi, neexistence systému véasného zadavani potfebnych analyz a vyzkumu.

Opatreni 6 (vytvorit narodni systém monitorovani miry dosahovani vsech dulezitych vysledki vzdélavani
prostrednictvim vybérovych setreni) se nerealizovalo a data o vysledcich zak( zUstavaji velmi omezena,
nepropojena a nejsou nedostatecné vytézovana.

Opatreni 7 (pripravit profesni ramce a vzdélavaci programy pro vedouci pracovniky ve Skolstvi) byl
sice vytvoren ,standard reditele“, ale se zavedenim do praxe se nepokrocilo s ohledem na neprijeti
kariérniho systému; pro ostatni fidici pracovniky tyto ramce pripraveny nebyly a pokud vime, nebyly ani
diskutovany. Pokud jde o opatreni 8 (ustaveni Narodni rady pro vzdélavani) byl uskutec¢nén jisty pokus,
ale v dusledku nevhodné koncipovaného postupu byla myslenka ustaveni Rady verejné zdiskreditovana
a bude zrejmé obtizné ji znovu v dohledné dobé ozivit*®.

U opatreni 3 k dilcimu cili 3.3.2 (Iépe koordinovat systém vyzkumu a vyvoje v oblasti vzdélavani...)
byl pokrok minimalni. Koncem roku 2016 byl poradou vedeni MSMT alespoi schvalen material Za-
vedeni agendy resortniho vyzkumu MSMT poskytujici prehled zakladnich vyzkumnych priorit MSMT,
které budou feSeny v ramci zapojeni MSMT do programu Beta2 TA CR. S ohledem na dlouhy seznam
pomérné zasadnich 12 témat®° je postup v dané oblasti minimalni. ReSeni problematiky resortniho
vyzkumu skrze TA CR je aZ na vyjimky naprosto nevhodné a nedostadujici pro svou nizkou responzivitu
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a tézkopadnost. Bylo by tfeba hledat vhodnéjsi cesty k pruznému resortnimu vyzkumu.

Opatreni 4 k diléimu cili 3.3.2 (Iépe integrovat poznatky pedagogického vyzkumu...) se nedafi naplfiovat.
Vysledky v oblasti pedagogického vyzkumu nejsou ze strany MSMT systematicky reflektovany - byvaji
vyuzivany velmi ad-hoc a ve velmi omezené mire vlivem nedostatku podpory a fragmentarizovaného
strategického fizeni.

47 Vedle stavajiciho zplsobu strategického fizeni v podobé ,planovacino modelu pétiletek” je mozno uvazovat o flexibilngjSim zpUsobu, kdy jsou
opatreni délana nejdrive pilotné ¢i v malém méfitku, pribézné vyhodnocovana a dobra praxe dale sdilena a Sitena, aniz musela byt predem
soucasti centralniho planu. Jde napfiklad o systémy paralelniho a stinového fizeni a ovliviiovani.

48 Proces RIA je trvalou sougasti legislativniho procesu v CR od listopadu 2007. Informace ziskané a zpracované v procesu RIA slouZi jako
zduvodnéni konecné podoby navrhu politik a jako informacni podklad pro politické rozhodnuti o pfijeti i nepfrijeti navrhu pravnino predpisu.
Metodu RIA je nutné aplikovat od samého pocatku Gvah o feSeni vzniklého problému. Pfi zpracovani RIA se postupuje podle vliadou sch-
valenych Obecnych zasad pro hodnoceni dopadu regulace (dostupné z: https://www.vlada.cz/cz/ppov/Irv/ria/uvod-87615/).

49 Cely vyvoj a analyza pfipadu je popséan v textu VESELY, Arnost. Narodni rada pro vzdélavani 1994-2014: Geneze zaméru a pficiny jeho
neuskute¢néni. Orbis Scholae, 2015, ¢. 1, s. 11-28.

50 Jde o 12 resortnich vyzkumnych potfeb, z nichz byly vybrany pouze dvé, které budou v ramci programu Beta 2 pilotné iniciovany.



Dopady realizace vySe hodnocenych opatfeni na fungovani systému jsou obtizné vyhodnotitelné ze
dvou dlvodu. Prvnim divodem je velmi omezeny pokrok v implementaci. Druhym a trvalym ddvodem
je skutecnost, ze se jedna o zkvalitnéni systému fizeni, a jejich dopady jsou tedy zprostredkované,

nepfimé a obtizné méritelné®. Dopady zamyslenych opatrfeni Ize ocekavat jednak v oblasti vySSi efek-
tivnosti rozhodovani a fizeni a dale v racionalizaci odbornych a SirSich verejnych diskusi.

Doporuceni dalsiho postupu a strategickych krokii

K opatfeni 2 (zjednodusit soustavu strategickych dokumenttl) lze zminit, Ze vymezeni strategick-
ych dokument(l trpi z pravniho hlediska jistou neurcitosti a v navaznostech a hierarchii jednotlivych
dokumentl jsou nejasnosti, které by bylo pfi Gpravach soustav strategickych dokument( resSit, nebo
prinejmensim popsat.

Dalsi konkrétni doporuceni je, Ze by strategicka role MSMT méla byt posilena; k tomu by bylo tfeba
provazat agendy jeho strategického oddéleni (Oddéleni strategie a analyz) s ¢innosti ostatnich odbord
a oddéleni.

Obecné vSak lIze k diléimu cili posilovani prvkd strategického fizeni ve vzdélavaci politice uvést, ze
v soucasné dynamicky se vyvijejici a tézko dlouhodobéji predvidatelné spolecnosti se zasadné méni
povaha fizeni vzdélavaciho systému. V situaci charakterizované vysokou rozmanitosti s distribuovanym
know-how o mistnich podminkach a zkusenostech mUze byt vhodny Ustup od starych hierarchickych
systéml, a pfiklon k systému, kde je strategické fizeni sice nadale klicové, ale nema pouze podobu
,planovani a fizeni shora dolt“, ale je vyrazné posilen charakter priilbézného autonomniho ucéeni se,
hledani, ovérovani a vyhodnocovani spravnych a chybnych cest a to véetné nizsich Grovni Z toho vychazi
doporucena opatreni do budoucna (ktera prekracuji Gasovy ramec Strategie 2020):

1. Zavést systém informovanych diskusi (vefejné i odborné, vhodné propojenych) o optimalnim
nastaveni fizeni vzdé&lavaciho systému v CR a systému vefejnych konzultaci k zasadné&jsim
problémim a navrhovanym zménam. V tomto je velmi dllezité stimulovani a usmérnovani
téchto diskusi pfi vyuzivani moznosti modernich technologii.

2. Pri pripravé nové regulace podle zasad (ex-ante) RIA je tfeba skondit s dosavadnim forma-
lismem. Soucasti kazdé RIA musi byt mimo jiné: (i) kvalitné zpracovana analyza rfeSeného
problému véetné zdokumentované struktury, rozsahu a podstaty reSeného problému, (ii) popis
a vyhodnoceni realistickych variant vécného feseni problému a (iii) dopadd na dotéené sub-
jekty, (iv) pribézné konzultace posuzovanych variant s dot¢enymi a zainteresovanymi sub-
jekty na vSech Urovnich (viz autonomni uéeni se a sdileni dobré praxe zdola nahoru). Oporou
v procesu RIA se musi stat (a) podkladové analyzy problému (coz vyzaduje jejich vCasné
a vhodné zadavani nejen u resortnich Ustavd, ale i na strané konkurenéniho akademického
vyzkumu), (b) analyzy nakladd a vynos( posuzovanych variant, (c) pilotni ovérovani funkénosti
favorizovanych variant reseni, (d) zpracovani ex-post RIA analyz na zakladé predem podrobné
navrzenych ramcl hodnoceni procest a dopadu. Do procest kritickych odbornych diskusi
o zjiSténi analyz a vyhodnoceni dopadu je tfeba zapojovat nejen dotéenou a akademickou (vyz-
kumnou) verejnost ale i verejnost SirSi a z téchto diskusi ¢erpat dalSi znalosti.

3. Kvalitni proces RIA vyZaduje dobudované zazemi strany (a) lidskych zdrojl, (b) procesni inte-
grace, (c) datové zakladny.
a. Lidské zdroje:
Oddélenf strategie a analyz na MSMT by ve svém tymu mélo kombinovat §pickové
analytickou a védeckou odbornost, odbornost procesu tvorby vzdélavaci politiky
a procesU RIA. Toto Ize obtizné kombinovat na Urovni osob, ale je mozZzné provadét
v ramci tymu rdiznych expertd. Tym musi byt schopen véas zadavat potrebné analyzy,

51 Priznakem pretrvavajicich nedostatkl politiky zaloZzené na znalostech jsou napfiklad pretrvavajici pochyby o moznych dopadech jiz probihajici
inkluze (absence ex-ante pilotniho hodnoceni a vyhodnoceni a absence ramce ex-post vyhodnoceni) a s ni souvisejici neocekavané vyrazné
vySSi finanéni naroky (nedostatek procesu RIA), podobné jako pretrvavaji oteviené otazky ohledné kvality dopad( ucitel(l, zacileni podpory na
socio-ekonomicky slabé lokality a Zaky, absence vyhodnoceni dopadl nedostatku zafizeni predSkolni vychovy hodnoceni dopadt dochazky
do MS na déti véetné téch ze socioekonomicky znevyhodnéného prostiedi, apod.



mensi pfipadné i sam provadét a jejich poznatky systematicky vyuzivat v procesu
ex-ante a ex-post RIA. Kvalitni lidské zdroje v oblasti analytické prace je treba
zajistovativ resortnim vyzkumu vzdélavani, véetné pfimo fizenych narodnich Gstavd,
kde je treba zavést naroény systém hodnoceni (u analytickych pracovniki je zahod-
no pozadovat castecné i publikacni akademické vysledky ovérené na mezinarodni
Urovni). Také je tfeba vhodné podporovat rozvoj lidskych zdrojl (védce a doktoran-
dy) na Urovni vyzkumnych organizaci zabyvajicich se pedagogickymi a souvisejicimi
vyzkumy. | proto je Zadouci, aby MSMT zagalo pfinejmensim ve spoleéenskovédnich
oborech provadét kvalitni hodnoceni VaV na vysokych Skolach a VS bonifikovalo
za jejich kvalitni vyzkumna pracovisté v systému institucionalni podpory VaV. Pro
dohled nad timto segmentem by bylo uziteCné, aby mél ministr zfizenu poradni
védeckou radu z fad praktikujicich vyznamnych domaci a zahraniéni védcu znalych
modernich spolecenskovédnich vyzkumU (v oblastech jako jsou pedagogika, soci-
ologie, psychologie, ekonomie, pravo).

b. Integrace procesti:

Je treba, aby byly zavedeny procesy zajiStujici véasné externi zadavani ad-hoc
kratkodobych a dlouhodobych analyz a to nejen skrze program Beta TA CR, ale
flexibilngji pfimo z Grovné MSMT. V nékterych pfipadech (napf. analyzy vyvoje
vysledkl vzdélavaci soustavy nebo inkluze a pfistupu ke vzdélani) by mél byt za-
veden systém konkurencnich dlouhodobych vyzkumi akademickych pracovist
doplnény o fizenou pravidelnou odbornou konfrontaci. Samotna ¢innost Oddéleni
strategie a analyz na MSMT by méla byt procesné plné integrovana do procesu
vzniku nové regulace podle RIA na MSMT, aby bylo jeho nedilnou sougéasti ve viech
jeho fazich.

c. Datova zakladna:

Kromé dotvoreni datové zakladny (viz 3.3.2) je tfeba podle institucionalnich vzor
dobré zahraniéni praxe (Némecko, Francie, Holandsko, severské zemé) odstranit
technicko-pravni prekazky, aby bylo mozno spojovat a vyuzivat vhodné anonymi-
zovana individualni data (pfipadné jejich vzorky) z rGznych zdrojd o stejnych sub-
jektech (zZaci, Skoly) potfebna pro moderni vyzkumné metody a dostupna certifi-
kovanym akademickym védeckym tymim formou regulovaného pfistupu (v ramci
vyzev zakladniho, aplikovaného a orientovaného vyzkumu).

3.3.2 Zlepsit informacni a poznatkovou zakladnu a rozvijet vyzkum
v oblasti vzdélavani

V nasledujicich letech budou rozvijena opatreni s cilem:
1. zajistit lepSi dostupnost datové zakladny pro vSechny aktéry ve vSech typech a formach

2.

vzdélavani,

dobudovat systém ziskavani dat o podminkach, priichodu déti, zak( a studentl predskolnim,

zakladnim, strednim, vySSim odbornym a vysokoskolskym vzdélavanimi, zejména pro ucely

monitorovani systému,

. |épe koordinovat systém vyzkumu a vyvoje v oblasti vzdélavani a zietelné vymezit jeho prio-
rity tak, aby mohly byt systematicky zkoumany klicové aspekty vzdélavaciho systému, popr.
vyvijeny nastroje potfebné k jeho dalSimu rozvoji,

. |épe integrovat poznatky pedagogického vyzkumu provadéného vysokymi Skolami a dalSimi
vyzkumnymi organizacemi.



Vhodnost dilciho cile a navrzenych opatreni

Je tfeba predeslat, ze obsah tohoto cile 3.3.2 se vyrazné prolina s cilem 3.3.1 (Posilovat prvky strate-
gického rizeni ve vzdélavaci politice), predevsim v pripadé opatreni 3 a 4. Proto jsou tato opatreni dis-
kutovana v dokumentu k sekci 3.3.1 a ne zde. Zaroven je tfreba vnimat, Ze opatreni s cilem 1 a 2 spolu
souvisi natolik, Zze nedava smysl je pojimat oddélené a jsou zde posuzovana dohromady.

Kvalitni informovanost vSech aktér( ve vysoce decentralizovaném systému, od viady k vzdélavacim
institucim vcetné obcanské spolecnosti, je podminkou pro efektivni fungovani spravy véci verejnych
a verejnych politik, jako je Skolstvi a vzdélavani, kde dominantni regulacni roli nehraje trh, ale
verejna sprava. Zasadni roli v tom hraje dostupnost vérohodnych a co nejkompletnéjSich informaci
zprostredkovanych srozumitelnou a vhodnou formou pro rlizné uzivatele. V tomto ohledu byl cil (infor-
movanost) velmi vhodny a prisluSna opatreni s cilem (dobudovani dostupné datové zakladny) velmi

relevantni a je relevantni i nadale.

Samotny sbér dat je vSak pouze prvnim krokem k zajiSténi informovanosti a monitoringu. V dalSich
krocich je tfeba zajistit, aby ziskana data byla zpracovavana do podoby informaci - dobfe definovanych
a prubézné aktualizovanych monitorovacich indikatord. Sledovani systému se také neobejde bez vhled
analytického a védeckého charakteru (ad 3 a 4), které jdou nad ramec pribézného monitoringu.

Zhodnoceni realizovanych opatreni

V pInéni opatreni's cilem 1 a 2 bylo dosaZeno jen velmi omezeného pokroku. Agenda je stale ve stadiu
planovani vzniku informacniho systému jako datové zakladny dostupné pro vSechny aktéry vzdélavacino
systému. Vznikl strategicky ramec Datové informacni politiky resortu 2015+ (studie proveditelnosti). Je
vSak tfeba Fici, Ze MSMT v ramci sbéru statistickych dat jiZz roky ziskava a zpracovava bohaté Gdaje
0 poctech zakl a studentd v rGznych stupnich vzdélavaci soustavy, o poctu a charakteristikach skol,
o pedagogickych a nepedagogickych pracovnich, platech atp. V radé ohledl je rozsah jiz dnes sbiranych
dat (jak MSMT, ale i CSI, CERMAT a dalsi) znacny. Problém je, Ze jiZ existujici datova zakladna neni pro
monitorovaci Géely dostatedné vytéZovana. Zpracovavani Gdajd, hlavné z Grovné MS, ZS a VS, éasto
nejde nad ramec stru¢né komentovanych zakladnich tabulacnich sestav. AZ na vyjimky absentuje pod-
robné zaméreni na klicové ukazatele relevantni z pohledu strategickych cil( a zacileni politik. Ve vétSiné
Udaje ziskavané ze statnich maturit, matriky VS, pfijimacich zkousek a podobnych celonarodnich data
generujicich proces(, je mozZno analyticky a védecky mnohem vice vytéZovat. V podstaté absentuji mo-
nitorovaci ukazatele, natoz analyzy a vyzkumy, odhalujici fenomény spojené s prichodem jednotlivych
zaku vzdélavaci soustavou. Prekazky v plnéni tohoto opatreni nejsou ovSem jen na strané sbiranych
Gdaju a pravnich omezenich pfi jejich spojovani, ale i na strané zazemi pro analytické zpracovani a na
strané vyzkumu orientovanych na potreby konkrétnich vzdélavacich priorit a cilt.

Efekt tohoto typu opatreni (1 a 2) na fungovani systému je obtizné vyhodnotitelny. Jednak proto, Ze je
zde jen velmi omezeny pokrok, navic zatim hlavné ve formé strategickych a projektovych zamérd nez
v podobé samotné realizace. Druhym a trvalym dldvodem je skutecnost, Ze pfispévek vySsi informo-
vanosti aktérd ma neprebernou fadu obtizné méfitelnych a zpravidla nepfimych dopad(. Dopady lepsi
informovanosti Ize obecné ocekavat v oblasti vysSSi efektivnosti rozhodovani a fizeni (vhodné navrzena
opatreni dobre zacilend na dobre identifikovany problém) na vSech Urovnich, ve vétSi mire sdileni
a vyuzivani poznatk( a zkuSenosti v decentralizovaném systému a ve vétsi vzajemné divére aktérd na

vSech Urovnich.



Doporuceni dalsiho postupu a strategickych krokii

I s ohledem na velmi omezeny pokrok v realizaci tohoto opatfeni je zahodno tento cil i prisluSna opatreni
1 a 2 zachovat (pfipadné je spojit dohromady) a ucinit vyraznéjsi pokrok v jejich implementaci.

Dosavadni sbér dat semi-agregovanych dajli vykazovany napf. Skolami v systému pro MSMT nebo
CSl je sice pro Skoly i zadavatele dat administrativné nakladny, ale z vioZenych jiz semi-agregovanych
dat je ¢asto velmi obtizné ¢i nemozné zkonstruovat fadu ukazatel(l, které se pribézné ukazuji jako
potfebné. V tomto ohledu je potfebné v mnohem vétSim rozsahu prejit na systém matriky Zakl a regis-
tru ucitelll, které zachycuji jak aktualni stav, tak zmény v Case. Z takto pojaté databaze je potom mozno
potfebné semi-agregované ukazatele vytvaret pomoci manazerské datové nadstavby bez dalSiho
zatézovani vykazujicich subjektu.

Za nedilnou soucast dobudovani systému ziskavani dat je tedy tfeba povazovat i dobudovani nad-
stavby, tedy systém analytického a védeckého zpracovani dat v monitorovaci ukazatele a ve znalosti
potfebné pro efektivni fizeni vzdélavacino systému. Je treba odstranit nevhodné nastavena omezeni
(v€etné zakonnych) uvalena na sbér dat a nakladani s nimi. V tomto ohledu je zadouci vyuZzit dobrou
zahranicni praxi nékterych zemi EU. Lze se domnivat, ze vyraznéjSiho pokroku bude v tomto sméru
dosaZeno v rdmci pravé zadinajicich pracich rozvojového projektu Ceské Skolni inspekce.

3.3.3 Posilit hodnoceni vzdélavaciho systému

V nasledujicich letech budou rozvijena opatreni s cilem:
1. dotvorit uceleny systém indikator( pro hodnoceni vzdélavaciho systému na zakladé stano-
venych Kritérir,
2. ve vazbé na cyklus dlouhodobych zaméru periodicky vyhodnocovat naplnovani priorit a cill
vzdélavaci politiky a toto hodnoceni zverejnovat,

3. na narodni Grovni vyvinout a zavést mechanismy pro pravidelny sbér reprezentativnich dat
o vysledcich zaku véetné kontextovych Gdaju,

4. systematicky vyuzivat vysledky vybérového testovani vysledk(l zakd jako zpétnou vazbu pro
vzdélavaci systém,

5. pro Gkoly spojené s hodnocenim vzdélavaciho systému dale cilené vyuZivat kapacity Ceské
Skolni inspekce i vystupy z mezinarodnich tematickych Setreni a usilovat o posilovani expert-
niho zazemi v této oblasti.

Vhodnost dil¢iho cile a navrzenych opatreni

Hodnoceni vzdélavaciho systému je hlavnim tkolem MSMT a podminkou strategického Fizeni resortu.
Navrzena opatreni jsou vysoce zadouci a je nutno hledat cesty, jak dopomoci jejich realizaci. Jevi se nam,
Ze jsou dostateéné konkrétni a v celistvosti popisuji problém, neni zapotrebi pridavat néjaké dilci aspek-
ty hodnoceni, pouze v kontextu dalSich opatfeni oblasti 3.3 hledat efektivnéjsi cesty k jejich napliovani.
Jde o opatreni, ktera vyzaduji finanéni kryti a jeSté vétsi vyzvou je budovani personalnich kapacit, které
jsou, i vzhledem ke stavu spoleéenskovédniho vyzkumu v CR a celkovym kapacitdm, omezené. Nutno
podotknout, Ze na rozdil od jinych ¢asti, zde viilbec neni feSena oblast zajisténi dat pro vysokosSkolské
vzdélavani. Zajisténi kvality dat matrik VS studentd, registrii docentd a profesor(i a dalSich systém(
a jejich vyuzivani pro hodnoceni VS vzdélavani i pro posouzeni prostupnosti vzdé&lavacich cest by mély
byt v kontextu opatfeni doplnény.

Uvodni text této asti Strategie 2020 i jednotlivd opatfeni vhodné popisuji stéZejni slaba mista
a identifikuji oblasti, které je nutné zlepsSit. Pfedmétny text je mozné oznacit jako vyvazeny a v sou-
ladu se zjiSténimi Zpravy OECD o hodnoceni z roku 2012 identifikuje také silna mista, na kterych Ize



stavét (napr. pomérné dobre fungujici sbér dat pro Skolskou statistiku). Opatreni vSak mifi predevsim
k vyraznému kvalitativnimu posunu realizovanych ¢innosti, coZ predstavuje zasadni vyzvu pro fizeni
c¢eského vzdélavaciho systému. Opatreni 1 az 5 nemaiji podobu zavedeni néceho, co v ceském systému
dosud zcela chybi, ale spiSe poukazuji na potfebu jednotlivé aktivity (testovani a jeho vyhodnocovani,
sbér statistickych dat a jejich propojovani a analyzy) zasadné povysit v kvalité na mezinarodni standardy
zapadnich zemi. To se nestane samo a vyzaduje to zna¢né investice v budovani kapacit (personalnich),
at jiZ uvnit statni spravy (zvlast& MSMT a jejich OPRO), nebo i vné (akademicka sféra), pfipadné hledani
vazeb mezi statni spravou a dalSimi aktéry vzdélavaci politiky (ve vztahu k vyzkumu pak prioritné aka-
demickym).

Zhodnoceni realizovanych opatreni

Jak jsme jiz zminili v ¢asti o relevanci opatreni, na vyhodnoceni pInéni opatreni nestaci prosty checklist
(zaSkrtavaci seznam), kde bude zachyceno, zda opatreni bylo zavedeno a je realizovano. llustrativné to
Ize dolozit na opatreni 1 (dotvorit uceleny systém indikatorti pro hodnoceni vzdélavaciho systému na
zakladé stanovenych kritérii). Ve Vyroénich zpravach MSMT o stavu a rozvoji vzdélavaniv CR i ve vyroénich
zpravach CSl je zahrnuta cela fada indikator(, které jsou periodicky vyhodnocovany a zvefejfiovany, coz
budi zdani, Ze je Ukol spInén. Obdobné jsou zasilana data do OECD a Eurostatu a dle jednotné metodiky
jsou i vytvarena. To vSak jiz platilo i pred tim, nez Strategie 2020 vstoupila v platnost a je to nalezité
ocenéno v Gvodnim textu k opatfenim. Cilem Strategie 2020 v tomto bodé bylo sdéleni, ze je tfeba
systém dotvorit. Vhodnéjsi by asi bylo uvést neustale dotvaret a evidovat. Tato formulace v sobé nese
sdéleni, Ze fada indikatorU, dllezitych pro hodnoceni vzdélavaciho systému jako celku, nam zcela chybi.
Abychom byli konkrétni, miZzeme uvést, ze mame napfiklad Gdaj o tom, kolik zakl navsStévuje vicele-
td gymnazia, ale vlbec netusime, kolik zakl se vzdélava ve vybérovych skolach a tridach, které jsou
také jinym typem vné&jsi diferenciace. Naposledy jsme méli v CR tyto Gdaje k dispozici pfed zavedenim
RVP, tedy v roce 2004. Pro monitorovani narlistu nerovnosti ve vzdélavani je pfitom tento ukazatel
velmi duleZity a my nemame ani popisné statistiky umoznujici monitoring utvareni nerovnosti. Takovych
indikatoru je velké mnozstvi. Neustalé dotvareni systému indikator( by bylo zapotiebi budovat ve spolu-
praci MSMT a akademické sféry a zaroven je dileZité myslet na posileni kapacit odbor( statistiky a ana-
lytickych Gtvar( v dalSich organizacich rezortu (CSI, NUV, CERMAT) pro kvalitn&jsi zajisténi jejich Gkold.

Pro uspokojivy pocatecni stav by bylo zapotrebi vybrat dané indikatory a popsat jejich metodiky,
nasledné podporit sbér dat a jejich vyhodnocovani. Mnohdy se bude jednat i o nutné Gpravy legislativy,
ktera by umoznovala propojovat data z rliznych agend rezortu a vyhodnocovat je za Gcelem zkvalitnéni
vzdélavaciho systému. Neni nam znamo, Ze by v této oblasti dosSlo k néjakému pokroku.52

V oblasti opatfeni 2 (ve vazbé na cyklus dlouhodobych zaméru periodicky vyhodnocovat naplnovani pri-
orit a cilti vzdélavaci politiky a toto hodnoceni zverejriovat) je i tato hodnotici zprava dokladem, Ze si MSMT
uvédomuje potfebu pribézného vyhodnocovani naplhovani strategickych cild. Ve vztahu k dlouhodobym
zamérum doslo ke zhodnoceni predevsim na Grovni krajskych dlouhodobych zamér(, pricemz byla pro-
vedena externi Analyza krajskych dlouhodobych zamért vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy na
obdobi 2016 — 2020. Zavéry predmétné analyzy Ize shrnout nasledovné: ,Krajské dlouhodobé zaméry
absorbuji priority a cile ze stézejnich koncepcnich materialti opatrné, rozpracovavaji je minimalné
a spise je chapou jako ukoly, kterych je treba se zhostit, a ne jako nastroje, které jim umozni zvysit
kvalitu vzdélavani v regionu.“®®> Neni nam vSak znamo, Ze by hodnoceni bylo komunikovano s jednot-
livymi kraji a samozrejmé Ize i dale pracovat na kvalité zhodnoceni krajskych zamér do budoucna. Je
treba vSak vnimat, Ze jde o obrat spravnym smérem a v kontextu ¢eské vzdélavaci politiky ne zrovna
obvyklym (i proto bylo toto opatfeni formulovano na zakladé vyhodnoceni zkusenosti s [ne]implementaci
Bilé knihy 2001). Navic v situaci, kde pretrvava prekvapivé déleni zodpovédnosti mezi Gtvary MSMT,

52 V ramci projektu CSI Komplexni systém hodnocenf je vytvaren systém indikator(i spravedlivosti pro monitoring a pravidelné vyhodnocovani
nerovnosti ve vzdélavacim systému CR. Jeho vystupy budou k dispozici v roce 2021. Nicméné pdjde o indikatory primarné mapujici prvni
prioritni oblast Strategie — vzdélanostni nerovnosti. Pro dalSi oblasti nam neni znamo, Ze by bylo néco obdobného vytvareno.

53 BROZOVA Katefina. Analyza krajskych dlouhodobych zamérl vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy na obdobi 2016-2020. Analyza pro
interni Géely MSMT, 2016.



kdy Strategie 2020 je vyhodnocovana Odborem strategie a evropskych zalezitosti v ramci Sekce VI. (od
1. 8. 2017 byl odbor zrusen a jeho ¢innost byla presunuta pod Kancelar ministra v podobé Oddéleni
strategie a analyz), avSak jeji promitnuti do DZ 2015-2020 je v gesci Sekce Il. (sekce vzdélavani). Do
jisté miry tomu nahrava existence odlisSnych dlouhodobych zamérd pro regionalni a vysoké skolstvi,
nicméné by bylo vhodné vyhodnotit efektivitu a soucinnost pri déleni odpovédnosti za rozpracovani
Strategie 2020 mezi riizné sekce MSMT.

Opatreni 3 a 4 (na narodni Grovni vyvinout a zavést mechanismy pro pravidelny sbér reprezentativnich
dat o vysledcich Zak( véetné kontextovych udaju; systematicky vyuZivat vysledky vybérového testovani
vysledkl Zakl jako zpétnou vazbu pro vzdélavaci systém) méla za cil vyvinout sbér dat na narodni
drovni o vysledcich zakl a student(. | zde plati hodnoceni jako u opatfeni 1 této ¢asti, ze jde predevsim
o zvySeni kvality téchto ¢innosti. Vybérova testovani v zakladnim vzdélavani nejdfive pod Centrem pro
zjistovani vysledkll vzdélavani (CZVV) a nasledné pod CSI, stejné tak i v pfipad& maturit, existovaly jiz
v dobé psani Strategie 2020. Pfibyly pouze pfijimaci zkousky na SS. Obdobné i Gi¢ast v mezinarodnich
Setfenich je dlouhodoba. Vyzvou je vSak kvalita testovani s prihlédnutim k modernim metodam dia-
gnostiky (vyuzivani IRT, CAT, vyhodnocovani prfidané hodnoty a longitudinalni propojovani dat na Grovni
7aka aj.), které jsou béZné v ostatnich rozvinutych zemich a nebyly stale implementovany v CR (ani
v rdmci testovani CZVV ani CSI). Obdobné jako u opatieni 1 zde Ize spatfovat stagnaci predevsim ve
vztahu k personalnim kapacitam, kterych neni mnoho ani ve spolegenskov&dnim vyzkumu v CR. Reseni
je potrebné, ale naroéné. Pro zvySeni kvality je pro vyuzitelnost dat z testovani zasadni také sbér dat
sociodemografickych, charakterizujicich rodinné zazemi. V ramci ESIF projektu CSI Komplexni systém
hodnoceni je snaha zacit hledat cesty jak tato data ziskavat, nicméné nam neni znamo, ze by byly
podobné aktivity pfipravovany v CZVV. Jista omezeni zde prinasi i platna legislativa a tak mohou byt
nutné Upravy Skolského zakona ¢i dalSich predpisl. Neni dosud provedena ani prvni analyza moznosti
sbéru t&chto dat pro potfeby CSI. V neposledni fadé pak je tfeba zminit i nedostupnost dat®* z téchto
Setfeni v anonymizované podobé pro vyzkumné Ucely, ktera by vyrazné zvySovala moznosti vyuzivani
téchto dat pro hodnoceni vzdélavaciho systému. Opét jako u opatfeni 1 vzhledem k omezenym per-
sonalnim kapacitam nelze tuto situaci posunout kupfedu pouze s vyuzitim kapacit MSMT a jim pfimo
fizenych organizaci.

Opatfeni 5 (pro tkoly spojené s hodnocenim vzdélavaciho systému dale cilené vyuZivat kapacity Ceské
Skolni inspekce i vystupy z mezinarodnich tematickych Setreni a usilovat o posilovani expertniho zazemi
v této oblasti) mifi na posilovani expertizy prfi vyuzivani dat z mezinarodnich Setreni, ktera vyzaduji
specifické a narocné statistické postupy zpracovani dat, ¢i zapojeni dalSich externistl pro interpretaci
dat. Zde mdzeme zminit pozitivni posun pfi spolupréaci CSI s vybranymi pracovniky akademické sféry pfi
pripravé sekundarnich analyz z dat mezinarodnich vyzkumu (PISA, TIMSS, PIRLS), ¢i zapojeni akademiku
do tvorby narodni zpravy TALIS. V projektu CSI Komplexni systém hodnoceni je poéitano s pokraovanim
téchto ¢innosti. V této oblasti tedy mizeme pozorovat posun kupredu a propojovani kapacit statni spravy
a akademik, ktera tak chybi v dalSich oblastech (viz hodnoceni predchozich opatreni).

Doporuceni dalsiho postupu a strategickych krokii

VétSina opatreni neni naplnéna a zUstavaji stale platna. S ohledem na jen minimalni pokrok je nutno
zvazit i navrzeni jinych cest k dosazeni cile. Popr. zvazit doplnéni opatreni instrumentalniho typu. Napfr.
by bylo mozné zvazit ustaveni expertnich spravnich rad pro vSechny ostatni pfimo fizené organizace
a CSI, které by zahrnovaly experty pro danou oblast a mohly by usmérfiovat ¢innost jimi fizenych orga-
nizaci smérem k vySSi kvalité monitorovacich a hodnoticich agend.

Zavést procesy nezbytné pro poskytovani dat shromazdovanych a analyzovanych OPRO pro nezavislé
analyzy (realizované akademickymi institucemi). Vysoké Skoly zahrnout do reSeni tohoto dil¢iho cile
i cestou podpory takto zamérenych analyz a vyzkumu. Pro potreby vzdélavaci politiky nastavit mecha-
nismy pro predavani poznatkll mezi resortnim a akademickym vyzkumem, systematicky komparovat
vysledky analyz. Provazat analyzy realizované na rliznych Grovnich vzdélavaciho systému.

54 Zverejnéni dat z maturit bylo po velkém tlaku vefejnosti ucinéno v roce 2016, dalSi data nebyla zverejnéna vibec.



Posilit personalni kapacity potfebné pro kvalitni analyzy dat o vysledcich vzdélavani; vice podporit
nezavislé analyzy spolupracujicich akademickych instituci, které by pomohly vytvofrit potfebny tlak na
zkvalitnovani procesU testovani a analyzy ziskavanych dat.

v

3.3.4 Zlepsit komunikaci mezi aktéry ve vzdélavani vcetné siroké
verejnosti

V nasledujicich letech budou rozvijena opatreni s cilem:
1. zvyraznit Glohu MSMT a jim zfizovanych organizacijako aktivniho metodického a koordinaéniho
centra vzdélavaci politiky,
2. zintenzivnit spolupraci mezi MSMT a ostatnimi Gstfednimi organy statni spravy spoluzod-
povédnymi za oblast vzdélavani, zejména s MPSV, MPO, MMR a MK,
3. vytvorit podminky pro vznik regionalnich siti ¢i sdruzZeni Skol a zfizovatell Skol, pficemz tyto
sité by mély vznikat ,zdola“ na zakladé svobodného rozhodnuti zGéastnénych aktéra,
4. vyjasnit vztahy mezi Skolami a jejich zfizovateli,
. vytvaret platformy pro komunikaci mezi Skolami a zaméstnavateli,

6. vénovat vyraznéjsi pozornost systematické, oteviené a srozumitelné prezentaci pripravovanych
a provadénych opatreni vzdélavaci politiky rodicovské i SirsSi verejnosti.

o1

Vhodnost dil¢iho cile a navrzenych opatreni

Cil je velmi naléhavy, ale opatreni nepostihuji zasadni problémy v komunikaci, nerealizuji zlepseni
komunikace mezi aktéry prostrednictvim trvalé verejné konzultace ke vzdélavaci politice (viz Pribézné
hodnoceni Strategie 2020 zr. 2016). Podklady o plnéni jednotlivych opatfeni jsou pfes snahu pracovniku
Oddéleni strategie a analyz témér nedostupné; je otazka, zda vlbec existuji. Pribézné hodnoceni Stra-
tegie 2020 (2014-2016) je v tomto bodé velmi vagni. Do DZ 2015-2020 se dostala jen tato (dilci)
opatreni: Podporovat platformy pro spolupraci ucitelti, komunikaci mezi uciteli z rtiznych skol, vyménu
materialt, dobré praxe atd. a Zpracovat analyzu prekazek branicich navazovani spoluprace mezi
Skolami, uciteli a dalsSimi aktéry.

Moznost posoudit pInéni opatreni

Ze své podstaty je tento cil obtizné prevoditelny do kvantitativnich indikatord. To ovSem neznamena,
Ze sbér jakychkoli poznatkd v této oblasti je nemozny. VyhodnotiteIné vSak indikatory absentuji a po-
suzovatelé musi vychazet z verfejné dostupnych informaci. Jestlize nefunguje systematicka prace
s informacemi, neexistuje komunikaéni plan a strategie, neni mozna ani cilena kontrola, nebot nejsou
k dispozici kritéria ani indikatory jejich dosahovani. MSMT ma sice k dispozici monitoring €lankd v oficial-
nich médiich od firmy Newton Media, ale nejsou doklady o podchycovani namétli a upozornéni na rizika
z medialni diskuse. Nejsou (pravdépodobné) sledovany socialni sité, weby a blogy pedagogu a jejich or-
vzdélavani. Nejsou doklady o vyvozovani krizovych momentt a reakcich na né. Z ddvodd chybéjicich
empirickych dat vychazime v nasledujicim posouzeni zejména z expertnich zkusenosti tymu.

Zhodnoceni realizovanych opatreni

K opatfeni 1 (zvyraznit tlohu MSMT a jim zfizovanych organizaci jako aktivhiho metodického a koor-
dinacniho centra vzdélavaci politik) Ize Fici, Ze nedostatecné plnéni tohoto Ukolu je dlouhodobym
problémem MSMT néasledkem decentralizace a ztraty nastroji pfimého fizeni Skol. MSMT se stale



nedafi systémové naplnovat tuto roli. Ve sledovaném obdobi sice doslo ke zvySeni aktivit ministerstva
prostrednictvim CastéjSi komunikace ministr(i s verejnosti, ale slabym mistem zlstava prosazovani
dokument( a obecné vzdélavaci politiky také do nizSich Grovni vzdélavacino systému - kraje, obce
a Skoly, které miize MSMT ovliviiovat jen nepfimo (viz hodnoceni Dlouhodobych z&mérd krajd).

Situace se zkomplikovala v souvislosti s individualnimi projekty systémovymi z ESIF, jejichz nositeli jsou
vétSinou ostatni pfimo fizené organizace. Ackoli projekty jsou jednim z éastych témat pro porady vedeni
MSMT (viz program 2014-2016 a tiskové zpravy), pro verejnost je koordinace projektd nepfehledna.
Cetné vystupy projektd véetné metodickych nejsou dostupné na jednom misté a k $irsi pedagogické
verejnosti (kromé Gcastnikll) se tyto vystupy vétSinou nedostanou, protoze verejnost se o nich nedozvi,
i kdyZ jsou na internetu zverejnény. Komunikacni strategie projektu je zrejmé nedostatecna a nekoor-
dinovana.

Neexistuji vefejné informace, ze by se na vySSi Grovni fizeni nékdo zabyval dopady projektd a tim, jak
dobre jsou realizovany a zda prinaseji prokazatelné efekty v lepsi kvalité vzdélavani. Problematicka je
i udrzitelnost opatreni, ktera jsou na zakladé téchto projektll zavadéna.

Opatfeni 2 hovofi o nutnosti zintenzivnit spolupraci mezi MSMT a ostatnimi Ustfednimi organy statni
spravy spoluzodpoveédnymi za oblast vzdélavani, zejména s MPSV, MPO, MMR a MK. Spoluprace s re-
zorty probiha zejména formou ad hoc ustavovanych mezirezortnich pracovnich skupin k dilcim tématim
- napf. Zdravi 2020 (MSMT, MZ), prevence GrazU, spoluprace na pfipravé opatfeni pro socialné slabsi
rodiny (Ob&dy zdarma - MSMT, MPSV), pfiprava vyhlasek tykajicich se zdravého Zivotniho stylu, spolu-
prace v ramci mezirezortni skupiny pro prevenci Graz( na détech a nasili na détech (Narodni akéni plan
prevence détskych Grazl), odborna komise pro sniZeni trestni zodpovédnosti, pracovni skupina pro
globalni rozvojové vzdélavani (MSMT, MZd, MZe, MSp, MZV).

Na verejnost pronikaji takové informace jen sporadicky a nahodile i v oblastech, kde by se informovani
verejnosti dalo predpokladat (napf. feSeni problému v péci o déti ze socialné slabych rodin).

Cil ani podminky opatreni 3 (vytvorit podminky pro vznik regionalnich siti ¢i sdruzeni Skol a zrizovatel(i
Skol, pricemz tyto sité by mély vznikat ,zdola“ na zakladé svobodného rozhodnuti zic¢astnénych aktéra)
nejsou ve Strategii 2020 blize specifikovany. Sitovani Skol probinha spiSe uvnitf nékterych projektl (napf.
sit Skol podporujicich zdravi, Bezpeénych skol, Narodni sit komunitnich §kol), vznik neni tedy spontanni
a ma jen docasné trvani. ZkusSenosti z praxe ale potvrzuji, Ze vzajemné navstévy a spoluprace Skol
jsou jednou z nejicinngjsich forem vzajemného uceni (napr. dlouhodoby projekt Pomahame Skolam
k dspéchu nebo projekt AISIS pro feditele Trvala obnova skoly, kde sit Skol funguje jeSté mnoho let po
ukonéeni projektu). Na dobrovolné bazi se situji za i¢elem podpory ve vlastni pedagogické praci napr.
podpora, aby bylo mozno hradit suplovani a ¢innost lektor(i, ktefi by vedli ukazkové hodiny a reflexi
shlédnutych hodin, pripadné cestovné. Pak by takova sit mohla mit vliv na zlepSovani kvality vzdélavani.
Smyslem sdruzovani do asociaci Skol stejného druhu ¢i typu (a jejich reditell) je vétSinou obhajoba
existenénich zajmu kol a jejich obavy, nikoli rozvoj pedagogické prace. MSMT komunikuje pfedevsim
s témito asociacemi. Je otazkou, jaké sit& chce MSMT v budoucnu podporovat. Zadouci by byla podpora
siti Skol, které usiluji o zlepSovani kvality vzdélavani.

Opatreni 4 - vytvaret platformy pro komunikaci mezi Skolami a zaméstnavateli. Tato oblast je v dlou-
hodobé pozornosti médii, organizaci zaméstnavatel( i politik(l. Zatim byly ucinény narazové kroky: Rok
technického vzdélavani 2015, projekt Podpora spoluprace skol a firem se zamérenim na odborné
vzdélavani v praxi (POSPOLU) k pilotnimu ovéreni zavadéni prvk( tzv. dualniho systému vzdélavani.
Zajem o projekt vSak zcela neodpovidal pozornosti, jeZ je tomuto segmentu vénovana. Ve sledovaném
obdobi k praktické implementaci zavéra projektu nedoslo. Komunikace se odehrava i na krajské Grovni,
ziniciace kraje jako zfizovatele a zaméstnavateld. | stipendia pro zaky obor(, jejichZ absolventt je na pra-
covnim trhu nedostatek, fei predevsim kraje. Odborné skoly musi mit v SVP zabezpedenu spolupraci se
socialnimi partnery (potencialni zaméstnavatele, vykon praxe aj.). Zaky ziskaji tehdy, kdyZ prokazuji je-
jich uplatnitelnost na trhu prace. Je tedy v jejich zajmu komunikovat se zaméstnavateli. | pres schvalené
danové Ulevy a legislativni Gpravy je ale zajem zaméstnavatell spiSe maly. Problematika spoluprace se



zaméstnavateli ve vztahu k podpore nadani je feSena v ramci Mezirezortni skupiny na podporu nadani.
Diléim zplsobem je realizovana v ramci vybranych odbornych soutézi (napf. stfedoskolska odborna
¢innost, odborné remesiné zamérené soutéze atd.). DalSi platformou jsou sektorové rady v ramci NSK.

PInéni opatreni 5 (vyjasnit vztahy mezi Skolami a jejich zrizovateli) Gzce souvisi s planovanou reformou
financovani regionalnino Skolstvi. Zakonna Gprava zmény financovani prosla v roce 2017 legislativnhim
procesem. Nové navrhované reseni je zalozeno na principu nahrady uréité ¢asti systému stavajicich
republikovych a krajskych normativi zajiStujicich transfer finanénich prostfedkl statnino rozpoctu
z rozpoétu MSMT do rozpo&tll jednotlivych kraji a dale do rozpo&tl jednotlivych kol a $kolskych
zafizeni, systémem normativil stanovenych centralné z Grovné MSMT. Zasadni rozdil je v zavedeni zcela
odliSného systému normativniho financovani pedagogické prace ve vybranych druzich Skol a Skolskych
zarizenich zfizovanych Gzemnimi samospravnymi celky. K uréitému pokroku v plnéni tohoto opatreni
by mohla prispivat realizace Mistnich akénich pland rozvoje vzdélavani podporenych z OP VVV, jejichz
cilem je podporovat dobrovolné spole¢né planovani nebo sdileni aktivit v Gzemi. Mohou zlepsit kvalitu
vzdélavani ve Skolach s dlrazem na podporu Skol se slabSimi vysledky, zlepsit spolupraci formalniho
a neformalniho vzdélavani a ostatnich sluzeb v misté pro rozvoj potencialu kazdého zaka. ZkuSenosti
jsou zatim rGizné.

V opatreni 6 (vénovat vyraznéjSi pozornost systematické, oteviené a srozumitelné prezentaci
pripravovanych a provadénych opatreni vzdélavaci politiky rodicovské i SirSi verejnosti) neni (kupodivu)
zminéna komunikace s pedagogy jako klicovymi aktéry zmén ve vzdélavani, coz je zasadni nedostatek,
protoze tato komunikace neni dostatecné funkéni (ukazalo se to napfiklad pri projednavani kariérniho
fadu pro ucitele). Nepodafilo se zjistit, Ze by na MSMT existoval né&jaky plan/koncepce zlepSeni komu-
nikace s verejnosti, ackoli takovy dokument ma mnoho malych mést ¢i dokonce Skol. Mechanismus
pravidelného vyhodnocovani vysledkd komunikace s vefejnosti zfejmé neni zaveden.

Doporuceni dalsiho postupu a strategickych krokii

Na MSMT stéle chybi stabilni, pribézné plisobici PR pracovisté pro komunikaci s verejnosti odbornou
i laickou, které by systematicky, planovité a dlouhodobé monitorovalo a vyhodnocovalo nazory a potreby
Skolského terénu a reakce vefejnosti a pomohlo vedeni MSMT obnovit diivéru v instituci a jeji image.
Odborny marketingovy a pedagogicky tym by mél vychazet z teorie fizeni zmény a pripravovat informacéni
a ,osvetové“ kampané tak, aby verejnost, predevsSim ucitelskou, ale i rodiovskou pro chystané zmény
a opatreni véas ziskal.

Problémem pro personalni obsazeni takového PR pracovisté je ale to, Ze bézna ucitelska verejnost
hledi s nedtvérou (a nékdy nespravedlivé) na pedagogy, ktefi byli ve vSech projektech, vSude verejné
diskutuji a jsou prilis medialné znami. Propagatofi musi byt pro pfijemce kampané nazorové konzis-
tentni a skute¢né vérohodni.

PR pracovisté byvaji souéasti jednotlivych individualnich projektl systémovych (napf. plvodni projekt
IMKA), ale jejich prace je zamérena na jedno téma a zacina ve chvili, kdy je zamér (v tomto pripadé Slo
o implementaci kariérniho radu od 1. 5. 2017) jiz dostateéné zdiskreditovan v ocich pedagogl a vzbudil
neodpovidajici oCekavani u laické verejnosti. Jak ukazal pripad spoleéného vzdélavani (inkluze) €i kari-
érniho rfadu, takova situace je v podstaté tézko napravitelnd a motivovat mize malokoho. V projektu
revize kurikula neni navrh komunikacni strategie se Skolami a verejnosti dosud resSen, ackoli revize uz
probiha a vzbuzuje obavy. Vybudovani kvalitniho PR pracovisté musi byt systémovou zalezitosti.



CAST TRETI - STRATEGICKE LINIE VYPLYVAJICI
Z PROVEDENE ANALYZY PRO OBDOBIi PO ROCE 2020

Strategické priority vymezené ve Strategii 2020 povazujeme nadale za vysoce relevantni a stale ak-
tualni. Stejné tak hodnotici tym povazuje za relevantni vétSinu specifickych cil( a navrzenych opatreni
(vyjimky jsou uvedeny v predchozim textu v ¢asti 2).

Evaluacéni tym ovSem povazuje plnéni cilG v fadé pripadu (tykajicich se zejména regionalniho skolstvi)
za prevazné formalistické a ,seshora dolU“, ¢asto bez souhlasu a porozuméni ucitell, reditelt a ro-
dicd. V tomto smyslu strategické fizeni resortu selhava. Nedostatecné prijeti strategickych cil( ped-
agogickou verejnosti zpomaluje dosahovani priorit a oslabuje divéru ve vzdélavaci politiku. Za prio-
ritni tedy povazujeme zlepSeni komunikace mezi vSemi aktéry vzdélavaci politiky a spolec¢né sdileni
vize vzdélavani ve spolecnosti. Pro dosazeni takové priority je nezbytna vécna a informovana diskuse,
ovsem ve zlepSovani informacni a poznatkové zakladny a analyze relevantnich dat se pokrodilo jen
minimalné.

Od doby prijeti Strategie 2020 doslo také k nékterym posunim, které by méla dalsi strategie (resp. jeji
aktualizace) vzit v potaz a hledat pro né feSeni. Jedna se v prvni fadé o narlst soukromych a alterna-
tivnich Skol, které signalizuji vzrlstajici nespokojenost ¢asti rodiGovské verejnosti s verejnym Skolstvim.
Druhym impulzem jsou dynamické zmény ve spolecnosti, které meéni ocekavané cile vzdélavani
(napfiklad vznik konceptu Vzdélavani 4.0, ktery reflektuje nejen stale rostouci vliv novych technologii ve
spolecnosti, ale predevSim nezbytné promény obsahu a forem vzdélavani).

Prestoze lze pozitivné hodnotit uskuteCnéni nékterych systémovych zmén (napf. v souvislosti se
spoleénym vzdélavanim nebo novelou VS zakona), je tfeba je vnimat jen jako predpoklad pro nezbyt-
nou kvalitativni obsahovou proménu procesl vzdélavani. Tyto zmény nebudou mit readlny pozitivni do-
pad, pokud nebudou doprovazeny zlepSenou komunikaci, sdilenim spole¢né vize i lepsi informovanosti
a kompetencemi vSech aktéru.

Proto je nutné v dalSim obdobi:

A. Pokracovat v pIlnéni 3 hlavnich nastavenych priorit, protoZe jejich prosazeni a realizace se
dosud pIné nepodafilo.

B. Zasadné zlepsit kvalitu rizeni v oblasti vzdélavani na vSech Urovnich a komunikaci mezi
vSemi aktéry:

e provést dlikladnou reflexi silnych a slabych stranek souéasného zpuUsobu fizeni
vzdélavani v Ceskeé republice, a to véetné reflexe prikladd dobré praxe ze zahranidr;

e zahajit vécnou diskusi o cestadch mozného zlepseni fizeni vzdélavani v Ceské republice,
véetné hledani novych a efektivnéjSich zplsobl fizeni (podpora inovaci, experimen-
tovani, budovani kapacit, ziskavani zpétné vazby, lepsi sdileni informaci, dislednou
pilotaz a evaluaci pripravovanych opatreni atd.);

e upravit zpUsob strategického Fizeni tak, aby pruznéji reagoval na dynamické zmény ve
spolecnosti, byl méné formalisticky a zaroven vice konsensualné sdileny;

e aktivné vytvaret platformy pro zapojeni pedagogické verejnosti do konzultace strategie
a do procesu jejiho uskutecnovani a vytvaret prostor, v némz by aktivity praktikd ve-
dené zespoda vhodné vstupovaly do ramcu nastavovanych shora;

e vyrazné zlepsit empirickou evidenci jako podporu politického rozhodovani; to zahrnuje
posileni vyzkumu v oblasti vzdélavani (nejen pedagogického vyzkumu), revizi sbéru
dat a jejich lepsi provazanost a pristupnost pro vyzkumné UGcely.



C. Vénovat pozornost oblastem, které jsou velkou vyzvou pro vzdélavaci politiku v budoucim
obdobi a které bude tieba rozpracovat. Z provedené analyzy hodnotitelim vyvstavaji (bez
naroku na Uplnost) zejména tato témata:

e Podporovat procesy vzdélavani a vyuky nezbytné pro vzdélavani 4.0. Samotny koncept
vzdélavani 4.0 ovsem nesmi byt redukovan jen na rozsahlejsi vyuzivani vzdélavacich
technologii, jde predevsSim o rozvijeni schopnosti zakl a studentl myslet systémové
a komplexné, produkovat inovace a rozpoznavat prilezitosti a problémy, vyrovnavat
se s komplexitou a nejednoznacnosti informaci apod. Na druhé strané je treba cile
obsaZené v nyniseparatni Strategii digitalniho vzdélavani obsahnout jako samozfejmou
a neoddélitelnou soucasti hlavniho strategického dokumentu.

e V navaznosti na predchozi bod aktualizovat cile a obsahy vzdélavani, vyrazné posilit
metodickou podporu pro ucitele, zaméfit ji na zlepSeni vztahu zakl k uceni, na forma-
tivni procesy ve vyuce.

e Pokracovat v podpore uciteld a feditell, ve zlepSovani finanéniho ocenéni jejich prace,
v podpore Uspésnych vzdélavacich inovaci a jejich dalSiho rozsifovani.

e Vymezit roli a potfebnou podobu odborného $kolstvi véetné VOS ve vztahu k profesné
orientovanym bakalafskym studijnim programtm VS.

e Systematizovat ranou péci a vzdélavanive véku 0-6 let tak, aby umoznovaly vyrovnavani
vzdélavacich Sanci.

e Zjednodusit regulacni procesy a snizit administrativni zatéz reditel( a ucitell; Skol
a poradenskych pracovist.




Pfilohy

Priloha 1: Doporuceni k rozvinuti plnéni stavajicich priorit
za casovy horizont Strategie 2020

Dale uvedena doporuceni vychazeji z provedeného hodnoceni dosavadnino napliovani Strategie
2020. Hodnotici skupina je dava k dispozici s védomim, Ze jsou urcitym presahem provedené prace,
a neni v moznostech expertni skupiny je dale rozpracovavat a konkretizovat.

Priorita 3.1 Snizovat nerovnosti ve vzdélavani

Zajisténi dostupnosti a kvality predskolniho vzdélavani a rané péce je relevantnim cilem i pro dalsi
obdobi. Nova opatreni véetné pripadnych modifikaci téch stavajicich je vSak treba navrhovat na zakladé
mnohem lepsi znalosti situace, podstaty a rozsahu rfesenych problému (na zakladé véasné zadavanych
vyzkumu a analyz na datech z Iépe koncipovaného sbéru) a pokud mozno na zakladé pilotnich ovérovani.
Je tfeba provést kvalitni ex-post vyhodnoceni dopad( opatreni z poslednich let a nové zamySlena
opatfeni posuzovat ve variantach konzultovanych s dot¢enymi subjekty. Je nezbytné sladit koordinaci
s dalSimi resortnimi strategiemi, predevsim témi na strané MPSV (détské skupiny, mikrojesle).

Je tfeba navrhnout a zavést vhodna opatreni k posileni véasného a kvalitniho predvidani budouciho
demografického vyvoje na lokalni Grovni (obci a méstskych casti) stejné jako finanéné-projektova
opatreni umoznujici véasnou vystavbu ¢i prestavbu kapacit predskolnino vzdélavani a rané péce na
lokalni Grovni. Je nutné vyrazné navySeni a udrZeni platového ohodnoceni pedagogického a dalSiho
personélu MS a nadstandardni ohodnoceni prace v MS v lokalitdch ohroZenych socidlnim vylouéenim.
Zarizeni rané péce by méla predstavovat segment, v némz bude kladen vétsi dliraz na péci nez na
vychovu a vzdélavani, ktery se odliSuje nejen obsahem a pojetim pedagogicko-socialni prace, ale také
dennim reZimem a institucionalné-hygienickymi charakteristikami.

Omezeni vnéjsi diferenciace v zakladnim sSkolstvi a tedy podpora hlavniho vzdélavaciho proudu
predstavuje kliovy cil, bez néhoz nelze posilovat rovnost ve vzdélavani. Klicové pro omezovani vnéjsi
diferenciace je zlepSovani kvality vzdélavani na zakladnich Skolach jako hlavnim vzdélavacim proudu,
to je vSak pInéno spiSe formalné (podpora projekty OPVVV, o jejichz dopadu na kvalitu vzdélavani nema-
me data). Kvalitu vzdélavani silné ovliviuje kurikulum, jehoz pravidelné a funkéni revize dosud ne-
byly realizovany (revize se pripravuje v projektu NUV), a zejména didaktické postupy. Tém ale dosud
neni vénovana dostatecné systematickad pozornost ani v pripravném a dalSim vzdélavani ucitelt (chy-
bi systematicky didakticky vyzkum) ani v podpore metodické prace Skol. Doporucujeme také provést
avizovanou analyzu mechanismU vnéjsi diferenciace oprenou o empiricky vyzkum, hledat a diskuto-
vat vhodna opatreni pro snizovani vnéjsi diferenciace (tj. zejména moznosti redukce podilu zakl ve
viceletych gymnaziich a vybérovych zakladnich Skolach &i jejich tridach). Protoze k prohlubovani nero-
vnosti muze dochazet jako nezamysSleny disledek zdanlivé nesouvisejicich opatreni, je rovnéz treba
posuzovat rozmanita Skolsko-politicka opatfeni z hlediska toho, zda nezvysSuji existujici vnéjsi dife-



renciaci. Dale doporucujeme navazat na existujici vyzkum faktord ovliviujicich odklady povinné Skolni
dochéazky a zaclenit problematiku odkladd do standard(i poradenskych zafizeni, které jsou pripravovany
NUV. Za vhodné povazujeme, aby doslo ke shrnuti a rozsifeni vyzkumt zaméfenych na procesy a dopady
udélenych a neudélenych odkladu (vzdélavaci vysledky a GspésSnost déti s pridélenym a nepridélenym
odkladem; komunikace a spoluprace mezi Skolou, poradenskym pracovistém a rodici) a na efektivitu
vychovné-vzdélavaci prace s zakem po udéleném odkladu Skolni dochazky.

vav o

Je treba dale pokracovat v pripravé a realizaci opatieni, kterda mohou snizit vnéjsi diferenciaci ve
strednim vzdélavani. Oblast stredniho vzdélavani je nadale znacné neprostupna a neplni efektivné ani
cil pripravy na trh prace, ani cil rozvijeni SirSich kompetenci absolventu. Je potfeba provést zamyslené
analyzy a otevrit diikladnou a na faktech zaloZenou diskusi o vzdélavani v uéebnich oborech. Soucasné
nastaveni struktury stfedniho Skolstvi povazujeme za prekonané a je treba zvazit rlizné varianty, jak cely
systém stredniho Skolstvi efektivnéji restrukturovat.

Je tfeba jasnéji vymezit otevieny pristup k terciarnimu vzdélavani; to umozni nejen prijimat adekvatni
opatreni k podpore skupin méné zastoupenych na terciarnim vzdélavani, ale i vymezit ndvaznosti mezi
stupni vzdélavani. Je tfeba koncepdné Fesit postaveni a roli VOS. Ceské vysoké Skolstvi stale vykazuje
pomérné znacné vzdélavaci nerovnosti s ohledem na kulturni, socialni a ekonomicky kapital. Navic
dochazi neustale ke starnuti populace a poptavka po vzdélavani pro starsi vékové skupiny roste. MSMT
by mélo vytvorit nové nastroje pro podporu skupin uchazeél o studium, které byly dosud malo zas-
toupenéa soucasné by mélo zahrnout jejich podporu do systémového ramce vysokoskolské politiky.

Pro dlouhodobé vysokou uplatnitelnost absolventl na trhu prace je tfeba optimalizovat celkové nas-
taveni vzdélavaci soustavy (véetné prostupnosti vzdélavacich trajektorii, vzdélavacino obsahu a kvality
vyuky). Je nutné vyjasnit zastoupeni vSeobecného a odborného vzdélavani, minimalizovat vzdélavaci
cesty, které nevedou ani k dalSimu vzdélavani, ani k (relativni) jistoté pracovniho uplatnéni. S oporou

o analyzu stredniho Skolstvi stanovit jasnéjsi dlouhodobé priority dalSiho vyvoje tohoto segmentu
vzdélavaciho systému.

Dulezitost dalSiho vzdélavani bude stale nariistat. Jde o meziresortni agendu, v niz by MSMT mélo
hrat vyrazné aktivnéjsi roli, nezbytna je pravidelné aktualizovana analyza situace v této oblasti, véetné
faktord, které Gcast v dalSim vzdélavani ovliviuji. Je tfeba pripravit diferencovanou strategii k ovlivhovani

Skol a Skolskych zafizeni jako potencialnich poskytovatell dalSiho vzdélavani.

Kvalita vzdélavani do zna¢né miry zavisi na tom, jak jsou nastaveny podplrné mechanismy v podobé
zajmovych aktivit a mimoskolniho vzdélavani, které pomahaji budovat specifické i nespecifické zaklady
pro Skolnivzdélavani, a dale v podobé poradenskych sluzeb uvniti i vné Skol. Zvlasté je-li aktualnim cilem
posilovani rovnosti ve vzdélavani, jsou obé zminované oblasti zcela klicové. Pro podporu poradenskych
sluzeb je predné dllezité posilit personalni kapacity Skolskych a Skolnich poradenskych pracovist, a to
cilené na zakladé vysledkd jiz v minulosti avizovaného, ale dosud nerealizovaného auditu. Dale je tfeba
pokracovat v systematizaci metodického vedeni poradenskych sluZeb ze strany NUV a ve standar-
dizaci jejich diagnostickych a intervenénich aktivit. V oblasti mimoskolniho vzdélavani doporucujeme
na narodni a regionalni Grovni hledat nové a efektivnéjsi zplsoby pro financni pokryti vstupu déti do
takovych mimoskolnich zajmovych aktivit (zejména déti ze socialné slabsiho prostredi).

Priorita 3.2 Podporovat kvalitni vyuku a ucitele jako jeji klicovy
predpoklad

V dalSim obdobi by bylo vhodné Fesit problematiku souvisejici s kariérnim systémem pro ucitele
a zlepsovanim podminek pro jejich praci v SirSim ramci pedagogickych profesi, nebot Skola se
proménuje (napf. vlivem inkluze, migrace, digitalizace) a aktualni vyzvou je rovnéz interprofesionalita.
Diskusi kolem profesnich standard( a kariérnich systému by bylo tfeba znovu otevrit a provérit, zda by
v upravené podobé nebyly pfinosem. Otevira se také moznost opétovné nastolit otazku stran ustaveni



autoregulacnich profesnich organ(l (typu profesni komory). Vedle zasadni diskuse o finanénim ohod-
noceni ucitell je Zadouci akcentovat i dalsi témata, jako jsou kvalita vykonu v pedagogickych profe-
sich, jejich spoleéenska vyznamnost, atraktivita, prestiz apod. SpiSe nez o feSeni dil¢ich a z kontextu
vytrzenych problému ucitelské profese je treba usilovat o vytvoreni uceleného systému podpory pro-
fesniho rozvoje uciteld, ktery zahrnuje nasledujici oblasti tzv. profesionalizacniho kontinua: (a) ziskavani
kvalitnich zajemcu o studium ucitelstvi, (b) pfipravné ucitelské vzdélavani, (c) uvadéni do ucitelské
profese, (d) dalsi vzdélavani a profesni rozvoj ucitell. Relativni Groven platl pedagogickych pracovniku
je tfeba pozvednout na Groven priméru zemi EU cestou postupného vyrazného rlstu do roku 2024
a poté na ni platy udrzet. Jako zadouci se jevi zavést dlouhodobé vérohodnéjsi formu spoleéenského
zavazku - napf. navazanim primeérnych ucitelskych platli na Groven platd ve verejném sektoru nebo
napfiklad na platovou Groven poslanct nebo soudcU. DalSim problémem je, Ze jevy souvisejici s vyvojem
struktury a kvality ucitell se u nas systematicky nesleduji, neanalyzuji a nejsou predmétem empirickych
vyzkumu. Z divodu chybéjicino registru ucitelll absentuji i zcela zakladni informace potfebné k fizeni
ve Skolském systému. Proto je tfeba zahrnout sledovani fenoménu souvisejicich se strukturou a kvali-
tou ucitelt do agend sbéru dat a jejich vyhodnocovani, véetné podpory empirickych vyzkumU na dané
téma.

Pokud jde o ,nastroje“ modernizace vzdélavani ucitelti a feditell, bylo by vhodné docenit vyznam
akreditacnich ramcu pfipravného i dalSiho vzdélavani pedagogickych pracovniku, popf. standardd,
jejichz tvorba a pribézna aktualizace by méla byt vedena snahou o dosahovani SirSiho odborného
a profesniho konsensu. Zatimco vzdélavani uditelll se jevi byt predmétem intenzivnich diskusi, vzdélavani
feditelll z(stava ponékud stranou pozornosti. Pfitom pravé proklamované pojeti Skoly jako ucici se or-
ganizace a vyzva interprofesionality ve Skole nabizi fadu podnéttd pro oziveni zajmu o tuto problematiku.
| v této oblasti je patrny nedostatek dat a vyzkumnych poznatk, tudiz je potfebné zkvalitnit monitoring

v této oblasti véetné iniciace souvisejicich empirickych vyzkuma.

Pro posileni dalSiho vzdélavani a metodické podpory ucitell a feditell je treba v nasledujicim obdobi
vice podporovat efektivni formy spoluprace, sdileni a vzajemné podpory pedagogli umoznéné i snizenim
dvazku vybranych pozic (napf. mentor). Bylo by vhodné vytvorit ramcovou koncepci DVPP (dobry smér
naznacuje projektovy zamér Systém podpory profesniho rozvoje ucitelll a feditel(), stanovit jasné prio-
rity tohoto systému, odpovidajici indikatory a hodnotit kvalitu programt DVPP akreditovanych MSMT.
MéI by byt vytvofen jasny systém potfebného financovani dalsiho vzdélavani z rozpodtu MSMT na dobu,
kdy nebudou k dispozici finan¢ni prostifedky z operacnich program EU.

Pro srozumitelnéjsi popis cilli vzdélavani je nezbytné, aby kurikulum (otazka cild a obsaht vzdélavani)
bylo predmétem zvySené pozornosti vzdélavaci politiky i v dalSim obdobi, coZ ovSem nutné neznamena
usilovat o vytvoreni narodniho vzdélavaciho programu, jak pozaduje Strategie 2020. SpiSe neZ smérovat
v kurikularni tvorbé vertikalné vzhuru (ke stale obecnéjSim dokumentiim), je zapotiebi rozpracovat kuri-
kularni ramce smérem dolt (ke konkretizaci pro praxi). To ale nutné neznamena redukovat kurikulum do
podoby podkladu pro ploSné testovani. Aktualni koncepéni nejasnosti v pojeti tzv. revizi kurikula je treba
tematizovat v Sirsi odborné diskusi se zapojenim dalSich aktért (napf. rodice, zaméstnavatelé apod.).
Pojeti kurikularnino ramce na strané jedné a kurikularniho jadra na strané druhé je Zadouci prezkoumat
ve vzajemnych souvislostech a na pozadi ménicich se pristupl k tvorbé kurikula v globalnim méritku.
Konkrétné to predpoklada vyjasnit souvislosti mezi typy kurikula a pristupy k fizeni Skolskych systémd,
nahlédnout mozné zisky i mozna rizika zvazovanych opatreni (napf. testovani) a zalozit rozhodovani ve
vécech kurikularni politiky na expertni zakladné (posilit vyzkum v oblasti kurikula). Co je mezi opatfenimi
Strategie 2020 opomenuto a mélo by byt feSeno, je problematika ucitelll (a jejich podpory) jako aktér(
kurikula - podcenéna je zejména provazanost kurikularni problematiky ve vztahu ke kvalité vyuky, resp.
k podpore produktivni kultury uceni pfimo ve Skolnich tfidach. Orientace na kvalitu (ve) vzdélavani
by se méla stat programovou snahou pro dalSi obdobi. Ruku v ruce s tim by méla jit zména systému
dalsiho vzdélavani pedagogickych pracovnikl tak, aby zahrnoval vzdélavani reagujici na aktualni
Skolsko-politické priority i podporu profesniho rozvoje dle potieb a preference skol a ucitel(.

Modernizovani systému hodnoceni na lrovni ditéte, Zaka a studenta se dosud pfiliS nedafilo. Sys-
tém hodnoceni zakl v CR vykazuje silné znaky konzervatismu. Z novéjSich nastroji hodnoceni se ve
sledovaném obdobi a ve vystupech CSI rozvijelo predevsim testovani vysledkd ve vzdélavani. Mezi-



narodni zkusenosti vSak ukazuji, Ze testovani jako vyznamny prostredek hodnoceni produkuje mnozstvi
nezamyslenych disledkl a v koneném diisledku podporuje vzdélavaci nerovnosti. Pfed CR stale stoji
kol rozvijet ve Skolském prostredi rliznorodé metody formativniho hodnoceni. Formativni hodnoceni je
jednim z mala prostredkd podporujicich individualni rozvoj Zaka a plIni rovnéz inkluzivni cile. Zaroven si
bude nutné polozit otazku, jaké benefity a rizika prinasi trend centralizace a unifikace maturitni zkousky
(spiSe nez Strategii 2020 formulované postizeni specifik jednotlivych typl vzdélavacich program
s maturitni zkouskou) a zvazit zda je tento trend pfinosem.

Modernizovani hodnoceni na Grovni Skoly je zapotrebi stavét na funkénim propojovani vnitiniho
a vnéjsiho hodnoceni. Ramec kritérii hodnoceni ze strany CSI (tzv. Kvalitni Skola) je vhodné dale podpo-
rovat jako zaklad pro sdilena vlastni hodnoceni $kol s hodnocenim externim ze strany CSI a zfizovatel(.
V dalSim obdobi je vSak zapotrebi cilené podporovat Skoly metodicky, finanéné i personalné, v oblasti
zkvalitnovani procesl vlastnino hodnoceni (autoevaluace), jako funkéniho nastroje zvySovani kvality
procesl vzdélavani i vysledkl zaka. Vyuzivani vysledku testovani pro zpétnou vazbu Skol je treba zvazit
s ohledem na rizika spojena s oslabovanim autonomni tvorby kritérii a fizeni kvality na Grovni Skoly.
V kazdém pfipadé je tfeba vysledky testovani doplnit sbérem kontextovych Gdaji o rodinném zazemi
zaku, které umozni zohlednit specifické podminky vzdélavani dané Skoly. Naopak setrvava varovani
pred hrozbou zverejnovani zebrickd Skol, jak jiz bylo uvedeno v samotné strategii. Ve vyrazné selek-
tivnim ceském Skolstvi by Slo spiSe o vyjadreni toho, jaké zaky dokaze Skole prilakat, nez o vyjadreni
kvality vzdélavani poskytovaného Skolou.

Priorita 3.3 Odpovédné a efektivné ridit vzdélavaci systém

Do budoucna je treba funkéné integrovat puvodni cil posilovani prvki strategického fizeni a cil
zlep3ovani informaéni a poznatkové zakladny spolu s empirickymi vyzkumy na strané MSMT. Spolu
s tim by mél byt dan vétsi prostor pro pribézné autonomni decentralizované hledani, ovérovani a vyhod-
nocovani funkcnich pristupt ve vzdélavani.

V zajmu nalezeni dostatecné spolecenské shody na dlouhodobém smérovani vzdélavaciho systému je
Zadouci, aby MSMT oteviralo, koordinacné podporovalo a usmérnovalo verejné, informované a odborné
podporené diskuse na zasadni témata a zprostredkovavalo jejich vysledky.

Pfi pfipravé novych opatreni je tfeba dodrzovat platné a smyslupiné, ale dosud ¢asto obchazené
zasady RIA. Podle téchto zasad provadét i zpétné vyhodnocovani opatreni jiz zavedenych. To vyzaduje
dobudovani zazemi ze strany adekvatné vzdélanych a odborné disponovanych lidskych zdrojl, a to jak
na strané& MSMT, tak resortnich vyzkumnych Gstavl a akademickych pracovist.

Nezbytné je posileni strategické role MSMT véetné funkéniho provazani jeho strategického oddéleni
s ¢innosti ostatnich oddéleni. MSMT by mé&lo v souvislosti s pfipravou $kolsko-politickych strategii sys-
tematicky, planovité a dlouhodobé monitorovat a vyhodnocovat potreby Skolského terénu a dopady
jednotlivych opatreni, sledovat reakce laické a odborné verejnosti na zvazovana Ci pfijata opatreni,
upozornovat na rizika atd. Je potfeba dalSiho rozvoje informacnich zdroj a datové zakladny do podoby
podporujici analytické a vyzkumné cinnosti. Institucionalni nastaveni koncipovat podle prikladd dobré
zahraniéni praxe.

Je 7adouci provést zhodnoceni stavajicich agend pfimo fizenych organizaci MSMT a CSI ve vztahu
k aktualnim potrebam Skolského systému. V pfipadé€, Ze budou identifikovany prekryvy vagendach, mélo
by byt pristoupeno k redukci. Naopak v pripadé, ze budou identifikovana bila mista, kde prislusna oblast
neni existujicimi organizacemi dostatec¢né pokryta, mélo by dojit k jejimu zarazeni (a to eventualné
i navrhem novely zakona). Pfi hledani efektivniho modelu Fizeni OPRO je moZné zvaZit zfizeni spravnich
rad.

Pro monitorovani vysledk( vzdélavani je nezbytné rozvijet vysoce kvalitni expertni zazemi jak uvnitf
stavajicich OPRO, tak i vyuZivat potencialu akademickych instituci.
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Specifickd pozornost by méla byt vénovana tomu, jaka &ast agendy OPRO je financovéna jako kmen-
ova Cinnost a jaka ¢ast z projektl financovanych z ESIF. Tyto projekty by nemély oslabovat kmenovou
cinnost.

Zvlasté dlleZité je ustavit a vyjednat systém predavani informaci mezi MSMT, pfimo fizenymi orga-
nizacemi a CSI tak, aby Skolsko-politickd opatifeni mohla byt skutedné opfena o empirickou evidenci
a aby ¢innosti jednotlivych instituci, pro néz jsou potfeba vstupni informace od jinych instituci byly
standardné predavany. Prikladem mohou byt revize ramcovych vzdélavacich programda, které by mély
vychazet z monitorovani vysledkl vzdélavani pomoci narodniho i mezinarodniho testovani a dalSich
kvalitativnich studii. Jinym pfikladem je nabidka vzdélavacich kurzt NIDV, ktera by méla reagovat na
slabiny vyuky ve $kolach, na néZ poukazuje inspekéni éinnost CSI a priib&éZné monitorovani vysledkd
vzdélavani i dalsi vyzkumné studie.

Vyrazné je tfeba zlepsit komunikaci mezi aktéry ve vzdélavani véetné sSiroké verejnosti. Jiz stavajici
Strategie 2020 uvadi: ,...uvnitf systému existuje vyrazna poptavka po lepsi informovanosti, osvéte,
a podpore, kterd ma smérovat nejen k ucitellim a odborné Skolské verejnosti, ale také a zejména
k rodicim a k zakiim a studentim.“ Jednou z meta-strategickych linii by proto méla byt: ,... podpo-
ra zmén v chovani aktér( vzdélavani systematickym a promyslenym predavanim informaci, Sirenim
znalosti, vzdélavanim, osvétou, Usilim o sdileni spolecnych hodnot.“ Tento dllezity Gkol, ktery zasadné
ovliviiuje pInéni zvolenych priorit, pfitom zatim zdstaval mimo pozornost Fidicich struktur MSMT.

Na MSMT stéale chybi stabilni a dostateéné personalné vybavené PR - odbor pro komunikaci s Sirokou
verejnosti, které by v Gizké spolupraci s ostatnimi odbory/oddé&lenimi MSMT hledalo efektivni zplisoby, jak
prezentovat strategické dokumenty i pfipravovana opatreni pedagogické, rodicovské a laické verejnosti.
Dulezita je systematicka a proaktivni prezentace agendy MSMT (namisto pfevahy nahodilé a defenzivni
prezentace v soucasnosti). Odborny marketingovy a pedagogicky tym by mél pripravovat informacni
a ,osveétové“ kampané tak, aby verejnost, predevsim ucitelskou, ale i rodicovskou o chystanych zménach
a opatrenich véas informoval, vysvétloval je a snazil se pro né verejnost ziskavat.

MSMT by nejen mélo pedagogickou, rodi¢ovskou a laickou vefejnost informovat, ale také by mélo
vytvaret prilezitosti k ziskavani zpétné vazby k pripravovanym opatfenim. Jejim prostfednictvim se za-
jisti, aby pfijimana opatfeni po obsahové nebo procesualni strance Iépe odpovidala potfebam a nazortiim
riiznych aktérl ve Skolském systému. Nelze samoziejmé dosahnout u vSech pfijimanych opatreni pl-
ného konsenzu, ale je nutné o néj jednak usilovat zdGvodnovanim a vysvétlovanim navrhovanych zmén
smérem k odborné a rodicovské verejnosti a jednak zkvalithovat navrhované zmény zohlednénim do-
sud nezvazovanych perspektiv, potreb a zajmU. Vzhledem k setrvaénosti Skolského systému by zvlasté
Skolska politika méla byt vzdy zaloZzena na nékolika pilifich: na empirické evidenci, na hodnotové ukot-
vené a komplexni vizi a na organizacni a mentalni pfipravenosti Skolskych aktért. Budovat tyto pilife
vyZzaduje Sirokou spolupraci mezi véemi aktéry (facilitovanou MSMT) a dostateény &asovy prostor. Dosa-
vadni praxe rychle pfijimanych a prosazovanych zmén vede ke zvySenému vyskytu chyb a k podryvani
dlvéry ve Skolsky systém a jeho Fizeni.

Je proto vhodné zvazit zavedeni ustaleného modelu externiho pfipominkovani (nad ramec dosavad-
niho mechanismu vnéjsiho pripominkového fizeni) pro vSechna pripravovana Skolsko-politicka opatrent,
v némz by bylo definovano, jaké parametry nese tzv. verejna debata, po jakou minimalni dobu musi byt
opatreni zverejnéno a otevieno k pfipominkam v on-line aplikaci a jaky minimalni pocet kulatych stol(
MSMT k danému opatfeni usporada. Smyslem podobného fixniho modelu by byla jeho zdvaznost pro
opatfeni pfijimana v riiznych oblastech a riiznymi politickymi reprezentacemi ve vedeni MSMT.

V prvni fadé by mél byt proveden komunikacni audit, a to nejen externi, ale i interni - dovnitf orga-
nizace, smé&rem k vlastnim zaméstnancim MSMT a OPRO. Na zakladé auditu by mély byt stanoveny cile
zmeény a zpracovan komunikacni plan. Smyslem opatreni by mélo byt budovani vztahli a zména reakci
verejnosti. Toho Ize docilit jediné na principech otevienosti, vérohodnosti a konzistentnosti, vedenim
skutecného dialogu s partnery.

Je zapotrebi posilit informaéni zakladnu MSMT pro efektivni fizeni vzdélavaciho systému. V mez-
inarodnim srovnani je dostupnost a kvalita dat o ¢eskych zacich, skolach a ucitelich v mnoha ohledech



nedostatecna. To znemoznuje efektivni fizeni vzdélavaciho systému. Jako nutné se jevi doplnit matriku
Zaku o registr ucitell, ktery vSak byl odmitnut a vySkrtnut z novely Skolského zakona. Chybéjici registr
ucitelt napfiklad vyrazné omezuje moznosti progndzy oborové skladby potfeby ucitelt v dalSich letech
a jejich regionalniho pokryti a tak véasné reagovat na trend starnouci populace uciteld, dale nam kvali
tomu chybéji idaje o predc¢asnych odchodech z profese, na které by bylo mozné navazat dalSi doplnkova
Setfeni o dGvodech odchodd z profese. MSMT disponuje pouze Gdaji o uéitelich agregovanych na Grovef
Skoly, coz je pro fizeni systému nedostatecné. Dale v systému zcela chybi vérohodné Udaje o socialni
skladbé zaku, které lIze ziskat anonymizovanym propojenim registr( rliznych organd statni spravy na
aroven Skoly (napf. prijemci urcitych socialnich davek aj.). Takové Gdaje jsou bézné v zahranic¢nich sys-
témech dostupné a jsou vyuzivany k cilené podpore ucitelll a Zzakl na Skolach, které pracuji se zaky
vyZadujicimi vétsi podporu. V CR jsou dostupné Gdaje o socialn&-ekonomickém zézemi Zakl &asto
zalozeny na hodnoceni reditelem Skol, coz je mezi Skolami zcela nesrovnatelny Gdaj a navic zatézuje
feditele zjiStovanim Gdaju, které jsou bézné v dostupnosti organd statni spravy.

Z hlediska dalSiho vyvoje by bylo Zadouci provést prehled chybéjicich dat, vymezeni cilovych indikatord
a identifikace zdroju dat a hledani funkénich a bezpecnych cest (z hlediska ochrany osobnich Gdajd)
k predavani informaci rdznych organ( statnich spravy. Soucasti auditu musi byt také posouzeni
pripadnych nutnych legislativnich zmén, které by byly zapotrebi k propojovani dat z rliznych agend
MSMT a daldich organ( statni spravy za Gcelem efektivniho Fizeni systému, a to v kontextu nové
evropské Upravy legislativy tzv. GDPR (General Data Protection Regulation), které vstupuje v platnost

25. kvétna 2018.

Priloha 2: Komentare k pravni Upravé strategického
Fizeni v oblasti Skolstvi

Zakladni legislativni vymezeni

Pravni Gpravu specifickych nastrojli strategického rizeni v oblasti Skolstvi predstavuji strategické do-
kumenty zakotvené v zakoné ¢. 561,/2004 Sh., o predSkolnim, zakladnim, strednim, vySSim odborném
ajiném vzdeélavani (Skolsky zakon), a v zakoné ¢. 111/1998 Sb., o vysokych Skolach a o zméné a doplnéni
dalSich zakon (zakon o vysokych Skolach).

Kromé toho podle zakona ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustrednich organ statni spravy
Ceské republiky patfi do obecné plisobnosti Ministerstva $kolstvi, mladeze a té&lovychovy zpracova-
vat koncepce rozvoje Skolstvi a predkladat je viadé. Vztah specifickych nastroji a obecné plsobnosti
zakony neresi.

Soustavu strategickych dokumentt podle skolského zakona tvori:

e Narodni program vzdé&lavani; zpracovava jej MSMT, projednava jeho navrh s vybranymi od-
borniky z védy a praxe, s prislusnymi Ustrednimi odborovymi organy, prislusSnymi organiza-
cemi zaméstnavatell s celostatni plsobnosti a s kraji; poté jej predklada viadé k projednani;
nasledné jej vidda predklada ke schvaleni Poslanecké snémovné PCR (dale jen ,PSP CR“)
a Senéatu PCR ke schvaleni; Narodni program vzdélavani rozpracovava cile vzdélavani stano-
vené Skolskym zakonem a vymezuje hlavni oblasti vzdélavani, obsahy vzdélavani a prostredky,
které jsou nezbytné k dosahovani téchto cil(;



e dlouhodoby z&mér vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy Ceské republiky; zpracovava jej
MSMT, projednava jeho navrh s pfislusnymi Gstfednimi odborovymi orgény, prislusnymi orga-
nizacemi zaméstnavatelll s celostatni plsobnosti a s kraji a predklada jej viadé ke schvalent;
vlada predklada dlouhodoby zamér vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy Ceské republiky
PSP CR a Senatu PCR k projednant;

e dlouhodoby zamér vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy v kraji; zpracovava jej krajsky urad
v souladu s dlouhodobym zamérem vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy Ceské republiky
a predklada jeho navrh MSMT k vyjadfeni; &ast dlouhodobého zdméru vzdélavani a rozvoje
vzdélavaci soustavy v kraji, tykajici se vzdélavani ve Skolach a Skolskych zafizenich zfizovanych
krajem, predklada rada kraje zastupitelstvu kraje ke schvaleni; krajsky dlouhodoby zamér
obsahuje analyzu vzdélavaci soustavy v kraji a stanovuje na zakladé predpokladaného de-
mografického vyvoje, vyvoje na trhu prace a zameérl dalSiho rozvoje kraje zejména cile a Gkoly
pro jednotlivé oblasti vzdélavani, strukturu vzdélavaci nabidky, predevSim strukturu obor(
vzdélani, druhd, popfipadé typl skol a Skolskych zafizeni a jejich kapacitu a navrh na finan-
covani vzdélavani a Skolskych sluzeb v kraji; ramcova struktura a postup zpracovani krajskych
zamér( stanovi vyhlaska MSMT ¢&. 15/2005 Sb., kterou se stanovi nalezitosti dlouhodobych
zamérd a vyrodnich zprav, ve znéni vyhlasky MSMT &. 195/2012 Sb.

Dalsi poznamky k tpraveé specifickych nastrojti strategického fizeni v oblasti Skolstvi podle Skolského
zakona:

Neni formulovana vazba mezi strategickymi dokumenty a ramcovymi vzdélavacimi programy.
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,Nesoulad“ s dlouhodobymi zaméry je dlivodem (Uplného/castecného) zamitnuti Zzadosti o za-
pis Skoly nebo skolského zafizeni do Skolského rejstriku.

,Rozpor“ s dlouhodobymi zaméry je divodem zamitnuti zadosti o povoleni plnéni povinné
Skolni dochazky v zahraniéni §kole uskutediujici na Gzemi Ceské republiky vzdélavani podle
zahranicniho vzdélavaciho programu.

Dlouhodoby zamér vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy v kraji je jednim z vychodisek pro
stanoveni krajskych normativll financovani skol a Skolskych zarizeni. Treba dodat, Ze vazba
k zakonu ¢. 306/1999 Sb., o poskytovani dotaci soukromym skolam, predskolnim a Skolskym
zarizenim, formulovana neni.

Soustavu strategickych dokumentu podle zakona o vysokych Skolach tvori:

e strategicky zamér vzdélavaci a tvardi ginnosti pro oblast vysokych $kol vypracovavany MSMT;
je kazdorocné konkretizovan planem realizace;

e strategické zaméry vzdélavaci a tvarci innosti jednotlivych verejnych vysokych Skol a jejich
fakult; na obou drovnich je kazdorocné konkretizovan planem realizace; rozsah samostat-
nosti fakult pfi ur€ovani strategického zaméreni tvarci ¢innosti je dan statutem vysoké Skoly;
navrh strategického zaméru verejné vysoké skoly predklada rektor k vyjadreni védecké radé
a ke schvaleni (po fadé) akademickému senatu a spravni radé; navrh strategického zaméru
fakulty predklada rektor k vyjadreni védecké radé a ke schvaleni akademickému senatu;

v

o strategické zaméry vzdélavaci a tvarci ¢innosti jednotlivych soukromych vysokych skol.

Povinnosti vysoké Skoly je mj. ,projednat“ strategicky zamér s MSMT. To rovnéZ ,projednava a vyhod-
nocuje strategické zaméry verejnych vysokych Skol a strategické zaméry soukromych vysokych skol
a kazdoroc¢ni plany jejich realizace*.

Vyznam strategickych zamér( vysokych Skol se podava rovnéz (a zejména) z tzv. akreditacnich
standardu (nafizeni vlady ¢. 274/2016 Sb., o standardech pro akreditace ve vysokém Skolstvi)

e jednim ze standard(l pro institucionalni akreditaci je, Ze tvorba a schvalovani strategick-
€ého zaméru vysoké Skoly a dalSich (nespecifikovanych) zasadnich strategickych dokument
probihd podle stanovenych funkénich postupl, které podporuji zapojeni vSech ¢lent aka-
demické obce i dalSich relevantnich odborniku;

e jednim ze standardU pro akreditaci studijniho programu je, zZe studijni program je z hlediska
typu, formy a pripadného profilu v souladu s poslanim a strategickym zamérem vysoké skoly.



Dalsi poznamky k tpravé specifickych nastrojl strategického fizeni v oblasti vysokych skol:

Zakon explicitné nezminuje vztah mezi strategickymi dokumenty a vyro¢nimi zpravami. To plati
i 0 vztahu mezi strategickymi dokumenty a hodnocenim vzdélavaci, tviiréi a s nimi souvisejicich
¢innosti vysoké skoly.

U verejnych vysokych Skol jsou strategické zaméry a jejich konkretizace ,rozhodné“ pro vysi
(narokového) prispévku na vzdélavaci a tvarci éinnost a pro vysi (narokovych) dotaci na rozvoj
vysoké Skoly; ve vztahu k soukromym vysokym Skolam se vySe (nenarokové) dotace ,uréuje“
mj. podle strategickych zamér( a jejich konkretizaci. Naplnovani obsahu dokumentd v této
souvislosti explicitné zminéno neni, obecné se mj. pfihlizi k dosazenym vysledkim vzdélavaci
a tvlréi ¢innosti. Pokud se prispévek poskytnuty verejné vysoké Skole ze statniho rozpocétu na
vzdélavaci a tvurci ¢innost ,dostal do rozporu“ s jejim strategickym zamérem (zfejmé ma jit/jde
o0 pouZiti pfisp&vku), MSMT jej odejme.

Kriticka reflexe ucinného legislativniho vymezeni a samotné praxe

K zhodnoceni stavajiciho stavu Ize uvést, ze jde o dvé soustavy dokumentl bez vzajemného propojenti,
které by ale zfejmé bylo na centralni Grovni Zadouci.

1. kritické poznamky ke strategickym dokumentim podle Skolského zakona:

e povaha Narodniho programu vzdélavani neni vyjadrena,

e vyjadrena je pouze hierarchie dlouhodobych zamér( centra a krajli (pozadavek souladu),

e terminologie charakterizujici vnéjsi aspekt zavaznosti dlouhodobych zamér( (= vyznam
pro rozhodovani o zadostech), neni vyrovnana a je otazkou, zda Slo o zamér, nebo o legi-
slativné technické pochybeni pri formulaci normy (srov. ,neni v souladu” vs. ,je v roz-
poru®),

e obsah strategického dokumentu je zakonem ,specifikovan“ pouze na krajské Grovni,

e procedury prijimani dokumentl na centralni Grovni jsou znacné komplikované; absen-
tuji pravidla pro feseni pfipadnych rozpord,

e zdrojem potizi mUze byt inkoherence krajského dlouhodobého zaméru (z hlediska
obor(l plsobnosti kraje); krajsky Grad zde vykonava prenesenou pusobnost, zatim-
co rada kraje a zastupitelstvo kraje samostatnou puUsobnost; v oboru samostatné
plsobnosti jsou organy kraje vazany pouze pravnimi predpisy, jejich ¢innost nelze
usmérfiovat usnesenimi vlady nebo smérnicemi MSMT; dlouhodoby zamér pfitom
predstavuje jeden celek,

e prakticky problém spociva v nizké mire konkrétnosti obsahu dlouhodobych zamér(
(= Gasty problém spojeny s odlvodnovanim negativnich rozhodnuti o zadostech),

e chybi vymezeni vztahu ramcovych vzdélavacich program( k vySe uvedenym strate-
gickym dokumentim.

2. kritické poznamky ke strategickym dokumentiim podle zakona o vysokych Skolach:
e formu strategickych zamérl podle zakona ,stanovi ministr; zakon neresi, jakym
zplUsobem se tak déje,
e hierarchii strategickych zamér( Ize spiSe jen tusit, pritom u vysokych Skol (ani verejnych)
nejde o agendu statni spravy; Gprava se jiz proto jevi jako mezerovita,
e obsah strategickych dokumentl neni zakonem ,specifikovan®.



Seznam zkratek

Bila kniha - Narodni program rozvoje vzdélavani v Ceské republice: Bila kniha
CERMAT - Historicka slovni znacka pro Centrum pro zjistovani vysledki vzdélavani
CZVV - Centrum pro zjiStovani vysledkl vzdélavani

CSI - Ceska Skolni inspekce

DVPP - Dalsi vzdélavani pedagogickych pracovnik

DZ 2011-2015 - Dlouhodoby zamér vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy Ceské republiky
2011 - 2015

DZ VS 2011-2015 - Dlouhodoby zamér vzdélavaci a védecké, vyzkumné, vyvojové a inovadni,
umélecké a dalsi tvlrci ¢innosti pro oblast vysokych Skol na obdobi 2011-2015

DZ 2015-2020 - Dlouhodoby z&mér vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy Ceské republiky na
obdobi 2015-2020

DZ VS 2016-2020 - Dlouhodoby zamér vzdélavaci a védecké, vyzkumné, vyvojové a inovadni,
umélecké a dalsi tvirci ¢innosti pro oblast vysokych Skol na obdobi 2016-2020

ESIF - Evropskeé strukturalni a investiéni fondy

IMKA - Projekt Implementace kariérnino systému ucitel(
IPn - Individualni projekt narodni

IPs - Individualni projekt systémovy

KAP - Krajsky akéni plan

KIPR - Projekt Kvalita-Inkluze-Poradenstvi-Rozvoj
MAP - Mistni akéni plan

MF - Ministerstvo financi

MiZk - Projekt Mistrovska zkousSka

MK - Ministerstvo kultury

MMR - Ministerstvo pro mistni rozvoj

MPO - Ministerstvo primyslu a obchodu

MPSV - Ministerstvo prace a socialnich véc

MSp - Ministerstvo spravedlnosti

MS - Matefské skoly

MSMT - Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy

MZ - Ministerstvo zdravotnictvi



NAU - Narodni akreditagni Gfad pro vysoké Skoly

NIDV - Narodni institut pro dalSi vzdélavani

NUV - Narodni Gstav pro vzdé&lavani

LMP - Lehké mentalni postizeni

OECD - Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj

OP VVV - Operacni program Vyzkum, vyvoj a vzdélavani

OP Z - Operacni program Zaméstnanost

PIAAC - The Programme for the International Assessment of Adult Competencies
PIRLS - The Progress in International Reading Literacy Study

PISA - Programme for International Student Assessment

PPUC - Projekt Podpora budovani kapacit pro rozvoj zakladnich pre/gramotnosti v predskolnim
a zakladnim vzdélavani - Podpora prace ucitelt

PSP CR - Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky
RIA - Hodnoceni dopad( regulace

RVP - Ramcové vzdélavaci programy

Strategie 2020 - Strategie vzdé&lavaci politiky CR do roku 2020
SDV - Strategie digitalnino vzdélavani

SS - Stredni Skoly

TALIS - The Teaching And Learning International Survey

TIMSS - The Trends in International Mathematics and Science Study
VaV - Véda a vyzkum

VS - Vysoké Skoly

VOS - Vy3si odborné Skoly

ZS - Zakladni $koly
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