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Trojúhelník koordinace B. Clarka



Autorita státu

• Integrační procesy dvojího druhu:

• Byrokratické

• Vrstvení

• Nárůst pravomocí

• Personální nárůst

• Specializace administrativy

• Nárůst pravidel a řádů

• Politické

• Přiřazování priorit

• Prohlubování politického zájmu

• Vnitřní politizace



Akademická oligarchie

• Integrační procesy v rámci akademické profese

• Nárůst oborové expertízy

• Expanze hlavních reprezentativních orgánů

• Nárůst důležitosti profesních a odborových organizací



Tržní koordinace

• Vědomé jednání jednotlivých aktérů, které vytváří 

nadindiviuální způsoby koordinace

• Bez institucionální „nadstaby“

• Základní princip interakce – směna (na rozdíl od státu, 

oligarchie)

• Tři typy trhů:

• Trh spotřebitelský (studující)

• Pracovní trh

• Institucionální trh 



Organizace a koordinace výzkumu (G. Neave)

Cíl – směřování 

výzkumu

Model legitimizace

Stát Provádět výzkum podle 

národních nebo 

resortních priorit

Služba státu

Akademické prostředí Posunovat vědění podle 

vlastních měřítek oborů

Autonomie, služba státu 

předpokládána 

Trh Poskytovat vědění, které 

je přímo využitelné v 

ekonomice

Služba veřejnosti





Míra komplexnosti organizace výzkumu
ZÁRODEČNÁ JEDNODUCHÁ ROZVINUTÁ KOMPLEXNÍ

Formální 

odpovědnost za 

výzkum

Neurčeno Ministerstvo školství Sdílení mezi 

ministerstvy

Sdílení mezi 

ministerstvy a dalšími 

subjekty

Rozdělování 

zdrojů

Ad hoc Centrální autorita Agentury v 

rámci 

jednotlivých 

sektorů

Agentury v rámci 

jednotlivých sektorů, 

grantové agentury, 

soukromé zdroje

Zprostředkující 

subjekty

Osobní 

vyjednávání

Oddělení v rámci 

ministerstva

Rada pro 

výzkum

Rada pro výzkum, 

grantové agentury, 

podniky

Nejnižší 

výzkumné 

organizační 

jednotky

Ad hoc skupiny 

v rámci univerzit 

a akademií

Stabilnější 

projektové skupiny v 

rámci fakult a 

ústavů

Centra, 

instituty, 

oddělení v 

rámci univerzit 

a akademií

Centra, instituty, 

výzkumné skupiny pro 

smluvní výzkum na 

intersektorové a 

interinstitucionální bázi  



Systémy financování výzkumu (B. Lepori)

• Soubor vzájemně propojených prostorů, kde dochází k 

interakci mezi aktéry na různých úrovních (funkčních!) 



Systémy financování výzkumu

• Role státu

• Zajistit veřejný zájem

• Nastavit základní pravidla pro interakce aktérů

• Většina interakcí ale utvářena jednotlivými aktéry v prostorech interakce



Systémy financování výzkumu

• Projektové financování

• Přímé financování skupin/jednotlivců

• Stát rozhoduje o rozdělení mezi agenturami, typy programů, příp. o 

základních kritériích alokace

• Aktéři: několik agentur - velké množství skupin/jednotlivců

• Základní financování vysokého školství

• Stát alokuje celkovou sumu na činnost

• V principu není na omezený čas

• Aktéři: zpravidla jedna agentura (ministerstvo školství, vědy apod.) 

a omezené množství institucionálních aktérů

• Alokace uvnitř institucí relativně autonomní

• Prostor pro kompetitivnost – inter- i intrainstitucionální



Systémy financování výzkumu

• Vertikálně integrovaný model

• Stát deleguje na „deštníkovou“ organizaci celkovou sumu na 

činnost

• Uvnitř alokace na méně nebo více kompetitivním základě

• Dva druhy: akademicky orientované (CNRS, akademie věd), 

specializované (INRA, Frauenhofer Ges.)

• Financování veřejných výzkumných organizací

• Specifické oblasti veřejného zájmu a veřejné služby (zdravotnictví, 

zemědělství, geologie, metrologie, statistika, školství atd.)

• Většinou menší organizace se specifickou rolí a vztahem k 

financující autoritě



Systémy financování výzkumu

• Problém koordinace jednotlivých aktérů, kteří mají 

relativně vysokou míru možnosti výběru a rozhodování?

• Neoklasická ekonomie: vyřeší tržní prostředí, stát má řešit 

pouze tržní selhání

• Neoinstitucionální teorie: instituce jako soubory norem a 

hodnot

• Typy: trhy, soukromé hierarchie, komunity, veřejné hierarchie, sítě

• Jednotlivé způsoby financování (–) typy institucí 



Systémy financování výzkumu
Způsob financování Způsob koordinace Výhody Nevýhody

Projektové financování Institucionalizovaný trh • Potenciálně efektivní

• Podporuje konkurenci a 

strategické plánování

• Umožňuje státu zaměřit 

podporovaný výzkum

• Vyžaduje trh „malých rozměrů“ 

a mírnějí konkurenční tlak

• Nutnost jistého sdílení hodnot 

mezi agenturami a příjemci

• Podporuje silně koncentraci –

ohrožuje diverzitu a tvoří 

bariéry pro vzestup

• Náklady jsou vysoké

Základní financování vysokého 

školství

Regulovaný trh + soukromé 

hierarchie

• Umožňuje přímé řízení pomocí 

incentiv

• Nízké náklady

• Umožňuje dlouhodobé 

plánování

• Alokace je vztažena k průměru

(normativ), hrozí nižší 

efektivita

• Omezená reakce na nové 

trendy a „hraniční“ výzkum

Vertikálně integrovaný model Veřejné hierarchie • Respektuje veřejné hierarchie

a současně akademické 

hodnoty

• Umožňuje koncentraci zdrojů

• Nebezpečí příliš stabilizované 

organizační struktury

• Obtížná a nákladná kontrola a 

hodnocení výkonu, zvláště u 

velkých organizací

Financování veřejných 

výzkumných organizací

Veřejné hierarchie • Umožňuje přímé řízení 

„zblízka“

• Dlouhodobé plánování a 

alokaci odpovídajících zdojů

• Hodnocení a srovnání výkonu 

je obtížné

• Tudíž potenciálně velmi nízká 

efektivita

Centra excelence a sítě Sítě • Koordinace strategií různých 

organizací

• Přináší přechodný prostor k 

uživatelům výsledků výzkumu

• Není vhodné pro větší 

množství veřejného 

financování

• Není udržitelné po delší dobu, 

a když, tak hrozí uzavření 

komunity a nepřijímání 

„nováčků“



Jak to všechno měřit?

• První pokusy v 50. letech 

• OECD v 60. letech – model učetnictví:

• Vstupy – výzkum – výstupy

• Logika měření efektivity inspirovaná 

„produkční funkcí“ v ekonomii – analýza 

nákladů a přínosů

• Vstupy: Finance, lidské zdroje

• Výstupy: Publikace, patenty atd.

• Financování výzkumu – klíčový faktor 

ekonomického růstu  



• Analýza stavu 

výzkumu, vývoje a 

inovací v České 

republice a jejich 

srovnání se zahraničím 

v roce 2013, RVVI 

2014.



Statistika výzkumu a vývoje - výdaje

• Statistický sběr dat od veřejných i soukromých subjektů

• Frascati manual, Oslo manual

• Klíčový ukazatel pro mezinárodní srovnání - GERD

• „Gross Domestic Expenditures on Research and Development“ 



Sektory podle zdrojů a podle provádění





Dědictví železné opony?



Vládní vs. soukromé výdaje



Trendy v ČR – GERD podle provádění 
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Státní rozpočtové výdaje a dotace na VaV 

- GBAORD
• Government budget appropriations or outlays on R&D (GBAORD) as a percentage of GDP

Stát Country 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

EU27 EU27 0,72 0,73 0,75 0,75 0,72 0,71 0,69 0,68 0,71 0,78 0,75 0,72 0,70

Belgie Belgium 0,56 0,58 0,60 0,61 0,59 0,59 0,61 0,60 0,68 0,67 0,67 0,65 0,64

Bulharsko Bulgaria 0,42 0,32 0,36 0,33 0,33 0,29 0,28 0,26 0,31 0,34 0,28 0,25 0,26

ČR Czech Republic 0,52 0,52 0,48 0,50 0,48 0,53 0,55 0,56 0,53 0,61 0,60 0,67 0,69

Dánsko Denmark 0,76 0,75 0,73 0,73 0,71 0,71 0,72 0,79 0,85 0,98 0,97 1,02 1,03

Estonsko Estonia 0,33 0,31 0,39 0,37 0,38 0,40 0,50 0,48 0,64 0,69 0,72 0,78 0,84

Finsko Finland 0,98 0,97 0,97 1,00 1,01 1,03 1,02 0,97 0,98 1,12 1,16 1,10 1,07

Francie France 0,96 0,99 1,00 1,00 0,96 0,97 0,81 0,75 0,88 0,93 0,84 0,84 0,74

Irsko Ireland 0,30 0,32 0,33 0,37 0,41 0,45 0,43 0,48 0,52 0,55 0,53 0,49 0,46

Itálie Italy 0,64 0,67 : : : 0,67 0,61 0,64 0,63 0,64 0,62 0,56 0,56

Kypr Cyprus : : : : 0,31 0,32 0,32 0,42 0,42 0,50 0,46 0,45 0,39

Litva Lithuania 0,29 0,29 : : 0,36 0,35 0,32 0,51 0,47 0,52 0,43 0,41 0,36

Lotyšsko Latvia 0,18 0,20 0,18 0,21 0,18 0,20 0,27 0,30 0,29 0,21 0,16 0,15 0,15

Lucembursko Luxembourg 0,13 0,17 0,20 0,23 0,26 0,31 0,33 0,37 0,47 0,57 0,58 0,59 0,62

Maďarsko Hungary : : : : : 0,41 0,37 0,39 0,43 0,47 0,36 0,30 0,42

Malta Malta : : : : 0,17 0,19 0,16 0,14 0,15 0,16 0,23 0,22 0,30

Německo Germany 0,79 0,78 0,79 0,80 0,77 0,77 0,76 0,77 0,80 0,91 0,92 0,90 0,90

Nizozemsko Netherlands 0,81 0,80 0,82 0,82 0,82 0,79 0,80 0,78 0,77 0,85 0,83 0,83 0,82

Polsko Poland 0,38 0,39 : : 0,31 0,29 0,32 0,32 0,30 0,34 : : :

Portugalsko Portugal 0,56 0,58 0,64 0,59 0,61 0,70 0,69 0,75 0,91 1,04 1,02 1,02 0,94

Rakousko Austria 0,62 0,66 0,67 0,65 0,66 0,66 0,66 0,65 0,70 0,78 0,80 0,78 0,80

Rumunsko Romania 0,14 0,16 0,14 0,16 0,17 0,22 0,33 0,37 0,40 0,30 0,28 0,27 0,22

Řecko Greece 0,31 0,28 0,26 0,26 0,30 0,33 0,33 0,30 0,40 0,32 0,27 0,27 0,30

Slovensko Slovakia 0,36 0,34 0,32 0,30 0,30 0,28 0,27 0,21 0,28 0,36 0,38 0,47 0,25

Slovinsko Slovenia 0,50 0,51 0,53 0,54 0,59 0,58 0,56 0,52 0,51 0,69 0,61 0,56 0,57

Spojené království United Kingdom 0,67 0,66 0,75 0,73 0,69 0,66 0,65 0,64 0,62 0,66 0,62 0,59 0,58

Španělsko Spain 0,60 0,66 0,74 0,73 0,54 0,55 0,68 0,76 0,77 0,83 0,79 0,69 0,61

Švédsko Sweden 0,70 0,81 : 0,91 0,87 0,86 0,84 0,79 0,80 0,91 0,88 0,83 0,88

Island Iceland 0,94 0,94 1,01 1,08 0,88 0,88 0,87 0,85 0,92 1,10 1,06 0,94 0,96

Japonsko Japan 0,64 0,69 0,71 0,72 0,72 0,71 0,71 0,68 0,71 0,76 0,74 0,78 0,77

Jižní Korea South Korea : : : : 0,74 0,78 0,80 0,83 0,91 1,00 1,02 1,06 :

Norsko Norway 0,65 0,69 0,76 0,77 0,75 0,71 0,72 0,75 0,72 0,87 0,86 0,82 0,80

Rusko Russia 0,47 0,55 0,61 0,72 0,63 0,36 0,36 0,40 0,39 0,56 0,51 0,56 0,57

Spojené státy United States 0,81 0,86 0,94 1,00 1,03 1,00 0,98 0,98 0,98 1,14 1,00 0,93 0,87

Švýcarsko Switzerland 0,62 : 0,66 : 0,73 : 0,69 : 0,73 : 0,81 : :



Struktura GBAORD podle socio-ekonomických cílů
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EU27 EU27 1,8 2,6 4,9 2,9 4,0 9,4 8,4 3,3 1,2 1,3 3,0 34,3 18,1 4,8

Belgie Belgium 0,5 2,4 8,1 1,8 1,7 33,1 1,8 1,6 0,3 2,0 3,6 16,9 25,9 0,2

Bulharsko Bulgaria 6,9 2,5 1,5 1,9 0,1 11,0 2,9 16,4 7,9 1,1 0,6 8,2 37,2 1,7

ČR Czech Republic 1,3 1,9 1,5 4,2 3,4 15,9 6,2 3,8 0,3 0,8 0,8 28,3 29,9 1,7

Dánsko Denmark 0,4 1,9 1,0 0,6 3,7 9,2 11,8 2,7 2,5 1,9 2,4 45,0 16,6 0,3

Estonsko Estonia 0,5 4,6 3,6 6,6 2,0 12,6 7,6 11,0 3,0 5,4 2,1 0,0 40,6 0,3

Finsko Finland 1,3 1,5 1,5 1,8 10,9 17,9 5,1 4,7 0,2 0,5 4,8 28,2 18,9 2,6

Francie France 0,9 1,8 9,5 6,7 6,2 1,8 7,4 1,9 : : 5,8 24,7 17,8 7,1

Irsko Ireland 0,3 1,3 1,9 0,7 0,6 18,9 5,1 13,0 1,3 0,0 0,9 22,3 33,8 0,0

Itálie Italy 4,4 3,4 6,5 2,0 6,3 13,4 10,3 3,1 4,8 2,7 6,6 34,7 1,1 0,7

Kypr Cyprus 0,4 0,7 0,0 0,9 0,0 0,0 2,7 12,8 3,2 0,6 0,0 39,0 39,7 0,0

Litva Lithuania 3,3 0,1 : : 3,5 5,3 5,8 5,0 0,6 2,2 1,5 54,4 18,2 0,1

Lotyšsko Latvia 3,1 7,0 0,4 4,4 8,7 12,2 14,8 14,8 2,2 1,7 1,3 : 28,8 0,4

Lucembursko Luxembourg 0,4 1,9 0,1 2,2 1,3 8,4 13,9 0,1 2,6 1,9 8,2 19,0 39,8 0,0

Maďarsko Hungary 0,5 2,3 0,0 10,7 1,5 5,3 8,0 3,8 0,8 0,0 0,1 23,2 43,7 0,1

Malta Malta 0,0 0,2 0,0 0,1 0,3 0,9 0,2 6,1 0,0 0,0 0,1 92,1 0,0 0,0

Německo Germany 1,6 2,9 4,7 1,4 4,2 13,2 5,0 2,9 1,0 1,4 1,4 40,0 17,1 3,9

Nizozemsko Netherlands 0,2 0,8 2,2 2,4 2,2 11,5 4,5 3,1 0,2 0,4 2,6 51,7 16,6 1,6

Polsko Poland : : : : : : : : : : : : : :

Portugalsko Portugal 2,0 2,7 0,4 4,1 2,0 5,2 11,7 4,5 3,1 2,4 2,4 39,6 19,4 0,3

Rakousko Austria 1,7 2,6 0,6 1,6 1,7 14,4 4,1 1,6 1,6 0,3 1,0 56,0 12,9 0,0

Rumunsko Romania 3,7 8,3 3,2 5,3 5,4 11,6 9,5 10,3 6,7 4,4 7,4 0,9 18,5 4,9

Řecko Greece 4,3 1,2 1,7 2,2 4,2 4,5 2,9 4,9 0,8 17,9 0,9 41,1 12,6 0,7

Slovensko Slovakia 1,8 3,1 0,4 2,2 2,4 7,2 6,6 6,6 1,7 4,4 1,6 27,5 31,1 3,5

Slovinsko Slovenia 1,4 4,0 0,4 1,1 2,6 12,5 8,8 5,7 1,2 2,3 2,8 0,7 53,9 2,4

Spojené království United Kingdom 3,4 3,0 2,9 1,9 0,9 0,2 21,3 3,9 0,4 1,9 1,4 24,9 19,3 14,6

Španělsko Spain 1,6 3,4 5,6 2,9 2,1 8,9 9,0 6,1 1,6 0,5 1,0 29,9 25,9 1,6

Švédsko Sweden 0,6 1,9 2,1 4,5 4,9 2,0 1,2 1,6 0,2 0,2 2,8 48,5 20,0 8,1

Island Iceland 1,7 3,9 : 2,3 0,5 1,3 7,9 17,7 : : 14,9 0,0 49,8 :

Japonsko Japan 1,5 2,0 6,4 2,9 11,5 6,5 4,7 2,9 0,2 0,1 0,3 36,8 21,3 2,9

Jižní Korea South Korea : : : : : : : : : : : : : :

Norsko Norway 1,6 2,7 2,4 1,8 3,1 8,6 15,7 7,0 0,9 0,8 6,1 33,0 12,0 4,4

Rusko Russia : : : : : : : : : : : : : :

Spojené státy United States 0,9 0,4 6,3 1,1 1,7 0,4 23,9 1,7 0,4 0,0 0,8 0,0 7,2 55,1

Švýcarsko Switzerland : : : : : : : : : : : : : :



Měření financování podle způsobů koordinace?



Organizace výzkum v ČR



Struktura financování podle způsobů koordinace ČR (2005) 



Výdaje podle poskytovatelů
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