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Advokatni kancelar HOLEC, ZUSKA & Partnefi (dale jen ,kancelar”) obdrzela mandat
k vypracovani pravni analyzy dopadli zmén pravniho prostfedi a dopadl jiz realizované
Casti reformy systému vyzkumu, vyvoje a inovaci (zakon ¢. 110/2009 Sb., kterym se méni
zakon ¢. 130/2002 Sb., o podpore vyzkumu a vyvoje z verejnych prostfedkll a o zméné
nékterych souvisejicich zakonU (zakon o podpore vyzkumu a vyvoje), ve znéni pozdéjsich
predpisi, a dalsi souvisejici zakony) na vnitfni predpisy verejnych vysokych Skol a

verejnych vyzkumnych instituci a na jejich aktivity (dale jen ,,Analyza“).

V navaznosti na uzavieni smlouvy o dilo dne 2. 12. 2009 (dale jen ,Smlouva®) predklada

nyni kancelar v souladu se Smlouvou a jejimi prilohami tuto findIni verzi Analyzy.
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1. Executive Summary

Kapitola 1 - Executive Summary (strucné shrnuti celkového

obsahu Analyzy, zaveéry)

1.1. Predmét, smysl a cil Analyzy

Pfredmétem této Analyzy je:

Vypracovat analyzu dopadld zmén pravniho prostiedi a dopadd reformy systému
vyzkumu, vyvoje a inovaci na vnitini predpisy verejnych vysokych skol a verejnych

vyzkumnych instituci a na jejich aktivity.

1.2. Zpusob zpracovani analyzovanych dat

Analyza vychazi ze zakladni struktury tfi zasadnich metodickych kroku:

a) Analyzy pravniho prostfedi véetné indikace problémovych okruhi k feseni (kapitoly

3-5)

b) Analyzy aktudlniho stavu formou tti pfipadovych studii pfipadné formou plosného

dotazniku (kapitola 6)

c) Doporuceni k feseni jednotlivych problémovych okruht indikovanych v ramci kroku

a) s prihlédnuti k zjisténim ucinénym v kroku b) (kapitola 7).
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1. Executive Summary

1.3. Zakladni body analyzy pravniho prostredi

1.3.1. Pravo verejné podpory

Analyza obsahuje podrobny vyklad prava verejné podpory.

Davodem pro zafazeni této kapitoly je, Ze pravo verejné podpory je zakladnim

mantinelem pro:
e samotné poskytovani podpory VaVal;

e nakladani s hodnotami potizenymi z podpory VaVal.

Zakladem pro posouzeni vefejné podpory jsou 4 znaky verejné podpory definované

v Clanku 87 odst. 1 SES (aby Slo o vefejnou podporu, musi byt naplnény vsechny Ctyfi):

e vefejna podpora je poskytovana (¢lenskym) statem nebo ze statnich prostredkd;

e obsahem vefejné podpory je poskytnuti vyhody, a to urcitému podniku

(podnikim) ¢i odvétvi vyroby (a to financni i jiné ekonomické);

e poskytnutim verejné podpory dochazi k naruseni ¢i hrozbé naruseni soutéie

(vykladddno Siroce);

e pfislusna verejnd podpora ma dopad na obchod mezi ¢lenskymi staty ES

(vyklddano Siroce, md se prakticky za to Ze existuje témér vidy s vyjimkou opatfeni

lokdIni povahy).

Podnikem v tomto smyslu je i pfevazna vétsina VS a VVI, a to z toho z toho ddvodu, e

zpravidla realizuji i vydéleénou é&innost, byt pouze dopliikové (provoz menzy a koleji,

prondjem nemovitosti a zafizeni, smluvni vyzkum a jiné specializované prace na zakazku

atp.).
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1. Executive Summary

Ne kazdd verejna podpora je zakdzana; SES stanovi kategorii tzv. slu€itelnych podpor:

e Na zakladé vyjimky aplikované poskytovatelem; pro podporu VaVal je relevantni
zejména Obecné nafizeni o blokovych vyjimkach (upravuje vyslovné podporu
VaVal) a Nafizeni de minimis pro podporu do 200.000,- resp. 500.000,- EUR za

posledni tfi roky na jednoho ptijemce;

e Na zakladé notifikace Komisi.

Kapitola obsahuje pojednani o pravidlech pro kumulaci podpor.

Zakazana je nejen podpora pfimd, ale zejména také podpora nepfFima, tedy situace, kdy

prilemce podpory nepfimo podporuje treti subjekty napriklad tim, Ze:

e zada subdodavku na realizaci podporované aktivity tretimu subjektu za vyssi nez

trini cenu;
e proda vysledky podporené aktivity tfetimu subjektl za nizsi nez trini cenu;

e neochrani z podporované aktivity vzniklé duSevni vlastnictvi, v disledku ceho?

dojde k obohaceni téchto tretich subjektd atp.

1.3.2. Ramec Spolecenstvi

Analyza popisuje zejména zdsadni vyznam Ramce Spolecenstvi.

Ramec Spolecenstvi:

e vymezuje moznosti podpory vyzkumnych organizaci (VO) mimo reZim verejné
podpory, t.j. pfipady kdy vliibec neni nutné zabyvat se vyjimkami ze zakazu verejné

podpory; a

e vztahuje se tim na prevainou vétdinu podpory vyzkumnych organizaci v CR.
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Analyza obsahuje vysvétleni zakladni situace financovani mimo reZzim verejné podpory

(bod 3.1.1 Ramce Spoleéenstvi):

e vyzkumna organizace (VO)

o hlavnim ucelem je vyzkum vyvoj a jeho Sifeni prostfednictvim transferu

technologii, publikovani a vyuky;
o veskery zisk je reinvestovan do hlavnich ¢innosti;
o zfizovatel nema prednostni pfistup k vysledkiim VaV.

e poskytnuti podpory do nevydélecnych aktivit nezaklada verejnou podporu, pokud
je prilemce vydélecné aktivity od nevydélecnych zcela jasné oddélil.

Analyza obsahuje také vysvétleni zakladni situace nepfimé podpory v oblasti VaVal (bod

3.2. Ramce):

e Kneptfimé podpofe dojde vpripadé nedodrieni Ramcem Spolecenstvi

stanovenych pravidel pro
o smluvni; a

o kolaborativni vyzkum.

1.3.3. Definice vyzkumné organizace dle Ramce Spolecenstvi

Analyza v pfislusnych pasazich:

e pojedndva o problematickych aspektech definice vyzkumné organizace:

o v zavislosti na vykladu by cela rada ¢eskych VO mohla ztratit statut VO dle

Ramce Spoleéenstvi;

e (ini zavér, Ze by definice v bodé 2.2 méla byt vykladana volnéji v souladu s bodem

3.1.1. Rdmce Spolecenstvi, tj., Ze:

o by pro kvalifikaci vyzkumné instituce nemélo byt nezbytné nutné, aby
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samotny VaVal byl fakticky predominantnim cilem instituce, naopak, mélo

by postacit, aby Slo o jeden z primarnich neziskovych cil takové instituce;

reinvestice zisku by méla byt vykldddna volnéji, a to tak, Zze tento zisk musi

byt reinvestovdan do kteréhokoliv primarniho neziskového cile takové

instituce (tedy napriklad i do vzdélavani).

e Cini vSak také zavér, Ze jedinym subjektem opravnénym autoritativné vykladat

Ramec Spolecenstvi je Komise.

1.3.4. Dalsi predpisy

Dale Analyza poskytuje zakladni prehled v nasledujicich zakladnich predpisech vztahujicich

se k oblasti VaV:

e Predpisy soutézniho prava, zejména:

©)

©)

©)

©)

pfislusna ustanoveni SES;
Obecné nafizeni o blokovych vyjimkach;
Nafizeni de minimis;

Cesky prechodny rdmec;

e Narodni predpisy, zejména:

o

o

o

o

ZPVaVal;
ZVS;
ZVVI;

Vybrané ucetni predpisy;

e Predpisy upravujici jednotlivé programy, zejména

(@]

o
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1.3.5. Analyza zmén, které pfinesla novela ZPVaVal (zakon ¢. 110/2009 Sb.) a

dopad novely na vnitini predpisy VS a VVI

Analyza vénuje zvlastni kapitolu (Kapitola 4.) rozboru jednotlivych zmén, které pfinesla

posledni vyznamnad novela ZPVaV.

Jednim ze zavéru této Casti Analyzy je, Ze:
e novela ZPVaVal sice pfinesla pouze nékolik zmén, které se bezprostfedné dotykaji
vnitFnich predpist VS a VVI:
o definice vyzkumné organizace dle Rdmce Spolecenstvi;
o povinnost upravit nakladani s vysledky VaVal ve vnitfnim predpise;
o povinnost upravit ve vnitfnim predpise reinvestice ziskl z vydélecnych
¢innosti (ZVS);
e nicméné, jeji hlavni vyznam z pohledu této Analyzy tkvi v tom, Ze vice navazala

narodni Upravu podpory VaVal na evropsky ramec, kterym je nutné se dnes

zabyvat vice, nez kdy predtim.

1.3.6. Problémové okruhy

Cast 5 Analyzy obsahuje rozbor jednotlivych problémovych okruh( k Feeni na udrovni

zmén vnitinich predpisti VS a VVI, jako? i na rovni pFipadnych legislativnich zmén.

Tato ¢ast pojedndva, az na vyjimky, o jednotlivych problémovych okruzich v jednotné

strukture, tj. uvadi:

e Zakladni nastin problémového okruhu, véetné pfehledu jeho uUpravy v zakladnich

relevantnich dokumentech;
e Podrobnéjsi analyzu upravy v relevantnich dokumentech;

e Srovnani Uprav v jednotlivych relevantnich dokumentech;
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Zakladni aspekty problémového okruhu;

Odlvodnéni nutnosti/vhodnosti feseni problému.

V této struktuie jsou popsany nasledujici problémové okruhy k feseni:

Statusové otazky (status vyzkumné organizace);

Oddélené sledovani vydéleénych a nevydéle¢nych cinnosti (véetné spin-off
subjektd);

Uletné analytické a evidenéni nastroje — sledovani a dokladani pfimych a
neprimych vydaju;

Spoluprace s tfetimi osobami — nepfima podpora;

Spoluprace s tretimi osobami — Partnerstvi;

Problematika odménovani védeckych pracovnik(;

Pravni vztahy k vysledkim VaVal;

Publicitni principy.

V posledni ¢asti Kapitoly 5 je v zakladnich bodech obsaZzen vycet dalSich otazek k feseni:

21
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Ochrana matefrskych instituci pfed porusenim povinnosti védeckymi pracovniky
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1.4. Analyza soucasného stavu Upravy vnitinich predpisi

Kapitola 6 analyzuje soucasny stav Upravy vnitifnich predpisu:

TéZistém této casti Analyzy jsou pripadové studie, jejichZ prostfednictvim je stdvajici stav
zkouman a ilustrovan na prikladé nékolika typickych instituci. Pro pfipadové studie byly

vybrany tfi instituce (typové):

e Mimoprazska universita jako priklad vysoké Skoly univerzitniho typu se
zastoupenim humanitnich a Iékarskych obori (Pripadova studie €. 1, Kapitola 6.1);

e Praiska VS jako piiklad technicky zamérené vysoké $koly s pomérné homogenni
strukturou, relativné nizkym rozpoctem a vyznamnym zapojenim do programu
podpory VaVal (Pripadova studie €. 2, Kapitola 6.2);

e Prazska VVI jako priklad vétsi prazské VVI s vyraznym podilem zakladniho vyzkumu

(Pripadova studie ¢. 3, Kapitola 6.3).

Sohledem na zachovani zajmd téchto instituci byly pfipadové studie pojaty jako

anonymni.

V ramci pfipravy Analyzy byl pripraven také jednoduchy dotaznik jako metoda plosné
reSerse, ktery byl rozesldn na cca 23 vyzkumnych instituci v CR. Vybrané kontakty na
kvalifikované respondenty byly zajistény prostfednictvim jedné z klicovych aktivit projektu

EFTRANS, tzv. ,Sité EFTRANS — lidé v regionech”.

Hlavnimi vystupy této ¢asti Analyzy je konstatovani, ze:

e analyzované instituce jsou si védomy duleZitosti systému vnitinich pfedpistd pro

vSechny jejich aktivity, vedou o nich peclivou evidenci a vyhledové planuji jejich

dalSi zkvalithovani a doplfiovani, a to zejména v oblasti metodiky full-cost a

smeérnice dusevniho vlastnictvi;

e analyzované instituce maji provazany systém vnitfnich predpisa, ktery
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uspokojivym zpUsobem upravuje prevainou ¢East vytipovanych problémovych

okruht;

e kstdvajicim predpisim analyzovanych instituci lze wvznést nékolik zasadnich

doporucéeni na jejich doplnéni a zkvalitnéni.

Jako nejzavaznéjsi nedostatky byly identifikovany:
e stav implementace metodiky full-cost (ani jedna z instituci neni ve stavu plné
implementace metody full-cost, pouze mimoprazskd univerzita je schopna jeji
¢astecné aplikace na vybrané projekty);

e neexistence smérnice dusevniho vlastnictvi (na prazské VS jsou IP smérnice ve

stadiu pfipravy, na mimoprazské univerzité ve stavu ¢dstecné implementace);

e neexistence vnitfnich predpisti upravujici spolupraci s tfetimi subjekty vc.

zakladani spin-off subjektl a prislusnych strategickych dokumenta.

1.5. Doporucena opatreni

Kapitola 7 obsahuje ve struktufe vyctu problémovych okruhl obsazeném v Kapitole 5

vycet doporucenych opatreni.

1.5.1. Statusové otazky (status vyzkumné organizace)

Doporuceni upravit ve vnitfnim predpise:

a) Vymezeni hlavnich uéelt/cilt/éinnosti:

e Vymezeni hlavni ¢innosti by mélo obsahovat zakladni vyzkum, aplikovany vyzkum
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nebo experimentalni vyvoj a Sifeni jejich vysledkd prostifednictvim wvyukyl,

publikovani nebo prevodu technologii

b) Konstatovani principu reinvestovani veskerého zisku do hlavnich ¢innosti instituce

(s pripadnym odkazem na zakon)

c) Konstatovani samostatnosti instituce (zfizovatel nema prednostni pfistup

k vysledkiim VaVal)

d) Konstatovani, Ze instituce je vyzkumnou organizaci ve smyslu Rdmce Spolecenstvi.

1.5.2. Oddélené sledovani vydélecnych a nevydélecnych Cinnosti (véetné spin-off

subjekta),

Doporuceni upravit ve vnitinim predpise:

a) Deklarace oddéleni ve vnitinim predpise (oddéleni ,na papiie”)

b) Faktické oddélené sledovani vydélecnych a nevydélecnych €innosti (metodika a
zajiSténi jeji aplikace v praxi)

c) Spin-off subjekty (vyreseni otdzky zda dany spin-off je soucdsti vydéle¢nych aktivit

instituce nebo nikoliv

1 U WV Ize $iteni prostfednictvim vyuky vynechat
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1.5.3. Ucetné analytické a evidenéni nastroje — sledovani a dokladani pfimych a

nepfimych vydaji

a) Doporuceni ve vnitfnich predpisech zavést ucetné analytické a evidencni ndstroje —

sledovani a dokladani pfimych a nepfimych vydajt (full cost).

b) Doporuceni, aby na narodni urovni byly probihajici aktivity koordinovany tak, aby na
urovni jednotlivych vyzkumnych instituci vznikaly metodiky full-cost, které budou

poté, co obdrzi certifikaci nasledné akceptovany ze strany vsSech poskytovatell

podpory VaVal alespori v Ceské republice.

1.5.4. Spolupriace s tietimi osobami — nepfima podpora

Prijmout nové/upravit stavajici predpisy/strategie/politiky pro spolupraci s podnikatelskou
sférou (obchodni politika/pravidla pro zadavani zakazek atp.)

a) princip hospodarnosti (princip trinich podminek, pfipadné uhrazeni nakladl a

pfiméreného zisku)
b) princip transparentnosti, v¢. dodrZovani pravidel pro verejné zakazky

c) princip dodrzovani pravidel Rdmce spoledenstvi a jinych dokumentt pro nakladani

s vysledky VaVal

1.5.5. Spoluprace s tiretimi osobami — Partnerstvi

a) Doporuceni ke zméné vnitinich predpisU:
e Prijeti/Gprava vnitfniho predpisu, pracovniho radu, vzorovych pracovnich smluv za
Ucelem ochrany davérnych informaci
e Prijeti/Gprava vnitfnich predpisi za Gcelem zvySeni moiZnosti flexibilniho

rozhodovani instituce (podpisovy fad, rozhodovani orgadn( instituce per rollam,
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1. Executive Summary
mimoradné rozhodovaci pravomoci v pfipadech, kdy je nezbytné rychle reagovat)

e Zavazné smluvni vzory pro standardni formy spoluprace (v€etné standardni Upravy

nakladani s dusevnim vlastnictvim)
e Vnitfni predpis upravujici principy pro nakladani s dusevnim vlastnictvim (ochrana

vyzkumné organizace)

e Prijeti strategického dokumentu spoluprace s tfetimi subjekty (zakladni strategie,

rozhodovaci postupy, rozloZzeni odpovédnosti, risk management)

b) pripadné odpovidajici legislativni Upravy za Ucelem zvyseni flexibility rozhodovani VO.

1.5.6. Problematika odménovani védeckych pracovniki

a) zvyseni motivace predevsim védeckych pracovnik(, ale v odivodnénych pripadech i
dalSich osob podilejicich se na VaVal (véetné predchazeni rozmélnovani vysledk( VaV
formou zakladani soukromych spin-offli atp., odlivu kapacit do zahranici, atp.);

b) feSeni problému, kdy vySe odmény védeckého pracovnika vyplyva pfimo
z mezindrodniho programu podpory VaV (zejména nékteré programy v rdmci 7.RP) a
kdy tato formalné nekoresponduje s béZnou Urovni mzdy na dané instituci;

c) pripadné odpovidajici legislativni upravy.

1.5.7. Pravni vztahy k vysledkiim VaVv

Doporuceni k pfijeti IP Smérnice:

a) vymezeni dusevniho vlastnictvi v nejSirSim mozném zabéru (t.j. nejen specificky vycet
pramyslovych prdv, ale i jakakoliv dalsi prava k dusevnimu vlastnictvi - autorské pravo,
atp.);

b) princip povinné ochrany prdv k dusevnimu vlastnictvi (véetné opatfeni na urovni

pracovnépravnich vnitfnich predpist a pracovnich smluv a implementace zakladnich
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mechanizmu);

c) principy Rdmce Spolecenstvi pro smluvni a kolaborativni vyzkum (véetné zdvaznych
smluvnich vzoru);

d) principy povinné diseminace (ZPVaVal a 7RP);

e) uvedeni vsoulad se specifickym pojetim/terminologii 7RP ((,background“-
,foreground” (nové znalosti-stavajici znalosti); ,use” — , dissemination”-, acces rights”
(vyuziti-Sireni-ptistupova prava));

f)  principy rozdéleni vysledk( v pfipadé spoluprace vyzkumnych organizaci (zejména v
zavislosti a s pfihlédnutim k aktualnimu vyvoji institucionainiho financovani v CR —
evidence v RIV, atp.).

1.5.8. Publicitni principy

Zajistit zakladni mechanizmy (zejména hardware, software) a pfijeti vnitfniho predpisu pro

dodrZovani povinnosti publicity.

1.5.9. Dalsi otazky k feseni:
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e Vykazovani v{ci statnimu rozpoctu versus vykazovani evropskych projektu
o Doporuceni legislativni Upravy (zména vyhlasky ¢. 52/2008 Sb.)
e Naklddani s dokumenty (archivace, zachovani anonymity (pacientt) atp.)
o Pfijmout/upravit vnitfni pfedpis pro vedeni dokumentace projekt(i podpory
VaVal;
o Pfijmout/upravit vnitini predpis pro nakladani s osobnimi a citlivymi udaji;
o Provést aktualizaci stavajiciho skartacniho fadu na Ih(ty stanovené

jednotlivymi relevantnimi dokumenty.
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e Vnitfni rozhodovaci mechanizmy — flexibilita, odpovédnost

o Vtéto oblasti Ize ucinit zejména doporuceni na pfijeti strategie ucasti na

projektech véetné zfizeni specializovaného pracovisté;

o pripadné legislativni opatieni ke zvySeni flexibility rozhodovani.

e Ochrana matefskych instituci pfed porusenim povinnosti védeckymi pracovniky

(7.RP)
o smluvni Uprava:

= povinnost soucinnosti védeckého pracovnika pfi plnéni povinnosti
matefské instituce vUci poskytovateli podpory (pokud to program
umoziuje, lze poskytnutim této soucinnosti podminit vyplatu

nékterych zvlastnich plateb nad ramec tarifni mzdy);
= ochrana prav k dusevnimu vlastnictvi:
e vymezeni, komu ndlezi jaka cast jakych prav k dusevnimu
vlastnictvi (dusevni vlastnictvi opét nutno vymezit Siroce na

vSechny predvidatelné formy zpUsobilé ochrany);
e povinnost ochrany;
e prava a povinnosti ve vztahu k Sifeni duSevniho vlastnictvi;

= povinnost védeckého pracovnika k zachovani milcenlivosti o

dlvérnych informacich a ochrany osobnich dat;

= povinnost védeckého pracovnika zajistit, aby se k vySe uvedenym

zavazk(m zavazali i ostatni ¢lenové tymu;

o dalsi nastroje — pojisténi odpovédnosti matefské instituce.

1.5.10. Doporuceni ke zvazeni zmén v ZPVaVal
e Koncepcénizmény
e Presnéjsi vymezeni plsobnosti zdkona
e Rozsifeni vyjimek z povinné aplikace soutéze ve vyzkumu a vyvoji

e Rozsifeni forem podpory VaVal
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1.6. Prakticky dotaznik

Kapitola 9 na konci Analyzy zpracovava analyzovanou problematiku ¢tivéjsi formou pfimo
pro odpovédné osoby na VS a VVI, a to formou dotazniku, ktery ma tyto osoby navést na
zasadni vystupy této Analyzy, které se jich dotykaji. Dotaznik je pfipraven tak, aby
odpovéd NE na kteroukoliv z otdzek indikovala urcity problém, u néhoZ je vhodné

zamyslet se pfipadné nad jeho reSenim.
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Kapitola 2 - Analyzované téma (strucné vymezeni analyzovaného

tématu)

Predmétem této Analyzy je vypracovat analyzu dopadd zmén pravniho prostredi a dopadu
reformy systému vyzkumu, vyvoje a inovaci na vnitini predpisy verejnych vysokych Skol a

verejnych vyzkumnych instituci a na jejich aktivity.

2.1. Uvod — smysl a cil Analyzy

Verejna podpora vyzkumu, vyvoje a inovaci (dale jen ,VaVal“) vstoupila v programovém
obdobi kohezni politiky EU 2007 — 2013, Strukturalnich fondd EU do kvalitativné nové
epochy. Aktudlni alokace relativné velkého objemu financnich prostredkd urcenych na
podporu VaVal z nékolika zdrojii (ndrodnich i evropskych) vede VS a VVI na jedné strané
ke snaze maximalné vyuZit situaci pro své inovativni projekty, které by bez takovych
financnich zdroja byly jen téZzko realizovatelné. Na druhé strané vsak na tyto subjekty coby
potencialni pfijemce této financni podpory pfindsi zcela nové poZadavky a s nimi
souvisejici rizika, at jiz v oblasti nastaveni samotného projektu, tak zejména v oblasti
vnitfnich opatreni, pfedstavujicich soubor podminek a poZadavk( kladenych na Zadatele a
pfijemce verejné podpory VaVal. Tim nastoluje i znacny konkurenéni boj mezi
potencidlnimi uchazeci o vefejnou podporu VaVal logicky zvyhodnujici subjekty a projekty,
které budou v nejkratsi dobé nejlépe pripraveny, a to nejen mezi vyzkumnymi
organizacemi vCR, ale i na mezindrodnim poli. Pfitom v mnoha pfipadech jde o
pfipravenost ve vztahu k zavedeni systému a standardl, uplatiovanych nejen v projektu
samotném, nybrZz ve zcela béiném Zivoté pfijemce dotace, relativhé nezavislém na
realizaci projektu.

Stavajici situace je ddle specificka tim, Ze zejména pfijemci 2. prioritni osy OP VaVpl budou
muset ziskavat nezvykle velkou ¢ast prostfedk(l na provoz nové budovanych kapacit z

neverejnych zdroja.



2. Analyzované téma

Subjekty, které hodlaji program( podpory VaVal vyuzit, budou tak nuceny v nejblizSim
obdobi zavést do svého kazdodenniho Zivota mechanismy a vztahy, které dosud neresily
bud vibec, nebo sice resily, ale ne zcela dostatecné. To rozhodné neznamena, Ze
dosavadni situace pfijemcl podpory je zcela vsouladu s predpisy a poZadavky na
financovani z verejnych zdrojd, nicméné nova epocha pfinasi nové pohledy na tuto otazku
spojené s daleko vyssi ochranou proti nedovolenym postuptim. To se tyka také prisnéjsiho
posuzovani nastavenych vztahl, zejména tomu odpovidajici preventivni, pribéznou i
naslednou kontrolou, jakoZ i vyvozovanim dasledkl z pripadné zjisténych nesrovnalosti,

které svymi dopady mohou byt pro projekt ¢i dany subjekt likvidujici.

Z uvedeného plyne, ze hodla-li potencidlni Zzadatel a pfijemce podpory VaVal vyuzit této
neopakovatelné historické Sance, potom se neobejde bez zasadnich zmén struktury a
vztahd, které naplni pozadavky vefejného financovani a které mu umozni cerpat

maximalni miru podpory na smyslupiné inovativni a udrzitelné projekty.

Pfitom moznosti jednotlivych instituci provést hloubkovou analyzu tohoto tématu

vzhledem k jeho rozsahu a komplikovanosti jsou do znacné miry omezené.

Tato Analyza ma tedy za cil specifikovat pozadavky kladené na VS a VVI ve vztahu k Gpravé
ve vnitfnich predpisech téchto instituci coby Zadatell a pfijemcld podpory VaVal,

analyzovat jejich obsah a dopady a navrhnout mozny zplsob opatteni k jejich naplnéni.

Analyza ma slouzit jak samotnym VS a VWWVI k naplnéni jejich samostatné prace na
zkvalitfiovani systému vnitfnich predpisli, tak subjektim a iniciativdm pUsobicim na
centralni Grovni, a to pro potfeby koordinace postupti a G¢inné pomoci VS a VVI zejména

v Ukolech, které zasahuji az nad rdmec jejich aktudlnich moZnosti.
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2. Analyzované téma

2.2. Zpusob zpracovani analyzovanych dat

Analyza vychazi ze zakladni struktury tfi zasadnich metodickych kroka:

a) Analyzy pravniho prostiedi véetné indikace problémovych okruh( k feseni (kapitoly 3-
5);

b) Analyzy aktualniho stavu formou tfi ptipadovych studii, ptipadné formou ploSného

dotazniku (kapitola 6);

c) Doporuceni k feseni jednotlivych problémovych okruh( indikovanych v rdmci kroku ad

a) s prihlédnuti ke zjiSténim ucinénym v kroku ad b) (kapitola 7).

2.2.1. Analyza pravniho prostiedi, vcetné indikace dopadl reformy a

problémovych okruht k feseni

V rdmci této Casti se Analyza vyporadava s analyzou Ceské pravni Upravy se zamérenim na
zmény v predpisech, které prinesl zakon ¢. 110/2009 Sb., kterym se méni zdkon ¢.
130/2002 Sbh., o podpore vyzkumu a vyvoje z verejnych prostiredkl a o zméné nékterych
souvisejicich zakon( (zakon o podpore vyzkumu a vyvoje), ve znéni pozdéjSich predpis(, a
dalsi souvisejici zdkony. Pfedmétem Analyzy tak je predevsim zakon ¢. 130/2002 Sbh., o
podpore vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci, dale pak zakon ¢. 111/1998 Sbh., o
vysokych Skolach a zakon ¢. 341/2005 Sb., o vefejnych vyzkumnych institucich. Pozornost

je vénovana i veskerym podzakonnym a provadécim predpisim k témto zakonim.

Vedle tohoto stéZejniho souboru narodnich norem je v Analyze pfihlédnuto rovnéz
k SirSimu ramci norem Evropskych spole€enstvi, na které tyto ¢eské normy a zejména
jejich posledni novelizace do zna¢né miry navazuji. Tyto normy jsou v CR totiZ &asto
aplikovatelné pfimo, nebo maji vici ¢eskému pravu znacny interpretacni vyznam. V této
¢asti Analyzy je proto vénovan prostor také Ramci spoleCenstvi pro vefejnou podporu
vyzkumu, vyvoje a inovaci (2006/C 323/01); nafizenim upravujicim Sedmy ramcovy
program EU a program CIP, jakoz i predpisim upravujicim oblast strukturalniho

financovani Vyzkumu a vyvoje (dale jen ,,VaV“) hospodarenim se strukturalnimi fondy EU,
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2. Analyzované téma

které se pro programové obdobi 2007-2013 promitly do Operacniho programu Vyzkum a

VYVOj pro inovace.
Vysledkem zkoumani téchto norem v této ¢asti Analyzy je:

e Shrnuti existujici normativni Gpravy. Tato ¢ast Analyzy obsahuje popis platné
pravni Upravy véetné analyzy souvisejicich otazek (Kapitola 3 — Cast A) a analyzu
zmén, které prinesl zakon ¢. 110/2009 Sb. (Kapitola 4 — Cast B).

e Soubor problémovych okruht k feseni. Tato ¢ast Analyzy predstavuje vycet oblasti
vnitinich pomérd VS a VVI, u kterych bude zejména s ohledem na loriské zmény
v pravni Upravé financovani VaVal nezbytné, pripadné vhodné, pfijmout urcita
opatreni — napftiklad v oblasti dusevniho vlastnictvi, internich nastroji analytické
evidence (full-cost, oddélené sledovani vydélecnych aktivit atp.), spoluprace

s aplika¢ni sférou (smluvni, kolaborativni vyzkum aj.) (Kapitola 5 — Cast C).

2.2.2. Reserse a analyza vnitinich predpisti vysokych skol a vefejnych vyzkumnych

instituci a jejich pfipravenosti na trovni nastroju analytické evidence

Smyslem této ¢asti Analyzy je zjisténi stdvajiciho stavu vnitfnich predpisi a organizacné
technickych opatfeni vysokych skol a vefejnych vyzkumnych instituci ve vztahu k jejich
souladu s platnou pravni Gpravou Ceské republiky a Evropskych spoleéenstvi, jako? i ve
vztahu k jejich pfipravenosti efektivné se zapojit do narodniho a evropského systému

podpory VaVal.

Tézistém této Casti Analyzy je aplikace metody t¥i pripadovych studii, kdy je stavajici stav
zkouman a ilustrovdn na prikladu nékolika typickych instituci. Pro pfipadové studie byly

vybrany tfi instituce:

e Mimopraiska univerzita jako priklad vysoké Skoly univerzitniho typu se
zastoupenim humanitnich a Iékarskych oboru (Pfipadova studie €. 1, Kapitola 6.1);

e Praiska VS jako pfiklad technicky zaméFené vysoké $koly s pomérné& homogenni
strukturou, relativné nizkym rozpoctem a vyznamnym zapojenim do programu
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podpory VaVal (Pfipadova studie €. 2, Kapitola 6.2);

e Praiska VVI jako ptiklad vétsi prazské VVI s vyraznym podilem zakladniho vyzkumu

(Pripadova studie €. 3, Kapitola 6.3).

Sohledem na zachovdni zdjma téchto instituci byly pripadové studie pojaty jako

anonymni.

V ramci pripravy Analyzy byl pripraven také jednoduchy dotaznik jako metoda plosné
rederSe, ktery byl rozesldn na cca 23 vyzkumnych instituci v CR. Vybrané kontakty na
kvalifikované respondenty byly zajistény prostfednictvim jedné z klicovych aktivit projektu

EFTRANS, tzv. ,Sité EFTRANS — lidé v regionech”

2.2.3. Doporuceni

Obsahem této ¢asti Analyzy jsou doporuceni ke zmé&nam ve vnitinich predpisech na VS a
VVI vzeslé z aplikace zjisténi ucinénych v ramci analyzy aktualniho stavu Upravy vnitinich
predpist na problémové okruhy indikované v ramci analyzy pravniho prostfedi podpory

VaVal.

2.3. ZdlUvodnéni zvolené metody Analyzy

Autofi této Analyzy se domnivaji, Ze postupovali efektivni a vécné spravnou metodou, kdy
nejprve provedli rozbor platnych pravnich dokumentl, vcetné indikace typickych
problémovych okruh( k feseni. Poté provedli analyzu stavu Upravy na vnitfnich predpisech
VS a VWV, a to prostiednictvim pfipadovych studii na reprezentativni vzorek ti vyzkumnych
organizaci, tuto doplnili zjisténimi ucinénymi formou dotazniku, a ndasledné provedli
syntézu zjisténi v predchozich dvou krocich, znichz vyplynula doporuéeni k dalSimu

zkvalitnéni Gpravy vnitinich predpis(i VS a VVI.

34



Kapitola 3 - Pravni analyza Cast A - shrnuti aplikovatelné pravni

Upravy

Smyslem této kapitoly je poskytnout zakladni orientaci v pravni Upravé vztahujici se

k predmétu této Analyzy z pohledu aktudlné platného prava.

3.1. »,State aid” - Verejna podpora - uvod

Tato kapitola obsahuje zakladni nastin evropského subvenéniho prava (prava
statnich/verejnych podpor). Evropské subvenéni pravo je vedle prava kartelového a prava
zakazu zneuZiti dominantniho postaveni tretim a zaroven nejmladSim odvétvim
evropského soutézniho prava. Za jeho vznikem stoji zakladni Uvaha vychazejici z redlnych
zkusenosti v tom smyslu, Ze vedle dohod mezi podniky narusujicimi soutéz a zneuzivanim
dominantniho postaveni nékterych podnikl mlze byt vyznamnym faktorem omezujicim
hospodarskou soutéZ také poskytovani vyhod podnikim ze strany statu. Evropské
soutézni pravo proto pfimo v ustanovenich SES vefejnou podporu zakazuje. Vzhledem
k tomu, Ze na druhé strané mUzZe byt verfejna podpora ucinnym ndstrojem odstrafnovani

“2 3 vzhledem k daléim davodam,

situaci, které byvaji oznacovany jako ,selhdni trhu
obsahuje evropské subvencni pravo celou fadu vyjimek, a to jednak vymezenim, kde a za
jakych podminek pljde o vefejnou podporu a kde nikoliv (napfiklad kapitola 3.1.1 Rdmce

Spolecenstvi), a dale také vymezenim kategorie podpor slucitelnych se spole¢nym trhem.

Pro téma této Analyzy mad zcela zasadni vyznam i rozSifeni zdkazu na tzv. nepfimé

podpory, tedy na situace, kdy se prijemce podpory dopousti nepfipustného zvyhodrovani

2\ v , v . , . ,
Viz vysvétleni nize k tzv. pozitivnimu a negativnimu pohledu



3. Shrnuti pravni dpravy

tfetich osob napt. ve formé nedostatecné ochrany vysledkl podporené aktivity nebo ve

formé poskytovani vysledkl podporené aktivity za cenu nizsi, nez je cena trzni.

Ve vztahu k tématu této Analyzy je vyznamné, Ze s vyvojem subvencniho prdva souvisi i
jistd tendence krozsifovani vykladu zakladnich znak( verejné podpory vietné Siroké
definice pojmu podnik, které jiz nezahrnuje jen tradiéné chdpané podniky jakozto
podnikatelské subjekty podilejici se na trhu vyrobkl a sluzeb, ale napfriklad i ,subjekty”
bez pravni subjektivity, a zejména také i verejné korporace, pokud vykonavaji
hospodarskou (vydélecnou, ekonomickou) cinnost. V dUsledku takovéhoto novéjsiho
chapéani pojmu podnik se v postaveni podnikii mliZe ocitnout i pfevazna cast verejnych

instituci zabyvajicich se v €R VaVal.

Jak ukazuje tato Analyza, prevainad st financovani VaVal z vefejnych zdroji v Ceské

republice_probihd zcela mimo rezim verejné podpory ve smyslu této Analyzy, a to

zpravidla v souladu s kapitolou 3.1.1 Ramce Spolecenstvi. Presto je z hlediska tématu
cilem této Analyzy poskytnout alespon zakladni orientaci vtomto pravnim odvétvi, a to

z toho dlvodu, Ze pravo verejnych podpor stanovi zdkladni_mantinely podpory VaVal

z verejnych zdrojQ, a to zejména:

e pfi samotném poskytovani podpory (vyreSeni otazky, zda jde o vefejnou podporu i
nikoliv, pfipadné zda jde o podporu slucitelnou se spole¢nym trhem);
e pfi nakladdni s hodnotami pofizenymi z prostifedk(i podpory (zejména zamezeni

tzv. nepfimé podpory).

PrestoZze primarnim adresatem subvencniho prava je poskytovatel podpory, je nutno si
uvédomit, Ze se otazkami subvencniho prava musi v celé fadé pripad( podrobné zabyvat i
jeji prijemce, a to predné z toho divodu, Ze (i) kone¢nym dlsledkem poruseni zakazu
verejné podpory je jeji nucené kraceni nebo vraceni (coz by mohlo mit na celou fadu
prijemca kritické az likvidacni dopady — viz naptiklad stamilionové projekty v ramci OP

VaVpl), a dale také ztoho dlivodu, Ze (ii) pfi hospodareni s hodnotami potizenymi
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z verejné podpory se Casto jeji pfijemce mlZe ocitnout v postaveni poskytovatele podpory

(pfimé i neptimé).

Dulezité také je (jak popsdno nize vtéto Analyze), Ze evropské subvencni pravo se
vztahuje pouze na podpory poskytované clenskymi staty ES nebo z jejich zdrojd, nikoliv na
podpory poskytované pfimo organy ES/EU zrozpoc¢tl ES/EU. Programové dokumenty
téchto evropskych programd podpory VaV vsak stanovi obdobny systém pravidel a limitd
s cilem zabranéni naruseni trhu a zd{vodnéni nutnosti podpory v disledku indikovaného

selhani trhu.

Z hlediska tématu této Analyzy je tak nutno upozornit napfiklad na to, Ze se evropské

subvencni pravo (véetné blokovych vyjimek a vyjimky de minimis, procesnich pravidel pro

notifikaci a dalSich) zpravidla viibec nevztahuje na podpory vyplacené v rdmci 7RP/ERP

nebo CIP.

Na druhé strané vzhledem ktomu, Ze s prostfedky Strukturdlnich fondd nakladaji
v souladu se schvalenymi narodnimi operacnimi programy pfimo c¢lenské staty, na tyto
podpory vyplacené vramci téchto programi se evropské subvencni pravo vétSinou

vztahuje.

Autofi této Analyzy se rovnéZ v praxi setkavaji surcitou bagatelizaci evropského
soutéiniho prava ve vztahu financovéni VaVal v CR, a to zejména s p¥ihlédnutim k nizkym
objemOm jednotlivych podpor a k neexistenci dosavadni negativni zkusenosti. K tomuto
Ize pfipustit, Ze neni pfilis pravdépodobné, Ze by se napftiklad Evropskd komise z viastni
iniciativy zabyvala (v ramci dozoru nad subvenénim pravem — DG Competition) kazdym
jednotlivym opatfenim podpory v fadu tisicll, nebo deset tisict KE. Na druhé strané ani to
nelze napfriklad v ramci aplikace namatkového modelu kontroly zcela vyloudit. Dale je
potfeba upozornit na to, Ze v pfipadé systematického nefeseni néjakého problému v ramci
vyzkumné organizace (napfiklad nedostatecné oddéleni evidence vydélec¢nych a

nevydélecnych cinnosti, tak jak to pozaduje Ramec SpoleCenstvi) muize v pribéhu let
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dochdzet ke kumulaci d¢astek, které budou vdisledku téchto nedostatkd
poskytnuty/instituci pfijaty v rezZimu zakazané verejné podpory, coz mlze ,pfitazlivost”
takové instituce pro kontrolu ze strany Komise zvysit. Dadle nutno upozornit na obecnou
povinnost jak evropskych, tak narodnich orgadn( zabyvat se pfipadnymi podnéty ,tretich

stran”.

3.1.1. Souvislosti

Pokud ma dojit k financovani investice ¢i provozu z verejnych zdrojl, je zcela nezbytné
zabyvat se otazkou, zda v daném pfipadé plijde o verejnou podporu. Pokud ano, je nutno
zkoumat, zda se jednd o verejnou podporu slucitelnou se spoleénym trhem ¢i nikoli.
Verejnd podpora neslucitelnd se spolecnym trhem je zakdzana. U slucitelné verejné
podpory (at uz na urovni programu podpory, ¢i konkrétni podpory) potom nutno dale
zkoumat, zda podléha ¢i nepodléha notifikaci nebo schvaleni Evropskou komisi (dale jen
,Komise”), tj. zda je o slucitelnosti podpory opravnén rozhodnout dle stanovenych vyjimek
sam poskytovatel, pfipadné zda je oprdavnéna posoudit slucitelnost podpory v ramci

notifikace vyhradné Evropska komise.

3.1.2. Pojem veirejné podpory

Pojem ,vefejnd podpora“ je v anglickém textu oznaCovana jako ,state aid“. Ztohoto
dlvodu byva tento pojem standardné prekladan do cestiny jako ,statni podpora“, coz
zcela presné nevystihuje obsahovou ndpln tohoto pojmu. Ve skutecnosti totiz jde o
podporu z verejnych, nikoli jen statnich zdrojl, a verejnymi, nikoli jen statnimi institucemi
(viz vyklad nize). Zdldvodu srozumitelnosti proto nadale vtéto Analyze pouZivdme
jednotné oznaceni pojmu ,verejna podpora“, a to i tam, kde oficidlni preklad dokument

ES pouziva pojem ,statni podpora“.
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3. Shrnuti pravni Upravy
Pojem verejné podpory tak jak je vykldaddn v této Analyze je rovnéz nutno odlisit od
v Ceské republice ob&asné pouzivaného terminu vefejné podpory VaVal zahrnujici vedkeré

verejné financovani VaVal na rozdil od financovani VaVal ze soukromych zdroja.

Komise pohlizi na vefejnou podporu ze dvou uhlG:

pohled negativni — Komise poukazuje na to, Ze neuvazené poskytovani verejné podpory
predstavuje hrozbu pro existenci (hospodarské) soutéze na spole¢ném trhu. Z tohoto
dlvodu je v soucasnosti Komisi zdlraznovana zasada , less and better targeted state aid“
(princip méné a presnéji cilené verejné podpory) — tento pohled je divodem pro obecny
zakaz verejnych podpor;

pohled pozitivni — Komise zdUraznuje, Ze verejnd podpora pomahad odstranit trzni
nedokonalosti a nahrazuje tzv. ,trini selhani“ tam, kde trh nefunguje, nebo funguje
nedostatecné — tento pohled je divodem pro stanoveni vyjimek véetné vymezeni pripadd,

kdy nejde o verejnou podporu (napriklad kapitola 3.1. Ramce Spolecenstvi).

3.1.3. Znaky verejné podpory

Podle Smlouvy o Evropském spoleéenstvi® (dale jen ,SES“) jsou ,neslutitelné se spole¢nym
trhem podpory poskytované v jakékoli formé stdtem nebo ze statnich prostiedkd, které
narusuji nebo mohou narusit hospodarskou soutéz tim, Ze zvyhodniuji urcité podniky nebo

urcita odvétvi vyroby, pokud ovliviiuji obchod mezi ¢lenskymi staty”.

Z uvedené definice vyplyvaji dale uvedené 4 kvalifikacni znaky verejné podpory, které

musi byt splnény kumulativhé, aby opatieni bylo povaiovdno za vefejnou podporu.

ProtoZe v praxi nékteré ztéchto znak( pfinadseji znacné vykladové nejasnosti, byla

prislusnymi organy ES, zejména Komisi a Evropskym soudnim dvorem (dale jen ,,ESD“)

2 Cl. 87 SES
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3. Shrnuti pravni dpravy

vramci jejich pravomoci pfijata rfada vykladovych stanovisek, z nichz néktera zasadni

uvadime dale v této Analyze:

e vefejnd podpora je poskytovana (Clenskym) statem nebo ze statnich prostredk;

e obsahem verejné podpory je poskytnuti vyhody, a to ur¢itému podniku (podnikdm)

¢i odvétvi vyroby;
e poskytnutim verejné podpory dochazi k naruseni ¢i hrozbé naruseni soutéze;

e pfislusna verejna podpora ma dopad na obchod mezi ¢lenskymi staty ES.

Neni-li kterykoli z uvedenych znak(l naplnén, nejedna se pojmové vibec o verejnou

podporu.
3.1.3.1. Poskytovani statem nebo ze statnich prostredkt — 1. znak
Pojem“stat* nutno chapat v &irsi souvislosti, a to jako ,veFejnou spravu“ & ,vefejné

instituce”, tj. za stat ve smyslu verejné podpory nutno povazovat i jednotky regionalni,
Uzemni & lokalni samospravy’, vefejné instituce, Ustavy, statni zafizeni, verejné (vysoké)
Skoly, jakoZ i jiné subjekty, které jsou vefejnou spravou pfimo ¢i nepfimo kontrolovany

apod. Tyto subjekty mohou byt jednak poskytovateli, jednak i pfijemci verejné podpory.

Pojem ,,statni prostiedky” opét nutno chapat vice jako ,verejné prostiedky” nebo téz
,prostfedky z vefejnych zdroj(i“, tedy prostfedky statniho rozpoctu vcetné prostredki
splatnych a neuhrazenych, prostfedky statnich finanénich aktiv, statnich fondd, Fondu
narodniho majetku Ceské republiky, vefejného zdravotniho pojisténi, Ceské narodni banky

slouZici bezpec¢nému fungovani a ucelnému rozvoji bankovniho systému, prostredky

* Evropska Uprava vefejné podpory vychazejici z €lank( 87-89 SES se vztahuje pouze na podpory z prostfedkd

pochazejici z ¢lenskych statd

®> Rozhodnuti ESD C - 323/82 Intermills.
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3. Shrnuti pravni dpravy

rozpoctll Uzemnich samospravnych celk(i, prostfedky prdvnickych osob vlastnénych
statem plné nebo v mife, kterd mu v nich umoziuje vykondvat pfimou nebo nepfimou

kontrolu®.

3.1.3.2. Vyhoda urcitému podniku (podniklim) ¢i odvétvi vyroby — 2. znak

Za ,,vyhodu“ pro ucely verejné podpory nutno povazovat jakykoli prospéch, ktery by
pfijemce neziskal za béznych trinich podminek’. Maze byt poskytnuta té7 v disledku
opatreni, které je vybocenim z obecné aplikovanych pravidel, tj. profituje z néj pouze
uréity podnik/sektor®. Nemusi jit vyhradné jen o finanéni vyhodu, ale i jakoukoliv jinou

formu ekonomického zvyhodnéni.

»Podnikem* je pro uUcely kvalifikace pfijemce verejné podpory jakakoliv entita, bez ohledu
na_jeji_pravni status ¢i zpUisob financovani, vykonavajici tzv. ekonomickou aktivitu, tedy

&innost, pro niz existuje na pfisluném trhu konkurence”.

»Ekonomickou aktivitou” je potom nabizeni vyrobkd a sluzeb na pfisluiném trhu®®.

Ve smyslu tohoto druhého znaku verejné podpory mohou byt za ,podnik” povazovany jak
privatni komeréni subjekty (obchodni spolecnosti apod.), tak i vefejné instituce jako

prispévkové organizace, obcfanska sdruzeni, vysoké skoly, verejné vyzkumné instituce,

® & 3 pism.b) dfive platného z.¢. 59/2000 Sb., o veiejné podpore (v platné pravni Gpravé takovato definice
chybi)

" Rozhodnuti ESD C - 39/94 SFEI and Others

® nazor gen. advokata Darmona v pfipadé C 72 - 73/91 Sloman Neptun

® Rozhodnuti ESD C - 41/90 Héfner v Macrotron

1 Rozhodnuti ESD C — 180/98 a C— 184/98 Pavlov
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nadace, obecné prospésné spolecnosti, byt je deklarovano jejich ,neziskové” zaméreni,
pokud vedle svého zakladniho poslani vyvijeji téZ ekonomickou aktivitu (provoz menzy,
koleji, prondjem nemovitosti a jiného zafizeni, provadéni smluvniho vyzkumu a dalSich

obdobnych specializovanych nevyzkumnych ¢innosti, atp.).

V této souvislosti Komise ve svych rozhodnutich prezentovala nazor, Ze pro ucely

zamezeni neslucitelné verejné podpory je nezbytné zabyvat se otazkou oddéleni

ekonomickych aktivit od ostatnich aktivit daného subjektu, aby bylo jednoznacéné

zabranéno tomu, Ze podpora nepljde na jiné cinnosti, nez na jaké byla urcena, a Ze
ekonomicka ¢innost subjektu nebude dotovana podporou uréenou na jiné aktivity (k tomu

dale v této Analyze podrobnéji ve vykladu aplikace Ramce Spolecenstvi).

3.1.3.3. Hrozba naruseni i pfimé naruseni soutéze — 3. znak

Znak ,naruseni soutéze” se prakticky kryje s predchozim znakem ,vyhody“ urcitému
podniku ¢i odvétvi vyroby. Na zakladé rozhodovaci praxe Komise lze konstatovat, Ze
prakticky kazda poskytnutda vyhoda je zpUsobild narusit soutéZ, nebot v duasledku
poskytnuti vyhody jednomu subjektu muzZe byt znevyhodnén pfistup jinych subjektd.

V praxi tak druhy i tfeti znak vefejné podpory v zasadé splyvaiji.

3.1.3.4. Dopad na obchod mezi ¢lenskymi staty ES — 4. znak

Pojmem ,obchod” je tfeba rozumét vyménu zbozi, sluzeb, nehmotnych statk(l véetné
platebniho styku. K tomuto znaku vefejné podpory nutno predné konstatovat, Ze otazka
moznosti ¢i nemoznosti ovlivnéni obchodu nemusi byt zavisla na velikosti podniku

pFijemce ani na velikosti poskytnuté vyhody™'.

1 rozhodnuti ESD C - 156/98 Némecko vs. Komise
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V pfipadech urcovani, zda vyhoda je zplsobild ovlivnit obchod mezi ¢lenskymi staty, je

nezbytné posuzovat:

e charakter sluzby ¢i vyrobku prijemce, predevsim k jakym klientdm sméruji;

e zda sluzby jsou predmétem obchodu mezi ¢lenskymi staty.

Praxe se prozatim shoduje na tom, Ze ovlivnit obchod nemohou opatfeni ryze lokalni
povahy. Vidy je vSak tfeba mit na paméti konkrétni podminky podpory, jeji moziné

dopady, okruh potencidlnich adresatd apod.*?

Z povahy VaVal plyne, Ze bude jen velmi tézko mozné oznacovat oblast podpory VaVal
jako oblast ryze lokalni povahy, a proto i tento posledni znak verejné odpory bude

viceméné presumovan.

3.1.4. Zavéry

e Pokud jakékoli opatfeni, ukon, program, atp. (ddle jen , opatfeni“) spliiuje zaroven

vSechny Ctyfi vySe uvedené znaky vefejné podpory, je povaZovano za verejnou

podporu a je nutno na né takto pohlizet.

e Naplni-li konkrétni opatfeni znaky verejné podpory, je nutno dale zkoumat, zda
jde o podporu sluditelnou se spole¢nym trhem, tedy zda splfiuje podminky nékteré

z vyjimek zdkazu verejné podpory, at jiz obecnych, individualnich, skupinovych

(blokovych) nebo vyjimky de minimis. U slucitelné verejné podpory nutno dale
zkoumat, zda podIléha ¢&i nepodléha notifikaci Komisi.
e Nespliuje-li verfejna podpora podminky nékteré zvyjimek, je povaZovana za

neslucitelnou, a tedy za zakazanou.

2 rozhodnuti Komise v piipadé N 258/2000 Leisure Pool Dorsten
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3.1.5. Slucitelna verejna podpora - vyjimky ze zakazu verejné podpory

Nasledujicich nékolik kapitol, které pojednavaji o jednotlivych existujicich vyjimkach, nema

z hlediska tématu této Analyzy zdsadni vyznam, a to z toho dlvodu, Ze jak naznaceno na

vicero mistech této Analyzy, pfevaina ¢ast vefejného financovani VaVal v CR probihd

mimo reZim verejné podpory (a proto neni nutno hledat vyjimky). Pfesto je nezbytné, aby

se vyzkumné organizace i poskytovatelé podpory i s problematikou vyjimek sezndmili, a to
zejména z dlivodu pochopeni téchto mechanizm( pro pripady spolupriace se subjekty,
které nemaji status vyzkumné organizace ve smyslu Radmce Spolecenstvi, a dale pro
pfipad, kdy jsou vyzkumné organizace financovany/kofinancovany pfimo ¢i nepfimo
z verejnych zdroju (v€etné nékterych forem technologickych center a spin-off spole¢nosti)
v rezimu verejné podpory (véetné neprimé podpory), tj. mimo situace popsané kapitole

3.1 Ramce Spolecenstvi.

Pritom je dlleZité upozornit, Ze v pfipadech, kdy pljde o verejnou podporu je zpravidla

nutno prislusnou vyjimku najit jeSté pred poskytnutim podporvls. VétsSina vyjimek je totiz

koncipovana tak, Ze nezadatelnou podminkou jejich uplatnéni je, Ze jiz samotné opatreni
podpory (naptiklad rozhodnuti o poskytnuti dotace), nebo rezim podpory (grantovy
program) vyslovné rezim vyjimky identifikuje. Soucdsti téchto vyjimek je casto také
povinnost poskytovatele podpory splnit souvisejici administrativni povinnosti (informace

Komisi o vyplacenych podporach, registrace v ndrodnim registru de minimis, atp.).

B Nelze tedy napriklad podporu koncipovat tak, Ze pokud by bylo nasledné shledano, Ze jde o verejnou
podporu, byly by kazdopadné naplnény limity de minimis (Opatreni podpory de minimis musi naptiklad
vyslovné zminit, Ze je podpora poskytovana v rezimu de minimis, poskytovatel je povinen si vyzadat Cestné
prohlaseni prijemce o obdrzenych podporach de minimis, a nasledné zaregistrovat vyplacenou podporu

v narodnim registru podpor de minimis atp.).
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Vyjimky obsazené v evropském soutéZnim pravu lze kategorizovat nasledujicim zplisobem:

3.1.6.

obecné vyjimky
individualni vyjimky

skupinové (blokové) vyjimky

vyjimky stanovené Radou ES (dale jen ,Rada“).

Obecné vyjimky

vs

Obecné vyjimky predstavuji v SES vyslovné zakotvené ptipady, které byly pfimo (bez

daldiho) prohladeny za sluéitelné'®, a tedy povolené, aniz by bylo tieba daldiho

individualniho rozhodnuti o posouzeni jejich slucitelnosti.

Jednd se o:

podpory socialni povahy poskytované individualnim spotrebitelim za podminky, Ze
se poskytuji bez diskriminace na zakladé pavodu vyrobkd;

podpory urcené k ndhradé skod zplsobenych pfirodnimi pohromami nebo jinymi
mimoradnymi udalostmi;

podpory poskytované hospodarstvi uritych oblasti Spolkové republiky Némecko

postizenych  rozdélenim Némecka, pokud jsou potiebné k vyrovnani

hospodarskych znevyhodnéni zplsobenych timto rozdélenim.

Ve vztahu k verejné podpore v oblasti VaVal plati, Ze se tyto obecné vyjimky zpravidla

neuplatni.

1% ¢1.87 odst.2 SES
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Individualni vyjimky

Individualni vyjimky pfedstavuji oblasti, v ramci nichz poskytované podpory mohou byt na

zakladé konkrétniho posouzeni Komisi povaZovany za slucitelné, a tedy mohou byt

povoleny.

v, , v , v , 1
Za slutitelné se spole¢nym trhem mohou byt povazovany™:

podpory, které maji napomahat hospodarskému rozvoji oblasti s mimoradné

nizkou Zivotni Urovni nebo s vysokou nezaméstnanosti;

podpory, které maji napomoci uskutecnéni nékterého vyznamného projektu
spolecného evropského zajmu anebo napravit vaznou poruchu v hospodarstvi

nékterého clenského statu;

podpory, které maji usnadnit rozvoj urcitych hospodaiskych cinnosti nebo
hospodaiskych oblasti, pokud neméni podminky obchodu v takové mire, jez by

byla v rozporu se spole¢nym zajmem;

podpory uréené na pomoc kultufe a zachovani kulturniho dédictvi, jestlize
neovlivni podminky obchodu a hospodarské soutéze ve Spolecenstvi v mire

odpovidajici spole€nému zajmu;

jiné kategorie podpor, které uréi Rada na ndvrh Komise rozhodnutim pfijatym

kvalifikovanou vétsinou.

Ve vztahu k vefejné podpore v oblasti VaVal plati'®, 7e v Gvahu budou pfichazet zejména

podpory pro vyznamné projekty spoleéného evropského zajmu a podpory pro usnadnéni

rozvoje hospodarstvi (tj. pod body textu vyse vyznaéenymi tuéné).

13 ¢1.87 odst.3 SES
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Komise zaroven pfijala shrnujici pravidla ve formé tzv. Ramcl, Pokynu, Sdéleni, Oznameni
apod., v nichZ urcuje svlj postup pfi posuzovani urcitych typl horizontdlnich, sektorovych
a regionalnich podpor. Vydané pokyny jsou poskytovateli vefejné podpory voditkem pro
nastaveni verejné podpory zplsobem slucitelnym s pravem ES. Tyto dokumenty nezbavuji
Clenské staty povinnosti predlozit zvazované podpory tohoto typu k predbéinému
schvéleni Komisi, pouze ukazuji, na zakladé jakych kritérii Komise posuzuje a schvaluje

konkrétni pfipady verejné podpory.

3.1.8. Skupinové (blokové) vyjimky - obecné

Rada zmocnila Komisi k pfijimani skupinovych vyjimek (verejnych podpor jiz
nepodléhajicich oznameni Komisi — tzv. notifikaci)®’.
Skupinové vyjimky mozno rozdélit do dvou skupin:

e skupinové vyjimky podle oblasti prospéchu;

e skupinové vyjimky de minimis (podle hodnoty podpory).

3.1.9. Skupinové vyjimky podle oblasti prospéchu

Komise mze prostfednictvim nafizeni'® vyhlasit, e dale uvedené kategorie podpory jsou

slucitelné se spole¢nym trhem a nejsou pfredmétem oznamovaci povinnosti. Jedna se o:
e podporu ve prospéch malych a stfednich podnik;

e podporu ve prospéch vyzkumu a vyvoje;

18 viz &lnek 1.1. Ramce Spolecenstvi
7 nafizeni Rady ¢. 994/98

'8 narizeni Komise ¢. 800/2008 (obecné nafizeni o blokovych vyjimkach)

47



3. Shrnuti pravni Upravy
e podporu ve prospéch ochrany Zivotniho prostredi;
e podporu ve prospéch zaméstnanosti a vzdélavani;

e podporu, jez odpovidd mapé poskytovani regiondlni podpory schvdlené Komisi pro

kazdy clensky stat.

Ve vztahu k podpoie v oblasti VaVal se tedy uplatni zejména zmocnéni Komise vydat

skupinovou vyjimku pro oblast VaVal, které Komise vyuZzila formou nafizeni o blokové

1
vyjimece™ .

3.1.10. Vyjimka de minimis

Komise muze stanovit nafizenim?, Ze uréité podpory jsou vyfiaté z oznamovaci povinnosti,
pokud podpora poskytnuta stejnému podniku za dané ¢asové obdobi nepiekroci urcitou
pevné stanovenou castku. Podpory de minimis nejsou v pravém slova smyslu povolenou
vyjimkou ze zakazu poskytovani verejné podpory. Svou velikosti nespliuji jeden ze
zakladnich znakd definice verejné podpory — poskozeni obchodu mezi ¢lenskymi staty a
poskozeni hospodarské soutéie — tudiZz nezaklddaji vefejnou podporu v pravém slova
smyslu. Nicméné pro zjednoduseni jsou nékdy zarazovdny systematicky jako skupinova

vyjimka ze zdkazu verejné podpory.

Ve vztahu k podpore v oblasti VaVal Ize vyuZit vyjimku de minimis v souladu s uvedenym
nafizenim Komise. S ohledem na rozsah podpory (max. 200.000€*! za obdobi 3 po sobé
jdoucich kalendarnich let) lze tuto vyjimku aplikovat v ramci VaVal pouze pro specifické

pfipady, viz dale kapitolu o kumulaci podpor.

' hatizeni Komise & 800/2008 (obecné natizeni o blokovych vyjimkach), které nahradilo dosavadni platné

nafizeni o blokové vyjimce pro VaV ¢. 70/2001, které se tykalo vSak pouze malych a stfednich podnik(
?® nafizeni Komise ¢. 1998/2006

*! Pro obdobi 2008-2010 bylo toto maximum tzv. , Ceskym pFechodnym ramcem* schvalenym Komisi (N

236/2009) byl tento limit fakticky pfechodné navysen na 500.000€ , viz v3ak kapitola 3.1.11
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3. Shrnuti pravni dpravy

Od 1.ledna 2010 je pti Utadu pro hospodaFskou souté? zfizen registr podpor de minimis.
Od tohoto data je poskytovatel podpory de minimis povinen oznamit vysi poskytnuté
podpory de minimis centrdlnimu registru. V prechodném obdobi od 1.1.2010 do
31.12.2011 je navic poskytovatel povinen vyzadat si od prijemce Cestné prohlaseni o
podporach de minimis, které pfijemce vrozhodném obdobi cerpal. Centralni registr

podpor de minimis je upraven vyhlaskou ¢. 465/2009 Sb.

3.1.11. Cesky prechodny ramec

V souvislosti s globalni ekonomickou krizi byl Komisi pfijat dne 17.12.2008 Prechodny
rdmec pro opatreni statni podpory zlepsujici pristup k financim za soucasné financni a
hospodarské krize 2009/C 16/01 (Evropsky prechodny ramec). V navaznosti na tento
dokument pfijala CR Cesky prechodny rdmec pro poskytovani limitované vyse slucitelné

podpory, ktery byl Komisi schvalen dne 7.5.2009.

Cesky prechodny ramec (stejné jako Evropsky prechodny rdmec) jsou prechodnd opatfeni,
ktera byla pfijata v souvislosti se snahou o prekondni hospodarské a financni krize. Tato
opatfeni jsou casové omezena datem 31.12.2010 stim, Ze poté by jiz neméla byt
uplatiovana *%. Opatfeni viak mlze byt z podnétu &lenskych statd revidovano pred
vyprienim uvedeného data.

Prechodny ramec nederoguje nafizeni ¢. 1998/2006 o podpore de minimis (viz. ¢l. 3.1.13),

to zOstava i nadale v platnosti a uplatni se predeviim u podpor poskytovanych ad hoc®.

22 sdéleni Komise — Docasny ramec Spolecenstvi pro opatieni statni podpory zlepsujici pristup k financovani

za soucasné finanéni a hospodarské krize 2009/c 16/01 — ¢l. 7 Zavérecna ustanoveni

> podporou ad hoc” se rozumi jednotliva podpora, ktera neni poskytnuta na zakladé rezimu podpory — viz.

nafizeni Komise €. 800/2008, ¢l. 2 odst. 4
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3. Shrnuti pravni dpravy

Pfechodny rdmec se tyka podpor poskytovanych v podobé reZimu podpory?’, nevztahuje

se podpory udélované ad hoc. Pfechodny ramec zavadi do¢asnd opatfeni, kterd umoznuji

Clenskym statim poskytnout podnikim podporu v ndasledujici formé a za nasledujicich

podminek:

a)

b)

d)

f)

g)

prima podpora az do castky 500.000,- EUR pro podnik (nafizeni 1998/2006 o
podpore de minimis stanovi ¢astku 200.000,- EUR pro podnik v kterémkoli tfiletém
obdobi);

podpora je poskytnuta v podobé rezimu podpory (nafizeni 1998/2006 o podpore
de minimis se vztahuje i na podporu poskytnutou ad hoc);

podpora je poskytnuta podnikiim, které nebyly ke dni 1.7.2008 v obtizich®, mQze
byt poskytnuta podnikim, které se nyni v obtiZich nachazeji v disledku svétové
finanéni a hospodarské krize (nafizeni 1998/2006 o podpore de minimis se vibec

nevztahuje na podniky v obtizich);

rezZim podpory se nevztahuje na podniky v odvétvi rybolovu a na prvovyrobu
zemédélskych produktd;

je vyloucena podpora vyvozu a podpora zvyhodnujici domaci produkty a sluzby
pred produkty sluzbami dovazenymi;

podpora mUiZze byt poskytnuta do 31.12.2010;

dotceny podnik musi predloZit poskytovateli pisemné prohlaseni o vSech ostatnich
podporach de minimis a o podporach poskytnutych v ramci prechodného opatreni,

které obdrzZel ve stavajicim fiskalnim roce a poskytovatel si musi ovéfit, zda celkova

* reimem podpory” se rozumi akt, na jehoZ zakladé muZe byt bez dalSich provadécich opatfeni poskytnuta

jednotliva podpora pro podniky, a dale akt, na jehoZ zakladé mUzZe byt na neurcitou dobu nebo neurditou

Castku poskytnuta pro jeden nebo vice podnikl podpora, kterd neni spojena se zvlastnim projektem —

nafizeni Komise ¢. 800/2008, ¢l. 2 odst. 2

25 . s ,
,podnikem v obtizich” se rozumi:
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3. Shrnuti pravni dpravy

podpora v obdobi od 1.1.2008 do 31.12.2010 nepiesahne ¢astku 500.000,- EUR na
podnik.

3.1.12. Vyjimky stanovené Radou ES

Rada muze na z4dost ¢lenského statu jednomysiné rozhodnout®®, 7e podpora, kterou
tento stat poskytuje nebo hodld poskytnout, ma byt odchylné povazovana za slucitelnou

se spolec¢nym trhem, odlvodnuji-li takové rozhodnuti mimoradné okolnosti.

Ve vztahu k _podpore v oblasti VaVal tyto vyjimky zpravidla nebudou pfipadat v dvahu.

3.1.13. Kumulace verejné podpory a pravidel (vyjimek)

Zakladni pravidlo pro kumulaci verejné podpory

Uplatiovani vyjimek ze zakazu poskytovani verejné podpory s sebou nese v praxi rfadu

problematickych aspektl, zejména

e problém ,kumulace podpor” - Cerpani financnich prostfedkl z rlznych zdroju
(programu) u jednoho projektu;
e problém ,kumulace pravidel” - moznost soubézného uplatnéni rlznych pravidel

vyjimek na ,,stejné ndklady”.

26 ¢]. 88 odst. 2 SES
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3. Shrnuti pravni dpravy

Kumulace verejné podpory je pfipustna,

e jestlize kumulace nevede k pfesazeni maximalni povolené miry podpory vzhledem

ke stejnym nakladlim;

e jestlize rGzné podpory pokryvaji jiny typ naklada.

Obecné Ize fici, ze paralelni aplikace rlznych vyjimek ze zdkazu poskytovani verejné
podpory je pfipustnd (neni zakdzana). Z hlediska problematiky kumulace podpory je

nezbytné rozliSovat:

(i) moznost kumulace podpory na stejny projekt, v rdmci kterého mohou byt realizovany
naklady na rtizné ¢innosti spadajici pod rltizna pravidla, a

(ii) kumulace na stejny typ nakladl v rdémci jednoho projektu.

Ad (i)

Pravidla verejné podpory nebrani tomu, aby rtizné typy nakladi v ramci jednoho projektu
mohly byt predmétem podpory na zakladé vice pravidel (napf. urcity typ investicni
podpory pro malé a stfedni podniky spolu se skupinovou vyjimkou na vzdélavani). Na
kazdy typ naklad( se pak uplatiiuje odpovidajici povolena mira podpory. Zjednodusené
fe¢eno, pokud podnik ¢erpd vramci jednoho projektu podpory na rGzné naklady na
zakladé rtznych pravidel, problém kumulace nenastava. Nejedna se o kumulaci v pravém
slova smyslu, tj. moZnost vyuZiti cerpani podpory na zakladé rtiznych vyjimek na stejné

naklady nebo uplatnéni jednoho pravidla na financni podpory z vice zdroju.

Ad (ii)

Kumulace finanéni podpory z rliznych programi na stejny projekt (rozuméno stejné
naklady) je mozna do vySe stanovené v relevantnich predpisech jako maximalni mira pro
dany typ podpory stim, Ze tyto predpisy zdroven stanovi principy kumulace pravidel

vefejné podpory.
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3. Shrnuti pravni dpravy

Ve vztahu k podpore v oblasti VaVal nutno konstatovat, Zze prdvé umoznéni kumulace

podpor bude jednou ze stéZejnich otdzek k feSeni ve vztahu k nastaveni projektt

podpory VaVal.

Od problematiky kumulace podpor v evropském subvenénim pravu je nutno odlisit

roblematiku tzv. ,kfizového financovani” upravenou primarné v ¢l. 34 odst. 2 natizeni €.
2L

1083/2006/ES upravujiciho problematiku c¢astecného pouziti prostfedk( z jednoho
ze strukturdlnich fond( na opatreni spadajici do oblasti pomoci z jiného z téchto fondd,
pokud jsou tato opatfeni nezbytna pro uspokojivé provadéni operace a pfimo s ni souvisi,
a to s maximalnim limitem 10% prostfedk(. Tato problematika se vSak tyka prevainé
poskytovatell podpor v ramci jednotlivych operacnich programd, a proto v této Analyze

neni obsirnéji rozvedena.

Od této problematiky je nutno odliSit rovnéz evropskd pravidla pro kumulaci podpor

z rliznych evropskych zdrojd ve formach:

e tzv. double financing = dvojité financovani - zcela nepfipustné financovani téhoz
vydaje z vicero zdrojl (jednd se de facto o podvodné jedndni, které je vyslovné

zakazano napfiklad pfimo ¢lankem 111 narizeni ¢. 1605/2002/ES);

e co-financing = spolufinancovani, tedy prispévek na stejny program nebo projekt
zjinych zdroji (tato moZnost je obecné pripusténa pro strukturalni fondy a
pfipadné i v jinych programech v podobé spolufinancovani ze strany ¢lenskych
statli, nebo samotnych pfijemcl podpory), ale zcela vylouéena v pfipadé
kombinace operacnich programi v rdmci strukturalnich fond( a dalSich evropskych
zdrojl (¢lanek 54 odst. 5 natizeni ¢. 1083/2006/ES upravujiciho strukturalni fondy
EV);

e complemetary financing = doplnkové financovani - obecné pfipustnou formou
kombinace podpor zevropskych zdroji, kdy jsou jednotlivé oddélené, ale
souvisejici ¢asti projektu financovany z rdznych evropskych zdroji. Tato forma

financovani ma z hlediska prava verejné podpory nejblize k pripadu Ad (ii)
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3. Shrnuti pravni dpravy

popsanému v této subkapitole vyse.

3.2 Evropska legislativa

3.2.1. Subvenéni pravo - Zaklad Gpravy - ust. Cl. 87-89 SES

Obecna Uprava nejvydéi pravni sily?’ je obsazena v ustanovenich ¢l. 87-89 SES. Tyto tfi
ustanoveni deklaruji obecny zakaz vefejné podpory, jeji zakladni znaky a vyjimky
z obecného zdkazu vcetné zdakladu procesnich mechanizml pro jeji aplikaci. K obsahu

téchto ustanoveni viz. vySe v kapitole o verejné podpore.

Tato tfi ustanoveni jsou do znacné miry obecnd. Jejich obsah je vSak po dlouha léta
precizovan celou fadou rozhodnuti evropské judikatury, kterd ma v evropském prévu

znaény vyznam obdobny vyznamu psaného prava v CR.

3.2.2. Zmocnéni Komise k vydani blokové vyjimky pro VaVal

Jak jiz bylo vy3e v této Analyze zminéno, Rada zmocnila®® Komisi k pfijimani skupinovych
vyjimek, pficemz oblast VaVal (resp. VaV) byla vyslovné zafazena do oblasti povolenych

skupinovych vyjimek.

27 , . P . , . v . s . — vy , v .
Ustanoveni SES jsou na Urovni evropského prava nadrazena tzv. sekundarni legislativé (nafizeni, smérnice
a rozhodnuti) a v ¢lenskych statech pfimo aplikovatelnd, s postavenim na Grovni/nadfazenym vnitrostatnim

Ustavnim zakontm.

%% nafizeni Rady ¢. 994/98
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3.2.3. Ramec Spolecenstvi

Podle oznameni Komise o uréeni pouzitelnych pravidel pro posouzeni protipravni verfejné
podpory?® Komise pro Ucely transparentnosti a pravni jistoty informuje ¢lenské staty a
treti strany o tom, jak bude posuzovat pripady sluditelnosti verejné podpory se spole¢nym

trhem (rdmce, pokyny/obecné zasady, zpravy, vyhlaseni).

V souladu s timto postupem tedy Komise plivodné namisto nafizeni o skupinové vyjimce
pro oblast VaVal vydala Ramec spolecenstvi pro verejnou podporu vyzkumu, vyvoje a
inovaci (2006/C 323/01) (dale jen ,Ramec Spoledenstvi“), ktery se tak stal metodickym
dokumentem, jehoZ prostrednictvim Komise informovala, jakym zplsobem bude

posuzovat urcité pripady verejné podpory v oblasti VaVal.

Ramec Spolecenstvi tak:

e ve své casti 3 ,Verejna podpora ve smyslu ¢l. 87 odst. 1 SES“ stanovi vyklad Komise
nékterych spornych pfipadu, které nejsou verejnou podporou, nebot nenaplriuji
soucasné vsechny znaky verejné podpory, zejména znak ,podniku” coby pfijemce
verejné podpory;

e ve své casti 4 ,Slucitelnost verejné podpory podle ¢l. 87 odst. 3 pism. b) SES”
stanovi vyklad Komise nékterych pfipad(, které naplfiuji znak ,vyznamny projekt
spolecného evropského zajmu”, a tudiz pripadd, které bude pfi posuzovani
slucitelnosti vefejné podpory povazovat za slucitelné;

e ve své casti 5 ,Slucitelnost verejné podpory podle ¢l. 87 odst. 3 pism. c) SES“

stanovi vyklad Komise k pfipadlim vefejné podpory, které bude povaZzovat za

slucitelné v oblasti VaVal.

2% ¢, € 119/2002 Utedniho véstniku
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Ramec Spolecenstvi tudiz nepredstavuje skupinovou vyjimku, ale je wvykladovym
dokumentem, kterym Komise vyjadfuje svij pfistup k tomu, jak bude posuzovat jednotlivé

konkrétni pfipady verejné podpory, a to:

e pripady, které nejsou vefejnou podporou (a neni tyto tfeba oznamovat);
e pfipady ozndmené, které bude povazovat pfi posuzovani slucitelnosti verejné
podpory za slucitelné se spole¢nym trhem;

e pfipady poruseni notifikacni povinnosti (neoznamené pfipady).

7 v s

Z pohledu tématu této Analyzy se jako centralni jevi ustanoveni ¢asti 3.1., které stanovi

dvé zakladni situace podpory subjektli mimo reZzim verejné podpory.

Jednd se zejména o situaci dle kapitoly 3.1.1., kterd popisuje tzv. verejné financovani

nehospodarskych ¢innosti. K tomuto bliZe viz v nasledujicich kapitolach.

Méné detailné rozvedenou situaci, nicméné pro Ceské prostredi jisté rovnéz velmi
relevantni, je situace poskytnuti finanénich  prostfedk(i tzv. neziskovym

zprostfedkovateldim v oblasti inovaci®’. Dle druhého odstavce ¢&lanku 3.1.2 Ramce

Spolecenstvi v pfipadé, Ze tito prostfednici predaji veskeré obdriené prostfedky
kone¢nym pfijemcim a Ze z obdrZenych prostfedkl nemaji Zadny prospéch, nemusi se na

tyto prostfedniky nezbytné nahlizet jako na prijemce verejné podpory. Podrobnéjsi rozbor

této situace jde vsak jiz nad ramec této Analyzy, nebot dopadd predevsim na rlizné typy
technologickych center, védeckotechnickych parkd a inkubatord, grantovych agentur, atp
— VS a VVI se zpravidla v pozici takovychto zprostifedkovatel(i neocitnou. Nicméné Ize
shrnout, Ze i tyto subjekty mohou za uréitych podminek pfijimat finanéni prostfedky mimo

rezim verejné podpory.

30 . . . v % , . v , , s v v
Zde je nutno upozornit na zjevnou chybu v prekladu ¢eské verze Rdmce Spolecenstvi, ktery v prvni vété
druhého odstavce zminuje ,neziskové vyzkumné organizace” namisto ,neziskovi zprostfedkovatelé v

oblasti inovaci”
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3.2.4. Zhodnoceni relevance Ramce Spolec¢enstvi po vydani Obecného nafizeni o

blokovych vyjimkach

Jak je obecné znamo a jak je to i vyslovné deklarovéno i Ramci Spolegenstvi*!, jeden z
motivl pro vydani Rdmce Spolecenstvi bylo rovnéz fakticky rozsifit stdvajici blokovou
vyjimku i na velké podniky (nad ramec dosavadniho vynéti pouze pro malé a stredni
podniky), a dale také rozsifit pdsobnost vynéti i na podporu inovacnich ¢innosti. Po jistou

dobu tak Ramec Spolecenstvi fungoval jako de facto blokova vyjimka pro podporu VaVal.

Je pravdou, Ze vydanim Obecného nafizeni o blokovych vyjimkach pozbyla velkd c¢ast

materie Ramce Spolecenstvi zcela na relevanci (zejména ¢asti 5 a 6 Ramce Spolecenstvi).

To vsak nic neméni na relevanci ostatnich ¢asti Ramce Spolecenstvi, zejména ¢asti 3, ktera
stanovi zakladni voditko pro rozliSeni poskytovani podpory VaVal v rezimu verejné
podpory a mimo rezim verejné podpory, Casti 4, kterd stanovi zakladni interpretacni
pravidla pro vynéti podpory ,VaVal, jez ma napomoci uskute¢néni vyznamného projektu
spolecného evropského zajmu“ dle ¢lanku 87 odst. 3 pism. b) SES, a ddle také casti 7, kterd
stanovi zdsady posouzeni podpor, které budou Komisi oznameny (protoZe se na né

nevztahuje vynéti dle nékteré z aplikovatelnych vyjimek — blokova vyjimka, de minimis,

atp.).

Z hlediska predmétu této Analyzy tak ma i nadale zcela zasadni vyznam ¢dst 3 Ramce
Spolecenstvi, vymezujici zakladni mantinely pro poskytovan podpor mimo rezim verejné

podpory.

*' Bod 1.2 Rdmce Spole&enstvi
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Zavérem této kapitoly nutno zminit, Ze samotny Ramec Spolecenstvi je pojat jako

dokument do¢asného charakteru, nebot omezuje svoji G&innost pouze do roku 2013>2

3.2.5. Definice vyzkumné organizace v Ramci Spolecenstvi a verejné financovani

nehospodaiskych cinnosti

V ¢asti 3.1.1 Ramce Spolecenstvi popisuje Komise modelovou situaci, kdy je podpora
VaVal poskytovana vyzkumnym organizacim pro jejich nehospodarskou ¢innost s tim, Ze
Ize v ramci takové vyzkumné organizace jasné oddélit hospodarskou ¢innost od ¢innosti
nehospodarské. Komise v této casti Ramce Spolecenstvi konstatuje, Ze takovd podpora

nebude spadat po ¢l. 87 odst. 1 SES, neboli nepljde vibec o verejnou podporu.

Vzhledem ktomu, Ze Ramec Spolecenstvi tuto modelovou situaci (financovani
nehospodarskych cinnosti mimo ramec verejné podpory) vztahuje pouze na podporu
vyzkumnych organizaci, bude nezbytné vidy v konkrétnim pfipadé zodpovédét otazku, zda

je podporovana instituce vyzkumnou organizaci ve smyslu Ramce Spolecenstvi.

Pfitom definice vyzkumné organizace v ¢asti 2.2 Ramce Spolecenstvi nedava zcela
jednoznacnou odpovéd na otdzku, které instituce zabyvajici se VaVal je jesté moiné

povazovat za ,vyzkumné organizace” a které jiz nikoliv.

Vyzkumné organizace definuje Rdmec Spolecenstvi v autentickém prekladu do ceského

jazyka takto:

w»vYzkumnou organizaci” se rozumi urcity subjekt, napf. vysokd sSkola nebo vyzkumny

ustav, bez ohledu na prdvni formu (subjekt zrizeny podle verejného nebo soukromého

32 Bod 10.3 Rémce Spoleenstvi
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prdva) nebo zpusob financovdni, jehoZ hlavnim ucelem je provddét zdkladni vyzkum,

aplikovany vyzkum nebo experimentdlini vyvoj a sifit jejich vysledky prostfednictvim vyuky,

publikovdni nebo prevodu technologii; veskery zisk je zpétné investovdn do téchto Cinnosti

nebo sifeni jejich vysledki nebo do vyuky; podniky, které mohou uplatriovat viiv_na

takovyto subjekt, napr. jako podilnici nebo ¢lenové, nemaji Zadny prednostni pristup k

vyzkumnym kapacitdm tohoto subjektu nebo k vysledkim vyzkumu vytvofenym timto

subjektem;”

V anglickém jazyce zni definice nasledovné:

,research organisation’ means an entity, such as university or research institute,
irrespective of its legal status (organised under public or private law) or way of financing,

whose primary goal is to conduct fundamental research, industrial research or

experimental development and to disseminate their results by way of teaching, publication

or technology transfer; all profits are reinvested in these activities, the dissemination of

their results or teaching; undertakings that can exert influence upon such an entity, in the

quality of, for example, shareholders or members, shall enjoy no preferential access to the

research capacities of such an entity or to the research results generated by it;“

V némeckém jazyce zni definice nasledovné:

.»Forschungseinrichtung”  bezeichnet  Einrichtungen wie Hochschulen oder
Forschungsinstitute unabhdngig von ihrer Rechtsform (6ffentlich oder privatrechtlich) oder

Finanzierungsweise, deren Hauptaufgabe in Grundlagenforschung, industrieller Forschung

oder experimenteller Entwicklung besteht und die deren Ergebnisse durch Lehre,

Veréffentlichung und Technologietransfer verbreiten; séimtliche Einnahmen werden in die

Forschung, die Verbreitung von Forschungsergebnissen oder die Lehre reinvestiert;

Unternehmen, die beispielsweise als Anteilseigner oder Mitglieder Einfluss auf eine solche

Einrichtung _ausiiben _kénnen, genieffen _keinen _bevorzugten Zugang zu den

Forschungskapazitédten der Einrichtung oder den von ihr erzielten Forschungsergebnissen.”
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Ve francouzském jazyce zni definice takto:

, «organisme de recherche», une entité, telle qu'une université ou un institut de recherche,
quel que soit son statut légal (organisme de droit public ou privé) ou son mode de

financement, dont le but premier est d'exercer des activités de recherche fondamentale,

de recherche industrielle ou de développement expérimental et de diffuser leurs résultats

par l'enseignement, la publication ou le transfert de technologie; les profits sont

intégralement réinvestis dans ces activités, dans la diffusion de leurs résultats ou dans

l'enseignement; les entreprises qui peuvent exercer une influence sur une telle entité, par

exemple en leur qualité d'actionnaire ou de membre, ne bénéficient d'aucun accés

privilégié a ses capacités de recherche ou aux résultats qu'elle produit; “

Jak je patrno, vSechny citované jazykové verze se shoduji ve tfech zakladnich prvcich

definice:
e hlavnim“ cilem takové entity musi byt VaV a jeho Sifeni;
e veskery zisk musi byt reinvestovan do téchto Cinnosti;

e o0soby vykondvajici vliv na takové instituce nemaji pfednostni pristup k vysledkim

VaV.

Tato definice je z pohledu autori této Analyzy do urcité miry problematicka, protoze z ni

neplyne odpovéd na tfi zcela zasadni otazky:

e Rozumi se pod pojmy ,hlavni ucel” ,primary goal“, ,Hauptaufgabe“, ,le but
premier” cil nebo ucel fakticky predominantni, nebo lze tyto pojmy vykladat tak,

Ze jde o jeden z hlavnich cilti/ucell existence takové instituce?

e Musi pro naplnéni definice skutecné veskery zisk z hospodarskych ¢innosti instituce

byt reinvestovan vyhradné do VaVal a jeho Sifeni, nebo muize byt reinvestovan i do
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3. Shrnuti pravni dpravy

jinych neziskovych ¢innosti realizovanych témito institucemi, napfiklad do

vzdélavacich ¢innosti, Ié¢eni pacientl, humanitarnich cil( atp.?

’

e Jednd se pouze o zisk vytvareny Sifenim vysledkd VaVal, nebo jakykoliv zisk

vytvareny danou instituci?

Doslovné znéni textu definice by samo o sobé ukazovalo na spiSe restriktivni vyklad a

zapornou odpovéd na uvedené otdzky. Na druhé strané sama definice vyslovné prikladné

odkazuje na univerzity / vysoké 3koly (,,university”, ,université”, ,Hochschule“), které VaV
obecné mohou provadét a Casto provadéji jen v omezené mire a jejich ,hlavnim“ (ve

smyslu fakticky predominantnim) cilem je predevsim vyuka.

V tomto smyslu neni bez zajimavosti, ze napfiklad OP VaVpl, de facto presumuje®®, ze
vSechny vysoké skoly naplnuji znaky vyzkumné organizace. Tato presumpce neni dle

nazoru autor( této Analyzy zcela konzistentni s pojetim Ramce Spolecenstuvi.

Na tomto misté je vSak nutno pripomenout, Ze Ramec Spolecenstvi neni formalné pravni
normou evropského prdva, ale pouze vykladovym dokumentem. To ma vliv i na zpusob,
jakym by mél byt jeho text vykladan. Dle ndzoru autor( této Analyzy by definice v bodé
2.2. Ramce Spolecenstvi méla byt vykladana zejména v souvislosti s pfisluSnou pasazi

bodu 3.1.1:

,Komise md nicméné za to, Ze primdrni cinnosti vyzkumnych organizaci_jsou obvykle
neziskového charakteru, zejména:

e vzdélavani's cilem zvysit mnoZstvi a zlepSit kvalifikaci lidskych zdroji;

e provddéni nezavislého vyzkumu i vyzkumu provadéného ve spolupraci s jinymi

subjekty s cilem zvysit objem znalosti a zlepsit chdpdni stavajiciho know-how;

** Ptirugka pro zadatele OP VaVpl bod 2.10.3
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o sifeni vysledki vyzkumu.
Komise md ddle za to, Ze cCinnosti slouZici prfevodu technologii (poskytovdni licenci,
odstredivé vytvdareni (spin-off) dalsich forem managementu znalosti vytvorenych
vyzkumnou organizaci) maji nehospoddrskou povahu, jestlize jsou vnitini povahy (25) a

veskeré prijmy z téchto cinnosti jsou reinvestovdny do primdrnich cinnosti danych

vyzkumnych organizaci (26)“

V anglickém znéni obdobné:

,The Commission nevertheless considers that the primary activities of research

organisations are normally of a noneconomic character, notably:

— education for more and better skilled human resources;

— the conduct of independent R&D for more knowledge and better understanding,

including collaborative R&D;
— the dissemination of research results.

The Commission furthermore considers that technology transfer activities (licensing, spin-
off creation or other forms of management of knowledge created by the research
organisation) are of non-economic character if these activities are of an internal nature

(25) and all income from these activities is reinvested in the primary activities of the

research organisations (26).“

Je zajimavé, Ze v téchto pasaZich na rozdil od definice Komise uvadi vycet primarnich

aktivit jako prikladny slovem ,zejména” a Ze realizace VaVal jiZz ani neni mezi témito

aktivitami na prvnim misté. U povinné reinvestice jde o pfijmy z primdarnich ¢innosti a

podminku reinvestic pouze obecné ,do primarnich cinnosti danych vyzkumnych

organizaci”. Jde tedy o vyklad podstatné volnéjSi nez v samotné definici.

RovnéZ nutno upozornit na to, 7e Clanek 2 odst. 7) Nafizeni €. 1906/2006 (Nafizeni

upravujici 7RP) definuje vyzkumnou organizaci rovnéz velmi volné:
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w»YWzkumnou organizaci" se rozumi prdvni subjekt zaloZeny jako neziskovd organizace,

pro kterou je provddéni vyzkumu nebo technologického rozvoje jeden z jejich hlavnich

o

cila” .

Autofi této analyzy se proto domnivaji, Ze by samotna definice ,,vyzkumné organizace”
méla byt vykladana volnéji a spiSe extenzivné a Ze by tedy pro kvalifikaci vyzkumné
instituce nemélo byt nezbytné nutné, aby samotny VaV byl fakticky predominantnim
cilem instituce, naopak, mélo by postacit, aby slo o jeden z primarnich neziskovych cila
takové instituce. Rovnéz otazka reinvestice zisku by méla byt vykladana volnéji, a to tak,
Ze tento zisk musi byt reinvestovan do kteréhokoliv primarniho neziskového cile takové

instituce (tedy naptiklad i do vzdélavani).

Nutno vsak podotknout, Ze tento nazor vychazi pouze z analyzy samotného textu Ramce
Spolecenstvi a Ze autoritativné a s konecnou platnosti mize tyto otazky zodpovédét

pouze Komise.

3.2.6. Definice vyzkumné organizace, financovani mimo rezim verejné podpory a

vybrané typy subjektd v oblasti VaVal v CR.

Jak vyplyvd zvySe uvedeného, poskytuje Ramec Spolecenstvi zakladni rdmec pro
financovani VaVal mimo rezim verejné podpory (tedy zejména mimo rezim aplikace
blokovych vyjimek a vyjimky de minimis, mimo rezim povinné notifikace podpory Komisi,

atd.).

Jak bylo jiz naznaceno vyse, pro rozhodnuti, zda konkrétni opatfeni podpory predstavuje
poskytnuti podpory mimo rezim verejné podpory dle ¢lanku 3.1. Ramce Spolecenstvi, je

nutno zodpovédét vidy dvé zakladni otazky dle nasledujiciho diagramu:
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Jedna se o jeden z pfipadd
popsanych v Ramci Spolecenstvi
jako situace, kdy nejde o verejnou
podporu (3.1.1, nebo druhy
odstavec ¢lanku 3.1.2) ?

V pfipadé verejného financovani . .
nehospodafskych &innosti dle Jedna se o subjekty dle 3.1.2

3.1.1 - jde o vyzkumnou (vyzkumné organizace/neziskové

organizaci dle Ramce zprostiedkovatele)?
Spolecenstvi?

V prlibéhu zpracovani této Analyzy vzeslo zejména z praxe nékolik dotazi tykajicich se
typické kategorizace subjektl zfizenych primarné jako neziskovych a podilejicich se na
VaVal v Ceské republice ve vztahu k definici vyzkumné organizace dle Radmce Spole¢enstvi
a jejich zpuUsobilosti byt financovany v reZimech financovani mimo verejnou podporu dle

Ramce Spolecenstvi.

Z formulace pfislusnych ustanoveni Rdmce Spolecenstvi vyplyva, Ze nezaleZi jen na tom,
jak jsou v pfislusnych vnitfnich predpisech konkrétni instituce vymezeny jeji
Ucely/cile/hlavni a doplnkové cinnosti, ale zcela jisté také na faktickém naplnéni

jednotlivych podminek, jakoZ i na faktické mite vykonu ¢innosti VaVal.

Pfesto lze konstatovat, Ze sprdvnd Uprava ve vnitfnich predpisech ma zcela zdsadni

vyznam z hlediska doloZeni naplnéni podminek Rdmce Spolecenstvi.

PrestoZe je obvykle na poskytovateli podpory, aby si vyresil otazku existence/neexistence
vefejné podpory, je nutno poznamenat, Ze jedinym organem opravnénym podavat

zavazny vyklad ustanoveni Ramce Spolecenstvi, véetné vykladu definice vyzkumné
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organizace a financovani mimo reZim verejné podpory, je Komise.

Verejna vyzkumna instituce (VVI)

VVI napliuje formalné podstatnou cast znakd vyzkumné organizace dle Ramce
Spolecéenstvi pfimo ze zakona**. Praktickym problémem mulze byt zejména faktické
oddéleni vydéleénych a nevydéleénych cinnosti, a dale také pomér hlavni a doplriikové
¢innosti. | kdyZz dle nazoru autorl této Analyzy pausalni pfistup zastdvany nékterymi
institucemi a formulovanym mimo jiné v ¢lanku 2.10.2 Pfirucky pro Zadatele OP VaVpl, zZe
ma-li byt naplnéna definice vyzkumné organizace dle Ramce SpoleCenstvi, musi Cinit
¢innosti typu VaVal vice nez 50% cCinnosti organizace, se ndm nejevi jako zcela spravny. Ve
vztahu k OP VaVpl se na VVI aplikuje vyjimka z povinnosti prokazovat status vyzkumné

organizace35.

Vysoka skola (VS)

Verejné vysoké skoly rovnéZ zpravidla naplniuji podstatnou c¢ast definicnich znaki
vyzkumné organizace svyhradou moziného restriktivniho vykladu definice ve vztahu
k faktické prevdiné realizaci VaVal. Pokud by mél byt Ramec Spolecenstvi vykladan v tom
duchu, Ze aktivity VaVal musi byt hlavnim (ve smyslu prevladajicim) cilem/Cinnosti
instituce, mohla by celd Fada VS v CR mit s prokazanim statutu vyzkumné organizace podle
Ramce Spolecenstvi problém. Ve vztahu k OP VaVpl se na VS rovné? aplikuje vyjimka

z povinnosti prokazovat status vyzkumné organizace36

3 Viz zejména §2 odst. 1 (hlavni ucel) a § 21 ZVVI (odst. 6 -povinna reinvestice ziskt do hlavni ¢innosti, odst.

3, pism. d) - separatni vedeni Ucetnictvi )
*> Viz bod 2.10.3 P¥irutky pro zadatele OP VaVpl

%% Viz bod 2.10.3 P¥irucky pro Zadatele OP VaVpl
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Fakultni nemocnice

vvvvvv

tomu tak zejména z toho dlvodu, Ze jejich hlavni Cinnosti je predevsim Iécba pacient(.
Toto je problém nejen z (teoretického) hlediska poméru/predominance jednotlivych cil( a
¢innosti, ale také z hlediska oddéleného sledovani a financovani primdrnich cinnosti,
oddéleného sledovani hospodaiskych a nehospodarskych Cinnosti (véetné navazani na
systém zdravotniho pojisténi a doplatk(/Uplného hrazeni ze strany pacient() a reinvestic

do jednotlivych hlavnich ¢innosti.

Teaching Hospitals ve Spojeném Krdlovstvi jsou jako vyzkumné organizace ve smyslu
Ramce Spolecenstvi obecné akceptovany, nicméné situace fakultnich nemocnic v CR je

ponékud odlisna.

Presto by mél byt dle naseho nazoru Ramec Spolecenstvi vykladan tak, Zze by v zasadé (za
podminek faktického splnéni dalSich podminek) mél byt fakultnim nemocnicim pfiznan

status VO. Nicméné:

e Jediny subjekt, opravnény poskytnout k této otdzce relevantni stanovisko, je
Komise (dle naSich informaci byl jiz oficidlni dotaz z podnétu MZ jakozZto jejich
zfizovatele poloZen a je aktudlné ze strany Komise posuzovan, jednoznaénym

doporucenim k této otazce je proto vyckat stanoviska Komise;

e Pokud by byla pripusténa moznost klasifikace fakultnich nemocnic jako

vyzkumnych organizaci dle Ramce Spolecenstvi, musely by ty fakultni nemocnice,

které by se chtély uchdzet o podporu mimo rezim verejné podpory dle ¢lanku

3.1.1. Rdmce v OP VaVpl, naplnéni podminek definice v konkrétnim pripadé vidy

dokladat, viz. napfiklad podminka stanovena bodem 2.10.2. a) (i) kdy vice nez 50 %

veskerych ¢innosti subjektu jsou ¢innosti ve VaV a souvisejici (tj. a) provadéni

zakladniho vyzkumu, aplikovaného vyzkumu nebo experimentdlniho vyvoje; b)

sireni vysledkl ¢innosti uvedenych pod pism. a) prostrednictvim vyuky, publikovani

nebo prevodu technologii).
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Neziskovi zprostiedkovatelé v oblasti inovaci

Pomérné opomijenou skutecnosti je, Ze RAmec Spolecenstvi v druhém odstavci bodu 3.1.2
v zdsadé za urcitych podminek pfipousti financovani neziskovych zprostifedkovatel(
v oblasti inovaci. Diivodem opomijeni této skute¢nosti v CR mGZe byt i pomérné zjevnd
chyba v prekladu v prvni vété tohoto odstavce, ktera jeho vyznam do znacné miry

zamlzuje®’.

Dle tohoto ustanoveni, pokud mohou tito neziskovi zprostfedkovatelé (nebo vyzkumné
organizace) prokazat, Ze celkova castka financovani ze statnich prostfedkd k poskytnuti
urcitych sluzeb, byla prfedana konec¢nému pfijemci a prostfednik z ni neziskal zadny
prospéch, organizace, kterd fungovala jako prostrednik, nemusi byt nutné povazovana za

pfijemce statni podpory.

Jinymi slovy toto ustanoveni pripousti financovani téchto subjektd mimo reZzim verejné
podpory s tim, Ze je odpovédnosti poskytovatele takovéto podpory pro zprostredkovatele,
aby zajistil, Ze veskeré prostifedky budou za dodrzeni pravidel verejné podpory vyplaceny
koncovym pfijemcim (tedy budto mimo rezim verejné podpory nebo v reZimu verejné
podpory slucitelné se spolecnym trhem) a Ze tito neziskovi zprostfedkovatelé nebudou mit

7

z obdrZenych prostredk( Zadny prospéch.

%7 Tato véta v eské verzi Ramce Spolecenstvi vymezuje jako druhy subjekt zpUsobily byt pfijemcem podpory
mimo rezim verejné podpory vedle vyzkumnych organizaci zcela nespravné terminem , neziskové vyzkumné
organizace” namisto spravného terminu ,neziskovi zprostiredkovatelé v oblasti inovaci”, viz anglické znéni
odstavce: , However, if the research organisation or not-for-profit innovation intermediary can prove that
the totality of the State funding that it received to provide certain services has been passed on to the final

recipient, and that there is no advantage granted to the intermediary, the intermediary organisation may

not be recipient of State aid.”
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3.2.7. Skupinova vyjimka pro oblast VaVal

V srpnu 2008 vydala Komise nafizeni ¢. 800/2008 ze dne 6. srpna 2008, kterym se v
souladu s ¢lanky 87 a 88 Smlouvy o ES prohlasuji urcité kategorie podpory za slucitelné se
spole¢nym trhem (,,Obecné nafizeni o blokovych vyjimkach”), kterym mj. obecné upravila i
oblast podpory VaVal, ¢imZ tato oblast podpory ziskala ocekavany normativni pravni
zaklad. Ramec Spolecenstvi zlstal nadale v platnosti jako vykladovy dokument. Jeho
vyznam naddle tkvi zejména vtom, Ze definuje, za jakych podminek se podpora

vyzkumnym institucim nepovaZzuje za verejnou podporu (¢ast 3 Rdmce Spolecenstvi).

Obecné narizeni o blokovych vyjimkach predstavuje vedle Rdmce Spolecenstvi zaklad
pravni Upravy financovani VaVal (z pohledu soutézniho prava). Pro téma této Analyzy ma
viak Obecné nafizeni o blokovych vyjimkdch omezeny vyznam, nebot VS a VVI budou

zpravidla financovany jako vyzkumné organizace mimo rezim verejné podpory.

3.2.8. Sedmy ramcovy program

Mimo ramec prava verejné podpory stoji dokumenty upravujici rdmcové programy
Evropského spole€enstvi pro vyzkum, technologicky rozvoj a demonstrace. Pro obdobi let
2007-2013 plati Sedmy rdmcovy program, ktery podporuje excelenci védeckého a
technologického vyzkumu, rozvoje a demonstraci prostrednictvim Ctyf program:
Spoluprace, Myslenky, Lidé a Kapacity. Jakozto provadéci dokument k Sedmému
rdmcovému programu vydala Rada ES rozhodnuti o jednotlivych zvlastnich programech (k

tomu viz. nize).

V rdmci Sedmého ramcového programu jsou stéZzejni predevsim tyto dokumenty:

v

e ROZHODNUTI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY C. 1982/2006/ES ze dne
18. prosince 2006 o sedmém ramcovém programu Evropského spolecéenstvi pro

vyzkum, technologicky rozvoj a demonstrace (2007 az 2013);
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Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1906/2006 ze dne 18. prosince
2006, kterym se stanovi pravidla pro ucast podnikd, vyzkumnych stfedisek a
vysokych Skol na akcich v ramci sedmého rdmcového programu a pro Siteni

vysledkd vyzkumu (2007 az 2013);

Rozhodnuti Rady ze dne 19. prosince 2006 o zvlastnim programu ,Spoluprace”,
kterym se provadi sedmy rdmcovy program Evropského spolecenstvi pro vyzkum,

technologicky rozvoj a demonstrace (2007 az 2013) (2006/971/ES);

Rozhodnuti Rady ze dne 19. prosince 2006 o zvlastnim programu , Lidé“, kterym se
provadi sedmy rdmcovy program Evropského spolecenstvi pro vyzkum,

technologicky rozvoj a demonstrace (2007 az 2013) (2006/973/ES);

Rozhodnuti Rady ze dne 19. prosince 2006 o zvlastnim programu ,Kapacity”,
kterym se provadi sedmy ramcovy program Evropského spolecenstvi pro vyzkum,

technologicky rozvoj a demonstrace (2007 az 2013)(2006/974/ES);

Rozhodnuti Rady ze dne 19. prosince 2006 o zvlastnim programu ,Myslenky”,
kterym se provadi sedmy ramcovy program Evropského spolecenstvi pro vyzkum,

technologicky rozvoj a demonstrace (2007—2013) (2006/972/ES);
Vzorova grantova dohoda v¢. pfiloh;
Guide to Financial Issues relating to FP7 Indirect Actions;

Guide to Intellectual Property Rules for FP7 projects.

Ramcovy program Konkurenceschopnost a inovace (CIP)

Vedle Sedmého rdmcového programu byl rozhodnutim Evropského parlamentu a Rady

pfijat Ramcovy program pro konkurenceschopnost a inovace pro obdobi 2007-2013. Je

zaméren predevsim na malé a stfedni podniky (jim je ur¢eno 60% z celkového rozpoctu).

Cilem je predevsim financovani prenosu vysledkl vyzkumu k jejich komerénimu vyuziti;

jeho uskuteénovani se déje v tésné koordinaci se Sedmym ramcovym programem, zaroven

by mél doplfhovat strukturalni fondy.
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CIP je spolecnym rdmcem pro specifické programy: Program podnikani a inovace, Program
podpory politiky informacnich a komunikacnich technologii a Program inteligentni energie

pro Evropu.

e ROZHODNUTI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY ¢&. 1639/2006/ES ze dne 24 .fijna
2006, kterym se zavadi rdmcovy program pro konkurenceschopnost a inovace

(2007-2013).

3.2.10. Pravni tprava strukturalnich fondu

Strukturalni fondy (SF) jsou nastroje regionalni politiky EU. Penize ze SF jsou Cerpany v
ramci nékolikaletych cykld a na zakladé definovani jasnych cili a priorit. Existuji dva
strukturdlni fondy, a to Evropsky fond pro regionalni rozvoj (ERDF) a Evropsky socidlni

fond (ESF).

Evropsky fond pro regiondlni rozvoj podporuje investi¢ni projekty (vyuzivani obnovitelnych

zdroju energie, podpora inovacniho potencidlu podnikatelli, podpora zacinajicim

podnikatelim, modernizace systému krizového managementu apod.), Evropsky socidlni

fond podporuje neinvesticni projekty (rekvalifikace nezaméstnanych, rozvoj vzdélavacich

programd, staze studentd apod.).

Zakladni dokumenty v oblasti strukturalnich fond(:

e Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1080/2006 ze dne 5.7.2006 o

Evropském fondu pro regionalni rozvoj;

e Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1081/2006 ze dne 5.7.2006 o

Evropském socidlnim fondu;

e Nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 ze dne 11.7.2006 o obecnych ustanovenich o
Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socidlnim fondu a Fondu

soudrznosti;

e Nafizeni Komise (ES) ¢. 1868/2006 ze dne 8.12.2006, kterym se stanovi provadéci
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pravidla k nafizeni Rady ¢. 1083/2006;

e Narodni strategicky referenéni ramec CR 2007-13 (NSRR CR, ktery byl schvalen
vladou CR dne 20.12.2006 (déle také jako ,NSRR“)).

3.2.11. OP VaVpl

Dne 25. 9. 2008 byl pfijat Komisi Rozhodnutim K (2008) 5344 pro pomoc Spolecenstvi z
Evropského fondu pro regionalni rozvoj v rdmci cile ,Konvergence” v Ceské republice
Operacni program vyzkum a vyvoj pro inovace 2007 — 2013. Jedna se o program podpory
vyzkumu a vyvoje pro navazujici inovace s financovanim ze strukturalnich fondd EU (ERDF)
a s kofinancovanim ze statniho rozpo¢tu CR. K OP VaVpl byla ke dni finalizace Analyzy

vyddna nasledujici dokumentace:
e NSSR (viz vysSe);
e Operacni program Vyzkum a vyvoj pro inovace 2007 — 2013;
e Provadéci dokument k Operacnimu programu Vyzkum a vyvoj pro inovace;

e Pfirucka pro Zadatele Operacniho programu Vyzkum a vyvoj pro inovace 2007 —

2013, v¢etné Ptiloh (dale jen ,Pfiru¢ka OP VaVpl“);

e Vyzva k predkladani projektd v ramci OP VaVpl, Regiondlni VaV centra, Prioritni osa

2, vyhlasena dne 15.12. 2008.

3.2.12. Dalsi operacni programy podpory VaVal - OPVK

Dne 12.10.2007 schvalila Evropska komise Operaéni program Vzdélani pro
konkurenceschopnost pro obdobi 2007-2013 (dale jen ,OP VK“). Program je zaméfen na
oblast rozvoje lidskych zdroji prostrfednictvim vzdélani. Z celkové ¢astky na financovani
OP VK tvofi 85 % zdroje EU (Evropsky socidlni fond)) a 15 % narodni zdroje ze statniho

rozpoctu. K OP VK byla ke dni finalizace Analyzy vydana nasledujici dokumentace:

e NSSR (viz vyse);
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e Operacni program Vzdélavani pro konkurenceschopnost pro obdobi 2007-2013;
e Provadéci dokument k OP VK;
e Prirucka pro zadatele o finan¢ni podporu z OP VK;
e Prirucka pro pfijemce finanéni podpory z OP VK;

e Strategie rozvoje lidskych zdroji (Unor 2003).

3.3. Pravni predpisy CR

3.3.1. Zdkon 130/2002, 211/2009 Sb. ZAKON o podpofe vyzkumu,

experimentalniho vyvoje a inovaci

Zakladem pravni Upravy VaVal v CR je zédkon €. 130/2002 Sb., o podpoie vyzkumu a vyvoje
z verejnych prostfedkl a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (zdkon o podpore

vyzkumu a vyvoje), ve znéni pozdéjsich predpis, a dalsi souvisejici zakony (,,ZPVaV*“).

Ve vztahu k ucelové podpore je tento zdkon déle provadén nafizenim vlady ¢. 397/2009
Sb., o informacnim systému vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci. Nafizeni vlady ¢.
461/2002 Sb. a ¢. 462/2002 Sb. byla posledni novelou ZPVaVal (z. ¢. 110/2009 Sb.)

zrusena.

3.3.2. Zakon o VS

Dalsim zakonem, ktery se svym obsahem dotyka problematiky VaVal, je zakon ¢. 111/1998
Sb., o vysokych Skoldch a o zméné a doplnéni dalSich zakon( (zdkon o vysokych skolach),

ve znéni pozdéjsich predpisu.
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v

Novelou ¢. 110/2009 Sbh. byl tento zdkon doplnén predevsim v souvislosti se zménou
systému rozdélovani podpor ve VaVal. Byla doplnéna ¢ast zakona o vysokych skolach

upravujici rozpocet VS (tvorba fondd, reinvestice do VaVal) — k tomu srovnej kapitola 4.19.

3.3.3. Zakon o VVI

v

Zakon ¢. 341/2005 Sb., o verejnych vyzkumnych organizacich, ve znéni pozdéjsich
predpisd, upravuje postaveni verejnych vyzkumnych instituci (jejich hlavnim predmétem
¢innosti je vyzkum, vcéetné zajistovani infrastruktury vyzkumu). Vefejnd vyzkumna
instituce je zfizena bud jménem CR ministerstvem nebo jinym Ustiednim orgdnem statni

spravy nebo Akademii véd, mize byt zfizena i Uzemnim samospravnym celkem.

Novela ¢. 110/2009 Sb. se do tohoto zakona promitla jen okrajové, prfedevsim rozsifila
moznost verejné vyzkumné organizace v oblasti hospodareni (mozZnost zaloZit sama nebo

spolu s jinymi PO nebo FO pravnickou osobu, vklad i ve formé nemovitosti apod.).

3.3.4. Ucetni predpisy

Z G¢etnich predpist dopadajicich na VS a VVI nutno upozornit zejména na ustanoveni § 75
zakona €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich

zakonu (rozpoctova pravidla), ktery stanovi:

,Organizacni slozky statu, prispévkové organizace a pfijemci dotaci a navratnych

financnich vypomoci provadéji finanéni vyporddani vztahu se stdtnim rozpodtem, statnimi

finan€nimi aktivy nebo Narodnim fondem v terminech a podle zasad, které stanovi

ministerstvo vyhlaskou.”
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Toto ustanoveni je provadéno vyhlaskou Ministerstva financi ¢. 52/2008 Sb., kterou se
stanovi zasady a terminy finanéniho vyporadani vztah( se statnim rozpoctem, statnimi

finan¢nimi aktivy nebo Narodnim fondem.

Tato vyhlaska v ustanoveni § 2 odst. 1 stanovi pro jednotlivé subjekty financované ze

statniho rozpoctu nasledujici princip:

»(1) Financni vyporddani vztah( se stdtnim rozpoltem nebo stdtnimi financnimi aktivy

stdtnich pfispévkovych organizaci se provede

a) za obdobi tykajici se celého pfislusného rozpoctového roku nejpozdéji k 31. prosinci
tohoto roku, s vyjimkou financniho vypordddni dotaci na projekty spolufinancované z

rozpoctu Evropské unie a z prostredkt financnich mechanismd 9),

b) u projektt spolufinancovanych z rozpoctu Evropské unie a z prostredkl financnich

mechanism( nejpozdéji k 31. prosinci roku, v némz byl projekt ukoncen.” ;

tedy, Ze finan¢ni vypofadani vztah( se statnim rozpoftem se provede k31. roku
s vyjimkou ,projekt spolufinancovanych z rozpoctu Evropské unie a z prostredki
financénich mechanism(”, které se vyporadaji k 31. prosinci roku, v némz byl projekt

ukoncen.

Tato ustanoveni jsou na prvni pohled zcela v poradku, nicméné problémem je odkaz na
poznamku pod carou €. 9), ktery odkazuje na ust. § 3 zakona ¢. 218/2000 Sb., které mimo
jiné definuje termin ,,program nebo projekt spolufinancovanym z rozpoctu Evropské unie”
jako ,soubor vécnych, casovych a financnich podminek pro Ccinnosti k dosaZeni
stanovenych cili Evropskych spolecenstvi, a to prostrednictvim strukturdlnich fondd 4a),
Fondu soudrZnosti 4a), podpory pro rozvoj venkova 4b) nebo Evropského rybdrského fondu

4c),“.
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V dusledku tohoto odkazu je proto nutné vykladat pojem ,projekti spolufinancovanych z
rozpoctu Evropské unie” v ustanoveni § 2 vyhlasky ¢. 52/2008 Sb. restriktivné jako
vztahujici se vyhradné k financovani z prostredk( strukturalnich fondd a nikoliv napriklad i

z prostiedkd 7.RP, CIP atp.

3.4. Shrnuti - vzijemné vztahy relevantnich dokumenti upravujicich

verejnou podporu v ramci VaVal

Jak naznacdeno vyse, oblasti podpory VaVal se dotyka rozsahly systém predpis(, a to jak na
urovni Evropské unie / Evropskych Spolecenstvi, tak na trovni Ceské republiky. Lze mluvit

v zasadé o prolinani ¢tyr nasledujicich pravnich oblasti:

e oblast soutézniho prava (resp. jeho podoblast tykajici se verejné podpory), tedy
pravidla nastavujici dalsim oblastem filtr v podobé podminek, za kterych

prostiedky nelze poskytnout;

e oblast evropské Upravy strukturdlnich fondd;
e oblast narodni politiky podpory VaVal (véetné rozpoctové politiky);

e oblast evropské podpory VaVal (zejména 7RP, program CIP ).

Jak jiz bylo naznaceno vySe, Rdmec Spolecenstvi obsahuje dvé zakladni skupiny informaci,
a to (i) ve kterych ptipadech se nejedna o verejnou podporu dle ¢. 87 odst. 1 SES (a proto
neni nutné ji notifikovat), a dale (ii) jak bude Komise posuzovat notifikované podpory

VaVal. Rdmec Spolecenstvi neni sice formalné zdvaznou pravni normou (jako je tomu

napfiklad v pfipadé SES, nafizeni a smérnic), a je tedy jakoZto vykladovy dokument

soucdsti tzv. ,soft law”, nicméné nutno podotknout, Ze tento typ dokumentl poziva
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v kontextu evropského prava znacné autority bliZici se svym vyznamem tzv. psanému

pravu (nafizenim, smérnicim, atp.).

Obecné narizeni o blokovych vyjimkach normativné (pravné zdvazné) stanovi, které
skupiny podpor jsou slucitelné se spoleénym trhem dle ¢l. 87 odst. 3 SES, a tudiz je neni
nutné notifikovat. Obecné nafizeni o blokovych vyjimkach je jakoZto nafizeni pravné

zavazné a piimo aplikovatelné v ¢lenskych statech a v oblasti své upravy nadrazené

narodnimu pravu.

Aplikaci Ramce Spolecenstvi v jednotlivych fazich posuzovani verfejné podpory zndzornuje

nasledujici diagram.
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ZPVaVal je z pohledu svych cili hybridni normou kombinujici ndstroje rozpoctové politiky
CR a politiky podpory VaVal na jedné strané a néstroje zamezeni vzniku zakazané podpory
na strané druhé.ZPVaVal je v novelizované podobé nastaven tak, aby byl systematicky i
terminologicky v souladu s R&mcem Spolecenstvi (v ¢asti, ve které se ho dotykd), a to
prestoZze Ramec Spolecenstvi neni formdlné ve vztahu k ZPVaVal nadfazenym predpisem.
Navaznost ZPVaVal na Rdmec Spoleéenstvi neni vidy zcela piesna®. Z pohledu evropského
prava se nastaveni podpory VaVal v ceské legislativé jevi jako ne zcela vhodné, a to z toho
davodu, Ze (i pfes zruseni nafizeni vlady ¢. 461/2002 Sb. a 462/2002 Sb.) ZPVaVal do jisté
miry fakticky provadi (implementuje) Obecné nafizeni o blokovych vyjimkach, pficemz
implementace nafizeni je evropskym pravem obecné zakazana, a zasahuje tak do oblasti

prava verejnych podpor.

ZPVaVal se vztahuje na jakoukoli podporu VaVal z vefejnych zdroji v jurisdikci ¢eského

prava.

Z vySe uvedeného vyplyva, Ze za ucelem zajisténi zamezeni vzniku nedovolené verejné
podpory je nezbytné zabyvat se vSemi vySe popsanymi relevantnimi dokumenty, a to vzdy
s pfihlédnutim k jejich hierarchickému postaveni a vzdjemnému plsobeni, a to nejen
v situacich, kdy prijemce podporu pfijima (pfima podpora), ale zejména téz v situacich,

kdy se prijemce muUZe stat poskytovatelem tzv. nepfimé podpory.

3.4.1. Reseni pfipadnych rozpor(i mezi pravem ES a pravem CR, ptiklady rozporti

Problematika Feeni pfipadnych rozpord mezi pravem ES a pravem CR je velmi sloZitd a
zcela presahuje rdmec této Analyzy. Ve vécech spadajicich do legislativni plisobnosti ES se
obecné uplatni princip nadfazenosti evropského prava, ktery je v zavislosti na formulaci

rozpornych norem mozné vyresit metodou tzv. ,eurokonformniho vykladu” (tedy vykladu

* Naptiklad €l. 5.1.4. b): (infrastruktura uznatelnym nakladem pouze v rozsahu odpisti pfipadajicich na

trvani projektu) a § 2 odst. 2 pism. |) bod 2 ZPVaV (uznatelné vSechny naklady na poftizeni infrastruktury)
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narodniho predpisu tak, aby byl pfipadny rozpor odstranén), nebo neaplikaci narodni
normy, se kterou je evropska norma v rozporu (k takovémuto zavéru je zfejmé nutné dojit
ve vztahu k citovanému rozporu mezi bodem 5.1.4.b) Ramce Spolecenstvi, ktery na tomto
misté vyklada pfislusné ustanoveni SES, a § 2 odst. 2 pism. |) bod 2 ZPVaV). V nékterych
pripadech se muze uplatnit i tzv. princip ,dvojitych zavor”, ktery vychazi z aplikace obou

norem zaroven s tim, Ze rozhodujici je norma prisnéjsi.

3.4.2. Rozpor mezi jazykovymi verzemi + priklady

Novym rozmérem ¢&lenstvi Ceské republiky v Evropské Unii je problematika interpretace
evropského prava ve vztahu k rozpordm mezi jazykovymi preklady. ZkuSenosti autor( této
Analyzy ukazuji na cCasto velmi nizkou kvalitu zejména ceskych prekladl evropskych
dokumentl. Problémem vyreseni téchto rozporl je, Ze v evropském pravu se neuplatni

princip nadrazenosti nékterého z jazykll,, a proto se ma obecné za to, Ze vSechny jazyky

maji stejnou zavaznost. Dle dostupné evropské judikatury je nutno v pfipadé rozporu

pouZit takovy vyklad, ktery by pFisluéné verze sblizoval®®.

Pfedmétem této Analyzy neni podrobna revize kvality prekladd jednotlivych relevantnich
evropskych dokumentl, avsak na pfikladu Rdmce Spolecenstvi lze poukdzat na dva

zajimavé pripady jazykovych nesrovnalosti.

Prikladem zjevné chyby v ¢eském prekladu Ramce Spolecenstvi je napfiklad druhy
odstavec bodu 3.1.2 Rdmce. Tento v oficidlni verzi publikované v ufednim véstniku C

323/11 zcela zjevné nespravné stanovi:

3% (283/81 CILFIT, 29/69 Stauder, 80/76 Kerry Milk
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»Mohou-li vsak vyzkumné organizace nebo neziskové vyzkumné organizace prokdzat, Ze

celkova cdstka financovdni ze stdtnich prostredki k poskytnuti urlitych sluZeb, byla
preddna konecnému pfijemci a prostfednik z ni neziskal Zadny prospéch, organizace, kterd

fungovala jako prostfednik, nemusi byt nutné povazovdna za pfijemce statni podpory. “

Z porovnani s ostatnimi jazykovymi verzemi jednoznacné vyplyva, Ze v Ceském prekladu
maji byt namisto slov ,nebo neziskové vyzkumné organizace” slova ,nebo neziskovi

i
1

zprostfedkovatelé v oblasti inovaci” tak, jak o nich mluvi pfedchazejici odstavec™.

Pfitom tato zaména vyraz(l podstatnym zplUsobem posouva vyznam této véty. Presto
takovyto rozpor nepredstavuje zasadni problém, nebot je zcela zjevné, Ze se jednd o
pouhou chybu v ¢eském prekladu, a proto je nutné tento odstavec vykladat v souladu

s ostatnimi jazykovymi verzemi.

Slozitéjsim vykladovym problémem, ktery ma rovnéz pomérné zasadni vyznam pro tuto
Analyzu, je rozdil v jednotlivych jazykovych verzich poznamky pod carou ¢. 25) Ramce
Spolecenstvi. Kontext této poznamky pod Carou spociva v tom, Ze posledni odstavec bodu
3.1.1 Ramce Spolecenstvi stanovi, Zze ,,Komise md ddle za to, Ze Cinnosti slouZici prevodu
technologii (poskytovdni licenci, odstredivé vytvdreni (spin-off) dalSich forem
managementu znalosti vytvorenych vyzkumnou organizaci) maji nehospoddrskou povahu,
jestlize jsou vnitfni povahy (25)“, tedy Ze Cinnost spin-off subjektd mUZe mit z hlediska

Ramce Spolecenstvi nevydéle¢nou povahu, pokud jsou tyto subjekty ,,vnitfni povahy”.

Pojem ,vnitini povahy” je v pozndmce pod ¢arou €. 25 vyloZen takto:

0 Viz anglické znéni odstavce: ,However, if the research organisation or not-for-profit innovation
intermediary can prove that the totality of the State funding that it received to provide certain services has
been passed on to the final recipient, and that there is no advantage granted to the intermediary, the

intermediary organisation may not be recipient of State aid.”
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,Vnitini povahou Komise rozumi situace, kdy je management znalosti vyzkumné
organizace (vyzkumnych organizaci) provadén budto oddélenim nebo pobockou vyzkumné
organizace nebo spolecné s dalsimi vyzkumnymi organizacemi. Svéfeni doddvek
specifickych sluZeb tfetim strandm prostrednictvim verejné soutéze obvykle nezbavuje tyto

cinnosti povahy ¢innosti vnitfnich“.

Pfi srovnani s dalSimi jazykovymi verzemi vyplyva, Ze namisto terminu ,pobocka”, ktery
ma v Ceském jazyce vyznam smérujici spiSe kvykladu, Ze nemlzZe jit o subjekt se
samostatnou pravni subjektivitou, je v anglické verzi pouzit termin ,,subsidiary”, ktery byva
prekldadano casto jako ,dcefind spolecnost”, tedy naopak jako subjekt se samostatnou
pravni subjektivitou. Tim vznika interpretacni problém vztahujici se k otazce, zda by na
spin-off subjekt zaloZzeny jako spolecnost s ru¢enim omezenym nebo akciova spole¢nost
bylo moZzno za urcitych podminek pohlizeno jako na soucdst nevydéleénych cinnosti
instituce. V této souvislosti je nutno upozornit na to, Ze v neprospéch takové hypotézy
svédci i némecky termin , Untergliederung” a francouzsky termin ,filiale“ odpovidajici

sémanticky spiSe ceskému terminu pobocka/organizacni slozka.

V tomto pfipadé samotnym porovnanim nékolika jazykovych verzi Ize jen obtizné dojit

k jednoznac¢nému zavéru.

3.4.3. Aplikace ZPVaVal a pouziti jednotlivych vyjimek ze zakazu verejné (statni)

podpory

Je dulezité si uvédomit, Ze ZPVaVal se vztahuje na jakoukoliv podporu, kterd je udélena

¢eskym poskytovatelem na podporu VaVal, a to bez ohledu na to, zda se jedna o podporu

v rezimu verejné (statni) podpory a potazmo bez ohledu na aplikaci ptislusné vyjimky ze

zakazu verejné podpory.
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Tento zavér dle naseho nazoru vyplyva zejména z ustanoveni § 1 odst. 1 ZPVaVal :

,Tento zdkon upravuje podporu vyzkumu, experimentdlniho vyvoje a inovaci z verejnych

prostredk( (dale jen "podpora") a

a) prdva a povinnosti pravnickych osob a fyzickych osob, Ukoly organizacnich slozek statu a
ukoly organizacnich jednotek Ministerstva obrany a Ministerstva vnitra (dale jen
,organizaéni jednotka ministerstva“), zabyvajicich se vyzkumem, experimentdlnim

vyvojem a inovacemi podporovanymi z vefejnych prostredkd, a dale podminky podpory a

verejnou soutéz ve vyzkumu, experimentalnim vyvoji a inovacich,

b) poskytovani informaci o vyzkumu, experimentalnim vyvoji a inovacich prostfednictvim

informacniho systému vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci,

c) ukoly organ( vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci.”

To, Ze se zakon nevztahuje pouze na osoby zabyvajici se VaVal, vyplyva z ustanoveni § 2

odst. 2 pism. b), dle kterého je pro ucely poskytnuti podpory ,uchaze€em organizacni

slozka statu nebo organizacni jednotka ministerstva, zabyvajici se vyzkumem a vyvojem, a

dale pravnicka osoba nebo fyzicka osoba, kterd se uchazi o poskytnuti podpory“

ZPVaVal se tak sice oborové prolind s Oddilem 7 Obecného nafizeni o blokovych

vyjimkach, nicméné uplatni se (i) v pfipadé podpory VaVal poskytované mimo rezim
verejné podpory (napfiklad podpora VaVal uréena vyzkumnym organizacim dle Ramce
Spolecenstvi, nebo (ii) v pfipadé podpory poskytované prispévkovym organizacim
poskytovatele — na kterou se Obecné natizeni o blokovych vyjimkach nevztahuje), tak i (iii)
v pripadé podpory vynaté dle jinych oddili Obecného nafizeni o blokovych vyjimkach, a
konecné (iv) v pripadé podpory vynaté ze zdkazu verejnych podpor v rezimu de minimis

(Nafizeni de minimis/Cesky pfechodny ramec).
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4. Analyza jednotlivych zmén realizovanych zakonem ¢. 110/2009 Sb.

Kapitola 4 — Pravni Analyza — Cast B - Analyza jednotlivych zmén

realizovanych zakonem ¢. 110/2009 Sb

Tato kapitola se zabyva konkrétnimi zménami, které do zakladnich t¥i zakonnych predpisu,
upravujicich podporu VaVal, pfinesla posledni novela ZPVaVal. Jedna se tedy o pohled
specificky zaméreny na zmény provedené v téchto zakonech, Ucinné prevazné od poloviny
roku 2009. Soucasti této kapitoly je i analyza nutnych zmén ve vnitfnich predpisech,

vychazejicich bezprostfedné z téchto zmén.

4.1. Uvod - cile novely

Zakonem ¢. 110/2009 doslo s ucinnosti od 1.7.2009 (vyjimku tvofi zména ustanoveni § 70
odst. 4 zakona ¢. 111/1998, o vysokych skolach, které je uc¢inné od 1.1.2010) k novelizaci

velké ¢asti ustanoveni ZPVaVal.

Hlavnim cilem novely je sniZeni rizika neefektivniho vyuZivani verejnych prostredk(
uréenych pro VaVal a lepsSiho vyuZiti vysledk(l VaVal v praxi. Novela sniZuje pocet
poskytovatell a zaroven ustanovuje vznik nového poskytovatele, kterym je Technologicka
agentura CR. Institucionalni podpora nové vychazi zvysledkl vyzkumné organizace
dosaZzenych v uplynulém obdobi. Dale jsou definovany zdkladni znaky vyzkumné
organizace, které musi tato organizace splfiovat z pohledu poskytovani verejné podpory.
Nové se stanovuji povinnosti v oblasti vyuZiti vysledkd vyzkumné cinnosti a zplsob
nakladani s nimi. Prodluzuje se lh(ta pro archivaci dokumentl v rdmci verejné soutéze ve
vyzkumu, vyvoji a inovacich. Zakon zaroven zménil a doplnil néktera ustanoveni zakona o
vysokych Skolach ¢. 111/1998 Sb., tykajici se vyzkumu, vyvoje a inovaci. Novela pfinesla i
fadu formulaénich zmén, které vSak obsahové nezménily plvodni zadkon, a tudiz nebylo

nutné zahrnovat je do této Analyzy.
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4. Analyza jednotlivych zmén realizovanych zakonem ¢. 110/2009 Sb.

4.2. Nové vymezeni pojmu

Novela pfindéi nové vymezeni pojma*', které vychazi z definic obsaZenych v Ramci

Spolecenstvi. Nové se definuje:

a) zdkladni vyzkum - cilem je ziskani novych znalosti, které neni zaméfeno na

praktické vyuZiti;

b) aplikovany vyzkum — oproti plvodnimu znéni byla vypusténa cast tykajici se

primyslového vyzkumu (plvodné se clenil aplikovany vyzkum na primyslovy a
neprimyslovy podle toho, zda pfi jejich financovani dochazelo k podilovému
financovani z verejnych a neverejnych zdrojd); nové dle Ramce Spolecenstvi
s vyjimkou vyzkumnych organizaci je u aplikovaného vyzkumu povinnost
podilového financovani (rozliSuje se tedy jednak podle druhu vyzkumu a soucasné

podle druhu pfijemce);

c) experimentdini vyzkum — nové vymezeno vsouladu sRamcem Spolecenstvi

(ziskdvani, pouzivani stdvajicich védeckych a jinych poznatkd pro navrh novych

nebo podstatné zdokonalenych vyrobk(, postupl nebo sluzeb);

d) inovace — rozliSuji se inovace postupli (nepatfi sem mensi zmény nebo zlepsSeni,
obnoveni nebo rozsifeni kapitalu apod.) a organizacni inovace (nepatfi sem napf.

zmény ve strategii fizeni, fuze akvizice, upusténi od uzivani urcitého postupu);

e) poskytovatel — nové se jim oznacuji organizacni slozka statu nebo Uzemni

samospravny celek, ktery rozhoduje a udéluje podporu;

*1§27PVav
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vyzkumnd organizace — vymezeni vychdazi z Rdmce Spolecenstvi, jsou stanoveny

zakladni znaky, jejichZ splnéni je nezbytné z hlediska pravidel pro poskytovani

vefejné podpory, a to:

o hlavnim ucelem musi byt vyzkum a vyvoj a Sifeni jejich vysledkl

prostfednictvim vyuky, publikovani nebo prevodu technologii;

o reinvestice veskerého dosazeného zisku do téchto c¢innosti nebo do sSifeni

vysledk{ nebo do vyuky;

o zamezeni prednostniho pristupu k vyzkumnym kapacitdm nebo vysledkim
podnikim, které by na organizaci mohli uplatriovat vliv (dle Ramce

Spolecenstvi jde napf. podilnici nebo ¢lenové).
Pokud jsou splnény tyto uvedené podminky, pak je mozné poskytnout verejné
prostiedky vyzkumné organizaci na zakonem stanoveny Ucel, aniz by tato podpora

spadala pod pravidla verejné podpory.

g) infrastruktura — nové se infrastrukturou rozumi vedle podplrné Cinnosti i zafizeni

h)

vyzkumu, vyvoje a inovaci, je rozsiten demonstrativni vycet;

velkd infrastruktura — jedna se o jedine¢nd vyzkumna zafizeni véetné jeho pofizeni,

souvisejicich investic a zajisténi jeho Cinnosti; je schvalovano vladou a zfizovdno

jednou vyzkumnou organizaci pro vyuziti i dalSimi vyzkumnymi organizacemi;

vysledek vyzkumu, vyvoje a inovaci — vymezeno pro jednotlivé kategorie:

o vzdkladnim vyzkumu jsou to nové védomosti o zakladnich principech,
zvefejiované za ucelem rozsifeni poznani (publikovany dle zvyklosti

v daném oboru);

o vaplikovaném vyzkumu jsou vysledkem poznatky a dovednosti, na které
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o

o

4. Analyza jednotlivych zmén realizovanych zakonem ¢. 110/2009 Sb.
navazuje experimentdlni vyvoj vyrobk(, postupl a sluzeb, vysledky jsou
viadé pripadl chranénym dusevnim vlastnictvim, a které jsou dale
pfedmétem obchodu nebo jsou vysledkem verejné zakazky pro
poskytovatele (v nékterych oblastech aplikovaného vyzkumu mohou byt
vysledkem i poznatky, které nejsou chranény patentem, napf. ve

zdravotnickém vyzkumu);

ve vyvoji jsou to navrhy novych nebo podstatné zdokonalenych vyrobkd,
postupl nebo sluzeb;

vinovacich jsou to nové nebo podstatné zdokonalené vyrobky, postupy

nebo sluzby, zavedené do praxe;

zpusobilé _ndklady — ty naklady, které pfijemce mulze zahrnout do celkovych

nakladd projektu nebo dalSich aktivit vyzkumu, vyvoje a inovaci, a to jak
z verejnych tak i neverejnych zdrojd, jejich celkova vyse je zakladem pro stanoveni

povolené miry podpory z verejnych prostredkd; jedna se o:

osobni naklady;

naklady nebo vydaje na pofizeni hmotného a nehmotného majetku;
dalSi provozni naklady;

naklady na sluzby;

doplnkové naklady (nejsou zpravidla vynalozeny pfimo na c¢innosti ve

vyzkumu a vyvoji, ale vytvareji podminky pro tyto ¢innosti).

k) uznané ndklady - zpuUsobilé ndklady, které poskytovatel schvali a které jsou

zddvodnéné.



4.3.
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Predmét podpory, zpasoby jejiho poskytovani

ZUstava rozclenéni na ucelovou a institucionalni podporu, s tim, Ze je rozsifen popf. blize

vymezen piredmét podpory.

4.4

Uéelova podpora

Lze ji poskytnout na*:

grantovy projekt (prijemce stanovuje sam cile a zplsoby feseni v zakladnim

vyzkumu, ve skupiné grantovych projektd vyhlasenych poskytovatelem);

programovy projekt — puvodni definice zUstava, reseni programového projektu

mUlzZe nové obsahovat i nezbytné cinnosti zakladniho vyzkumu, pokud na né

navazuji ¢innosti aplikovaného vyzkumu;

specificky vysokoskolsky vyzkum — nové zavedena kategorie (pivodné slo formalné

o instituciondlni podporu, ve skutecnosti se jednalo o ucelovou podporu, nebot
byla uréena jen ¢asti student(, ktefi v ramci svého vzdélavani provadéji vyzkum);
jednd se o vyzkum provadény studenty pfFi uskutecnovani akreditovanych
doktorskych nebo magisterskych studijnich programti a ktery je bezprostfedné
spojen s jejich vzdélavanim; tim je umoznéno, aby se na vyuiiti prostfedkd na
tento druh vyzkumu podilely i ty instituce, které pro vysoké $koly zajistuji ¢ast
doktorskych studijnich program;

velkou infrastrukturu.

2 &3 odst. 2 ZPVaV
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Institucionalni podpora

Novela se snazi postihnout nékteré stavajici problémy institucionalni podpory (ptvodné se

Zadalo o instituciondlni podporu na 7 let dopredu, coZz v pfipadé zamitnuti ndvrhu

znamenalo odepfit vyzkumné instituci podporu na dlouhou dobu, absence vazby mezi

vysledky VO a poskytovanymi prostredky, plvodni systém nutil vyzkumné pracovniky

planovat do detailli na 7 let dopredu, dochazelo k podpore primérnych a podprdmérnych

pracovist, v dusledku cisté formalniho hodnoceni vysledku).

Institucionalni podpora je urcena k dlouhodobému koncepénimu rozvoji vyzkumnych

organizaci. Lze ji poskytnout na*?:

dlouhodoby koncepéni rozvoj vyzkumné organizace na zakladé zhodnoceni ji

dosazenych vysledk;

mezindrodni spoluprdci CR ve vyzkumu a vyvoji — zahrnuje poplatky za tcast CR

v mezinarodnich programech, poplatky za clenstvi v mezinarodnich organizacich,
spolufinancovani projektd mezinarodni spoluprace, u nichZ je podpora z verejnych

prostiedkd umoinéna a kde zpravidla vlastni vybér projektti probihd mimo CR;
operacni programy ve vyzkumu, vyvoji a inovacich;

zabezpecleni verejné soutéZe ve vyzkumu, vyvoji a inovacich, sem spadd i zadani

verejné zakazky, véetné nakladll na hodnoceni a kontrolu projektd a zhodnoceni
vysledkll, vyhodnoceni podminek pro poskytnuti podpory na specificky
vysokoskolsky vyzkum, velkou infrastrukturu; stanovuje se limit vztaieny na
celkové prostiedky poskytovatele v daném kalendainim roce (az do vysSe 2,5%),

s vyjimkou naklad@l Rady pro vyzkum, vyvoj a inovace, GACR, TACR a AVCR;

vécné nebo financni ocenéni mimorddnych vysledki — podminky stanovi vlada na

navrh Rady pro vyzkum, vyvoj a inovace;

3 §3 odst. 3ZPVaV
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e naklady Rady pro vyzkum, vyvoj a inovace, Grantové agentury CR, Technologické

agentury CR a Akademie véd.

4.6. Poskytovatelé

4.6.1. Uéelova podpora

Je poskytovana formou dotace PO nebo FO nebo zvySenim vydajl organizacnich slozek
statu, Uzemnich samospravnych celkl nebo organizacnich jednotek ministerstev,

zabyvajicich se vyzkumem a vyvojem, a to na**:

e grantové projekty z vydaji Grantové agentury CR - jedna se o zakladni vyzkum

(pGvodné i Akademie véd);

e programové projekty aplikovaného vyzkumu v prirezovych a odvétvovych

oblastech vyzkumu a vyvoje z vydajl prislusnych spravcli rozpoctovych kapitol;

e programové projekty (aplikovaného vyzkumu) poskytované Technologickou

agenturou CR;

e projekty reSené v ramci programu Uzemniho samospravného celku z jeho vydajli

na vyzkum.

e Projekty programO mezindrodni spoluprace, velké infrastruktury, specificky

vysokoskolsky vyzkum z vydaji MSMT CR,

* §4 odst. 1 ZPVaV
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4.6.2. Instituciondlni podpora

Stanovuje se zplsob poskytnuti podpory vyzkumnym organizacim podle zhodnoceni jimi
dosaZenych vysledku. Je stanoveno, ktefi poskytovatelé poskytuji vyzkumnym organizacim
podporu, a zaroven zpUsob poskytnuti podpory, tzn. Ze vyzkumnym organizacim bude

podpora poskytnuta formou dotace. Poskytovateli jsou®*:

e zfizovatel, pokud lze zjeho rozpoctové kapitoly vyzkum podporovat (Uzemni
samospravny celek, Akademie véd CR, z Ustfednich spravnich orgdnd ten
zfizovatel, ktery ma rozpoctovou kapitolu v oblasti vyzkumu, tzn. soucasné

poskytuje ucelovou podporu);

e MPO CR a MZ CR - podle pisobnosti, pokud je vyzkumna organizace zfizena podle

soukromého prava;
e MV CR - pro bezpeénostni vyzkum;
e MO C€R - pokud je vyzkumna organizace jeho organizaéni jednotkou;

e MSMT CR - pokud nelze podporovat dle vyse uvedenych bodd.

MSMT CR je zaroveri poskytovatelem v oblasti mezindrodni spoluprace a ¢sti operacnich

programd ve vyzkumu a vyvoji.

4.7. Navrh vydaja statniho rozpoctu na VaVv

Dochazi ke zjednodusSeni stavajiciho systému. Stanovuje se konkrétni obsah ndvrhu
programu, ktery schvaluje vlada (predkladatel jej nejprve predlozi k vyjadieni Radé).
V navrh programu musi byt mimo jiné obsaZen i pozadavek na prokazani zputsobilosti

uchazedu.

%> §4 odst. 2 ZPVaV
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4.8. Podminky podpory

4.8.1. Poskytnuti podpory

Kazda podpora vyzkumu, vyvoje a inovaci z verejnych prostfedkd musi byt v souladu
s predpisy a pravidly ES (Ramec Spolecenstvi, Smlouva o zaloZeni ES atd. upravujici
podporu obecné), a dale individudlnimi akty, tzn. rozhodnutimi EK o slucitelnosti pfislusné
podpory popf. rezimu podpory se spolecnym trhem. Podpora muze byt poskytnuta pouze

na zptsobilé naklady.*®

4.8.2. Jéelova podpora

Ugelova podpora bude poskytnuta po provedeni vefejné soutéze® (s vyjimkami podpory
pro velkou infrastrukturu, specificky vysokoskolsky vyzkum a projekty mezinarodni
spoluprace, kde vybér subjektl probéhl na mezinarodni Grovni).

Ucelova podpora na projekty velké infrastruktury bude poskytnuta po schvéleni projektu

vladou.

Podpora specifického vysokoskolského vyzkumu probéhne podle pravidel stanovenych

vladou.

4.8.3. Instituciondlni podpora

Bude poskytnuta vyzkumnym organizacim na zakladé jimi dosazenych vysledka*®. Zména

spociva predevsim v opusténi systému viceletych vyzkumnych zamér(. Nové se vychazi ze

zhodnoceni vysledkll vyzkumné organizace s tim, Ze jeji podil na celkové wvysi

% §7 odst. 2 ZPVaV
7§ 7 odst. 4 ZPVaV

*8 &7 odst. 6 ZPVaV
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instituciondlni podpory vyzkumnych organizaci ze statniho rozpoctu v daném roce

odpovidd jejimu podilu na hodnoté vysledkd vsech vyzkumnych organizaci dosazenych

v uplynulych 5 letech dle hodnoceni, které kazdorocné provadi Rada.

Uvedené hodnoceni je zdkladnim udajem pro poskytnuti podpory, ktery muze
poskytovatel upravit podle vysledk(i vlastniho hodnoceni (napf. peer review) a

s prihlédnutim k prioritnim smérim vyzkumu a vyvoje.

4.9. Pouziti podpory

Pavodné bylo poskytovani institucionalnich prostfedkli na spolupraci s dalSimi

vyzkumnymi organizacemi omezeno. Nové je umoznéno, aby prijemce z institucionalni

podpory hradil i naklady na cdinnosti ve vyzkumu, vyvoji a inovacich jiné vyzkumné

organizace, pokud jsou tyto Cinnosti predmeétem spoluprdce ve vyzkumu, vyvoji a

inovacich mezi vyzkumnymi organizacemi na zakladé pisemné smlouvy®. Z téchto

prostiedku tedy neni mozné financovat spolupraci s podniky.

4.10. Uprava vztah mezi poskytovatelem a pfijemcem

Nové se stanovuje omezeni doby uUcinnosti smlouvy uzaviené mezi poskytovatelem a

prijemcem tykajici se ucelové podpory. Doba platnosti smlouvy nesmi presahnout 180

dni ode dne ukonéeni Fe$eni projektu®®. Tato lhita miZe byt prodlouzena. Smyslem je

zajisténi vyhodnoceni vysledkl reSeni projektu v urcitém terminu.

Jsou upresnény nadleZitosti smlouvy o poskytnuti podpory tak, aby vice zohlednily

skutecnost, Ze na feSeni projektu se ¢asto podili vice subjektl soucasné.

9 § 8 odst. 4 ZPVaV

% §9 odst. 1 ZPVaV
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4.11. Uprava vlastnickych prav k vysledkiim a vyuziti vysledkd projektu

(aplikovany vyzkum)

4.11.1. Smlouva o vyuziti vysledku

Smlouvu o vyuZiti vysledkd nové uzavird prijemce podpory na feSeni projektu

. , , v , 051 o v s . . Ve
aplikovaného vyzkumu s uzivatelem vysledku5 (ptvodné byla uzavirdna i mezi pfijemcem

a poskytovatelem). Povinnost predloZit smlouvu poskytovateli byla plvodné ohranicena

IhGtou 180 dni pred ukonéenim ucinnosti smlouvy o poskytnuti podpory. Tato lhita se

vypousti a je stanovena pouze povinnost predloZit smlouvu o vyuziti vysledkd pred

ukoncéenim reseni projektu.

4.11.2. Doba pro vyuziti vysledku

Nové se stanovuje doba, ve které maji byt vysledky vyuZity, a to nejdéle do 5 let od

ukon&eni projektu®? (maximalni Ihiita pro vyuziti vysledkd nebyla dosud stanovena).

4.12. Dusledky poruseni ustanoveni zakona

Zikon nové ftesi duasledky poskytnuti nepravdivych informaci poskytnutych do
informacniho systému vyzkumu a vyvoje (mohou to byt jak udaje liSici se od smluv o

poskytnuti podpory projekt(, dale udaje, které se lisi od rozhodnuti o poskytnuti podpory

>! §11 odst. 1 ZPVaV

> § 11 odst. 2 pism d) ZPVaV
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vyzkumnych zamérd, tak i nepravdivé vysledky). Jsou-li takovéto udaje, které ovlivni vysi

poskytnuté podpory, pfedany do informacniho systému, provozovatel systému je odstrani

a na tuto skutecnost upozorni Radu. Ta ma opravnéni v ndvrhu vydaji na vyzkum a vyvoj

pro pfisti pétileté obdobi pro daného poskytovatele vydi vydajl sni?it, a to a? o 100%.>>

Poskytovatel pak ndsledné snizi podporu prijemci, ktery mu nespravné udaje poskytl.

4.13. Prava k vysledkiim a jejich vyuziti

4.13.1. Prava k vysledkiim

Prava k vysledk(im cinnosti ve vyzkumu, vyvoji a inovacich, kterd neni verejnou zakazkou
(uprava k vysledkiim verejné zakazky zlstala nezménéna), patri prijemci. Je-li pFijemce

pravnickou osobou, pak musi upravit vnitfnim pfedpisem zptsob nakladani s vysledky.>

4.13.2. Pravidla pro vyuziti vysledku

Pravidla pro vyuziti vysledkd (vyjma vysledk( verejné soutéze) byla doplnéna v souladu
s Rdmcem Spole&enstvi tak, ze:>
» v pfipadé vysledkl plné financovanych z vefeinych prostredkt je prijemce povinen
zpristupnit vysledky za stejnych podminek stanovenych ve smlouvé o vyuziti
vysledkd vSem zajemcim, pokud predpisy EU nestanovi jinak (¢l. 32 a 38 Sml. o

ES);

>3 § 14 odst. 5 ZPVaV
>* § 16 odst. 3 ZPVaV

>> § 16 odst. 4 ZPVaV
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o v pfipadé vysledkd financovanych z verejnych prostiedku ve vysi presahujici 50% a

nizSi_neZ 100% vyse nakladd projektu je pfijemce povinen poskytnout za

podminek stanovenych ve smlouvé o vyuziti vysledk(i prednostné vysledky tém

subjektim, které se na podpofe z neverejnych zdroji podilely;

« vysledky podilové financované z verejnych prostifedk( ve vysi dosahuijici alesporn

50% nebo méné nakladl projektu — soucasti smlouvy o vyuziti vysledkl musi byt

dohoda o zplsobu a terminech vyuziti vysledkd s témi subjekty, které se na
podpofe z neverejnych zdroju podilely;

« nevyuzité vysledky je prijemce povinen poskytnout k vyuzZiti za nediskriminujicich

podminek za trZzni cenu viem zajemcim.

4.14. Verejna soutéz ve vyzkumu, vyvoji a inovacich

Vzhledem ke skutecnosti, Ze bylo novelou zruseno provadéci natizeni vlady ¢. 461/2002, o

ucelové podpore vyzkumu a vyvoje z verejnych prostredkd, jsou na zakladé novely néktera

ustanoveni z tohoto zruseného predpisu nové obsazena v zakoné.

4.15. Zadavaci dokumentace

Zakon v §19 demonstrativné vyjmenovava obsah zadavaci dokumentace. V pripadé

dvoustupnové verejné soutéZe je poskytovatel povinen zpracovat zadavaci dokumentaci

pro prvni i druhy stupen verejné soutéze.
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4. Analyza jednotlivych zmén realizovanych zakonem ¢. 110/2009 Sb.
4.15.1. Soutézni a hodnotici Ihiita

vv s

Soutézni lhuta

Jedna se o obdobi, ve kterém je mozno poddavat navrhy projektt. Délka soutézni Ih(ty pro
jednostupriovou verejnou soutéz nebo pro prvni i druhy stupen dvoustupriové verejné

soutéze je nejméné 36 kalendatnich dnt.>®

Hodnotici Ilhata

Jedna se o obdobi, ve kterém poskytovatel zajisti vyhodnoceni navrhl projektd. Délka

hodnotici Ihity u_jednostupriovych verejnych soutéZi cini 180 kalendafnich dni, u

dvoustupnovych verejnych soutézi 240 kalendarnich dnu (plvodné platila lhata 240 dnu

pro véechny typy vefejnych soutézi). >’

4.15.2. Prijimani a hodnoceni navrhi projektt

Ustanoveni je doplnéno s ohledem na zruSeni provadéciho predpisu. Zahrnuje jednak
ustanoveni komise pro pfijimani navrh(, jednak ustanoveni poradniho organu pro

hodnoceni navrhi projektd.

> §20 odst. 1 ZPVaV

>’ §20 odst. 2 ZPVaV
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4. Analyza jednotlivych zmén realizovanych zakonem ¢. 110/2009 Sb.

4.15.3. ZruSeni vefejné soutéze ve vyzkumu, vyvaoji a inovacich

Nové je doplnéno, Ze poskytovatel zrusi vefejnou soutéz ve vyzkumu a vyvoji, pokud je jeji

vyhlaseni popf. jeji zadavaci dokumentace vrozporu se zdkonem, vlddou schvalenym

programem nebo vysledkem jeho posouzeni EK. °®

Je-li verejnd soutéZ zrusena z divodU, které nezavinil poskytovatel (neni podan zadny

navrh, nastane podstatnd zména okolnosti, do druhého kola dvoustupriové verejné

soutéze nepostoupi Zadny navrh), nema uchazec¢ narok na thradu vzniklych naklada.

Uchaze¢ mize z verejné soutéZe odstoupit s tim, Ze tuto skute¢nost oznami poskytovateli.
Novela vypustila pdvodné stanovenou |htu v délce 7 dn(, ve které byl povinen uchazec

sdélit poskytovateli svoje odstoupeni.

4.15.4. Lhuta pro uzavieni smlouvy

Nové je ustanovena povinnost poskytovatele, a to v pfipadé nedodrZeni lhity pro

uzavieni smlouvy o poskytnuti podpory zplsobeného divody na strané poskytovatele,

poskytnout uchazeci, ktery byl vybran a nemohl vinou poskytovatele zacit resit projekt ve

stanoveném terminu, planované ndaklady na fesSeni projektu, a to za obdobi od data

zahéjeni feéeni projektu do data uzavieni smlouvy o poskytnuti podpory>°.

4.16. Uchovavani dokladt

Nové vsouladu s Ramcem Spoledenstvi je stanovena povinnost pro poskytovatele
uchovavat doklady o verejné soutézi nejméné po dobu 10 let od vyhlaseni vysledki

vefejné soutéie.

> §24 odst. 2 ZPVaV

> § 25 odst. 3 ZPVaV
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4. Analyza jednotlivych zmén realizovanych zakonem ¢. 110/2009 Sb.

Poskytovatel je zaroven povinen uchovavat doklady o kazdé poskytnuté podpore po dobu

10 let ode dne poskytnuti podpory. *°

4.17. Poskytovani informaci o vyzkumu, vyvoji a inovacich, informacni

systém

Vzhledem ke zméndm, které novela prinesla (zmény v systému poskytovani institucionalni
podpory se zamérenim na vysledky vyzkumu), dochazi i k novému ¢lenéni informacniho
systému. Informacni systém zlstdva i nadale rozdélen na Ctyfi Casti s tim, Ze plvodni

centrdlni evidence vyzkumnych zdmérud je nahrazena centralni evidenci aktivit vyzkumu,

vyvoje a inovaci.

4.17.1. Prava a povinnosti pfi predani a poskytnuti tdaji inovacniho systému

Poskytovatel je nové povinen ve lhaté 15 dnt® pred vyhlddenim vefejné soutéze predat
provozovateli informacniho systému Udaje o vefejné soutéZi do evidence verejnych

soutézi ve vyzkumu (plvodné nebyla zakonem stanovena Ih(ta).

Pivodné dochazelo v ramci informacniho systému k evidenci resp. vykazovani vysledkd,
které nebyly dosud uplatnény (tedy nevznikly a byly pouze planovany). Novela zavadi novy

systém evidence uplatnénych vysledka.

%0 § 26 ZPVAV

®1 §31 odst. 2 ZPVaV
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4.17.2.

4. Analyza jednotlivych zmén realizovanych zakonem ¢. 110/2009 Sb.

Obsah informacniho systému vyzkumu, vyvoje a inovaci

Centralni evidence aktivit vyzkumu, vyvoje a inovaci

Nahradila pdvodni evidenci vyzkumnych zamér(. Obsahuje nésledujici idaje o:

4.18.

pfijemci a vysi podpory;

poskytovateli a vySi podpory na programy aplikovaného vyzkumu, mezindrodni

spoluprace, operacni programy;
poskytovateli a vysi podpory vynaloZzené na:
skupiny grantovych projekt(;

zabezpedeni vefejné soutéze;

finan¢ni ocenéni mimoradnych vysledkd;

naklady Rady, Grantové agentury, Technologické agentury, Akademie véd.

Organy vyzkumu, vyvoje a inovaci

Z¥izuje se Technologicka agentura CR, kterd je organizacni slozkou statu a spravcem

rozpoCtové kapitoly.

Jejimi hlavnimi tkoly jsou predeviim:®?

pfiprava a realizace programu aplikovaného vyzkumu;
hodnoceni a vybér ndvrhl programovych projektd;

poskytovani Gcelové podpory na feSeni programovych projektd;
kontrola plnéni smluv o poskytnuti podpory;

poradenstvi fesiteliim projektd a uzivatelim aplikovaného vyzkumu;

%2 § 36a odst. 3 ZPVaV
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e podpora komunikace mezi vyzkumnymi organizacemi;

e jednd spfislusnymi organy CR nebo EU v otdzce posuzovani slucitelnosti

poskytované podpory se spoleé¢nym trhem.

4.19. Novela zakona o vysokych sSkolach ¢. 111/1998 Sb., ve znéni

pozdéjsich predpisi (,,dale jen zakon o vysokych skolach“)

Novela doplnila zdkon o vysokych skolach predevsim v oblasti rozpoctu verejné vysoké

Skoly a jejich fonda.

4.19.1. P¥ijmy rozpoctu verejné vysoké sSkoly

Nové byla mezi pfijmy rozpoctu VS doplnéna podpora vyzkumu, experimentalniho vyvoje

a inovaci z vefejnych prostiedk (dle zak. ¢ 130/2002 Sb.).*

4.19.2. Fondy verejné vysoké Skoly

Je stanovena povinnost verejné vysoké Skoly pouZit prostredky prispévku poskytnuté
jakoZto prispévek ze statniho rozpoctu na vzdélavaci a védeckou, vyzkumnou, vyvojovou a
inovacni ¢innost po jejich prevedeni do fondU tak, aby nebyla ohrozena nebo narusena

hospodarska soutéz v ramci spole¢ného trhu.

Zaroven je stanovena povinnost upravit vnitfnim predpisem verejné vysoké skoly
podminky tvorby a uziti fond( tak, aby prostfedky ziskané ze zisku pochazejiciho
z provadéni zakladniho vyzkumu, aplikovaného vyzkumu, experimentalniho vyvoje a

Sifeni jejich vysledki prostfednictvim vyuky, publikovani nebo pfevodem technologii,

®3 § 18 odst. 2 pism. b) zakona o vysokych kolach
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4. Analyza jednotlivych zmén realizovanych zakonem ¢. 110/2009 Sb.

které byly podpofreny z vefejnych prostfedk, byly vyuZity zpétné pouze na tyto ¢innosti,

nebo na Sifeni jejich vysledkd, nebo na wvyuku.’* Toto ustanoveni bylo doplnéno

v souladu s novelou ZPVaVal, které definuje vyzkumné organizace. Maji-li byt vysoké skoly

pro ucely podpory vyzkumu, vyvoje a inovaci z verejnych prostfedkd vyzkumnymi

organizacemi podle Ramce Spolecenstvi, musi splhovat podminky pro vyzkumné

organizace (§2 odst. 2 pism. d) ZPVaVal). Mezi tyto podminky patti i zpétnd investice zisku
do vyzkumu, vyvoje a vyuky. Dle divodové zpravy k novele zahrnuje pouziti prostredkt

kromé samotného pofizovani majetku i jeho reprodukci.

4.20. Prispévek ze statniho rozpoctu na vzdélavaci a védeckou,

vyzkumnou, vyvojovou a inovacni ¢innost

V ptivodnim znéni zdkona o vysokych skolach bylo ustanoveni, které dle formulace a
vykladu stanovovalo povinnost verejné vysoké skoly vycerpat prostredky svych fondu
vroce bezprostfedné nasledujicim po roce, ve kterém je do fondl prevedla. Novou
formulaci tato povinnost odpada, nevycerpané prispévky verejna vysoka skola prevadi

pro dal$i kalendafni roky do svych fondi bez dal$iho éasového omezeni. ©

4.21. Shrnuti — bezprostiedni dopady novely na vnitini predpisy

vyzkumnych a vzdélavacich instituci

V této kapitole jsou shrnuty bezprostfedni dopady novely na vnitfni predpisy.

®% § 18 odst. 8 zakona o vysokych Zkolach

®> § 18a odst. 4 zdkona o vysokych $kolach
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4. Analyza jednotlivych zmén realizovanych zakonem ¢. 110/2009 Sb.

Vyzkumna organizace

Novela zaradila mezi jednotlivé definice i definici vyzkumné organizace, a to v souladu

s RAmcem Spolecenstvi (definice je az na drobné slovni odliSnosti totoznd). V této

souvislosti by instituce, které hodlaji usilovat o verejné prostiedky, aniz by takovato

podpora spadala pod pravidla verejné podpory ve smyslu Rdmce Spoleéenstvi (nutnost

podilového financovani), mély veskeré atributy, které zakon pro vyzkumnou organizaci

stanovi, splfnovat. Tedy:

102

hlavnim ucelem musi byt vyzkum a vyvoj a Siteni jejich vysledkl prostfednictvim

vyuky, publikovani nebo pfevodu technologii — tento hlavni ucel resp. hlavni
¢innost musi byt obsazena v zakladacich ¢i zfizovacich listinach instituci s tim, Ze

dalezita je i fakticka Cinnost instituci, ktera muize byt podrobena kontrole;

zisk (v divodové zpravé k novele stejné jako v Ramci Spolecenstvi je uveden
veskery zisk!) musi byt zpétné investovan do ¢innosti uvedenych ad a) misto a) je
tam pouze tecka — zde je tfeba upozornit na skutecnost, Zze v novele ZPVaVal je
povinnost reinvestice vztaZena na vesSkery zisk, kterého vyzkumna organizace

dosahne, zatimco v novele zakona ¢. 111/1998 Sb., o vysokych Skolach, je

stanovena povinnost reinvestovat pouze zisk pochdzejici z provadéni zakladniho

vyzkumu, aplikovaného vyzkumu, experimentalniho vyvoje a Sifeni jejich vysledkd

prostifednictvim vyuky, publikovdni nebo prevodem technologii, které byly

podporeny z vefejnych prostfedkd, tedy ZPVaVal je v tomto pripadé vici vyzkumné

organizaci vyrazné vice omezujici, nez ustanoveni zakona o vysokych Skolach,

podnikiim, které by na organizaci_mohly uplatiiovat vliv_(ZPVaVal mluvi o

subjektech provadéjicich ekonomickou cinnost spodivajici v nabidce zboZzi nebo
sluzeb, které by na vyzkumnou organizaci mohly uplatiiovat vliv),_musi_ byt

zamezen prednostni pristup k vyzkumnym kapacitam a k vysledkiim vyzkumu,




4. Analyza jednotlivych zmén realizovanych zakonem ¢. 110/2009 Sb.

vyvoje a inovacim; organizace tedy musi byt schopna prokazat strukturu podilnika

a jejich eventualni vliv ¢i pristup k vySe uvedenym subjektim ¢i oblastem.

4.21.2. Dusevni vlastnictvi - prava k vysledkiim a jejich vyuziti

Novela pfinesla novou povinnost pro vSechny pravnické osoby upravit zpisob nakladani
s vysledky Cinnosti ve vyzkumu, vyvoji a inovacich, kterd neni vefejnou zakazkou (Uprava
ochrany vysledku verejné zakazky je obsazena vzdkoné, vtéto oblasti k Zddné zméné

nedoslo). Vyjma verejnych zakazek je tedy pFijemce podpory povinen vnitfnim

predpisem upravit nakladani s vysledky ¢innosti ve vyzkumu, vyvoji a inovacich tak, aby
nedochazelo k jejich porusovani v ramci organizace (povinnosti zaméstnancll organizace

v souladu se zdkonikem prdce, autorskym zdkonem atd., vyuzivani vysledkl tfetimi

subjekty, tedy napf. licen¢ni poplatky apod.). Zakon stanovi povinnosti prijemce v ramci

vyuziti vysledkd (s vyjimkou verejné zakazky) v zavislosti na vysi financovani vysledku
z verejnych prostredkl. | tyto mezniky by méli byt promitnuty do vnitiniho predpisu

organizace.

4.21.3. Povinnost vyplyvajici z novely zakona o vysokych Skolach - reinvestice

Verejné vysoké Skoly maji nové povinnost upravit vnitfnim predpisem podminky tvorby a

uziti fondl tak, aby dochdzelo ke zpétnému vyuZiti prostfedkd ziskanych ze zisku

pochdzejiciho ze zdkladniho, aplikovaného vyzkumu, experimentdlniho vyvoje a Sireni
jejich vysledkd (vyuka, publikovani, pfevod technologii) pouze na tyto Cinnosti nebo na

Sitenti jejich vysledkl nebo na vyuku.
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4. Analyza jednotlivych zmén realizovanych zakonem ¢. 110/2009 Sb.

4.21.4. Shrnuti - bezprostiedni dopady novely — Sirsi souvislosti

Zakon €. 110/2009 Sb. novelizoval predevsim zakon €. 130/2002 Sb., o podpore vyzkumu a
vyvoje, a ddle zdkon ¢. 111/1998 Sb., o vysokych skolach (zdkon novelizoval i dalsi zakony
— zakon o verejnych vyzkumnych institucich ¢. 341/2005 Sb. spolu se zakonem ¢. 137/2006

Sb., o vefejnych zakazkach a zakon ¢. 139/2006 Sb., koncesni zakon).

Novela neméla zasadni dopad na vnitfni predpisy vyzkumnych instituci, jejim hlavnim
cilem byla dprava problematiky podpory vyzkumu a vyvoje vsouladu s evropskymi
predpisy, tedy predevsSim s Ramcem Spolecenstvi (do zakona byly prevzaty definice
shodné se znénim obsaZzenym v Ramci Spolecenstvi, Uprava jednotlivych lhit je shodna
s Rdmcem Spolecenstvi — napt. lh(ta pro uchovani doklad( — viz. vySe bod 4.16 atd.).
Zavaznost predpisd ES je tedy nyni umocnéna i vnitrostatnim pravnim predpisem,
zavaznym pro vSechny zucastnéné subjekty. Novela v nékterych ustanovenich navic pfimo
odkazuje na predpisy ES — viz. napf. znéni § 7 odst. 1 ZPVaV, které upravuje podminky

poskytnuti podpory:

,» Podpora vychdzi z Ndrodni politiky vyzkumu, vyvoje a inovaci a musi byt poskytnuta
v souladu s pfislusnymi predpisy a pravidly ES®, upravujicimi stdtni podporu vyzkumu,

vyvoje a inovaci.”

Novela ZPVaVal je jednim z krokd v rdmci Reformy systému vyzkumu, vyvoje a inovaci,
ktera je postupné realizovdna od roku 2008. Nékteré zmény, které by mély byt reformou

nastoleny, jsou obsaZeny jiz ve zmifiované novele, predevsim:

e zména instituciondlni podpory na rozdélovani prostfedki podle dosazenych

vysledk;

66 ¢lanky 87 a 88 Smlouvy o zaloZeni ES, Nafizeni ¢. 1998/2006 o pouziti ¢lank( 87 88 na podporu de

minimis, Nafizeni komise ¢. 70/2001 o pouZziti ¢lank( 87 a 88 na statni podporu malym a stfednim podnikim,

Ramec spolecenstvi
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e podpora excelence investicemi do velkych infrastruktur (k tomu srovnej definici

uvedenou v bodé 4.2. pism. h));
e vznik Technologické agentury CR ptsobici v oblasti aplikovaného VaV;

e povinnost vyzkumnych organizaci vytvofit pro aplikovany VaVal funkéni systém

ochrany dusevniho vlastnictvi.
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5. Problémové okruhy k Feseni

Kapitola 5 — Pravni Analyza — Cast C — Problémové okruhy k feseni

V této kapitole je nastinén seznam problémovych okruh(, které se vzhledem k zavérim

predchozich ¢asti Analyzy ukazalo jako vhodné/nutné fesit, a to jak na drovni

vhodnych/nutnych zmén na drovni vnitinich piedpist VS a VVI (pfipadné jinych vnitfnich

opatreni), tak na urovni budoucich legislativnich zmén. Analyza kazdého problémového

okruhu vychazi z jednotné struktury ¢lenéni do subkapitol. Doporuceni opatreni k feseni

téchto problémovych okruh( je predmétem Kapitoly 7.

5.1. Statusové otazky (status vyzkumné organizace)

Tento problémovy okruh se tyka nutnosti/doporuceni upravit status instituce v souladu

s definicemi vyzkumné organizace v relevantnich dokumentech.

5.1.1. Piehled

Ramec Spolecenstvi

¢l 2.2 Rdmce Spolecenstvi — Definice, ¢l. 3.1.1

ZPVaV §2 odst 2, pism. d)

7RP ¢l. 2, odst. 7) Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €.
1906/2006 (dale jen ,,N 1906/2006“)

OP VaVpl 2.10.2 Pfirucky OP VaVpl + vyjimka z povinnosti prokazovat

splnéni podminek pro VS a VI v €l. 2.10.3 Pfiruc¢ky OP VaVpl




5. Problémové okruhy k Feseni

vevys

5.1.2. Podrobnéjsi analyza upravy v relevantnich dokumentech

Cl. 2.2. pism. d) Ramce Spolecenstvi:

» »VYWzkumnou organizaci“ se rozumi urcity subjekt, napf. vysokd Skola nebo vyzkumny
ustav, bez ohledu na prdvni formu (subjekt zfizeny podle verejného nebo soukromého
prava) nebo zplsob financovdni, jehoZ hlavnim ucelem je provadeét zdkladni vyzkum,
aplikovany vyzkum nebo experimentdlni vyvoj a Sifit jejich vysledky prostiednictvim vyuky,
publikovdni nebo prevodu technologii; veskery zisk je zpétné investovdn do téchto cCinnosti
nebo sifeni jejich vysledkii nebo do vyuky; podniky, které mohou uplatriovat vliv na
takovyto subjekt, napr. jako podilnici nebo clenové, nemaji Zddny prednostni pfistup k
vyzkumnym kapacitdm tohoto subjektu nebo k vysledkum vyzkumu vytvorenym timto

subjektem;”

§ 2 odst. 2 pism. d) ZPVaV:

,wzkumnou organizaci (je) prdavnickd osoba, organizacni sloZzka stdtu nebo organizacni
jednotka ministerstva, zabyvajici se vyzkumem a vyvojem, jejimZ hlavnim ucelem je
provddét zdkladni vyzkum, aplikovany vyzkum nebo vyvoj a sifit jejich vysledky
prostrednictvim vyuky, publikovdni nebo prevodu technologii; jde-li o uzemni samosprdvny
celek, ustanoveni o hlavnim ucelu vyzkumné organizace se vztahuje na jeho organizacni
sloZku, kterd zisk zpétné investuje do Cinnosti podle bodu 1, k jejimZ vyzkumnym kapacitdm
nebo vysledkiim podle pismene k) nemaji prednostni pristup subjekty provddéjici
ekonomickou cinnost spocivajici v nabidce zboZi nebo sluZeb, které by na ni mohly

uplatriovat vliv,“
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Bod 2.10.1 Prirucky OP VaVpl stanovi, Ze pfijemci a partnefi v rdmci tohoto programu

musi spliiovat nasledujici podminky:

» 1) hlavnim ucelem je a) provddét zdkladni vyzkum, aplikovany vyzkum nebo
experimentdlni vyvoj; b) Sifit vysledky cinnosti uvedenych pod pism. a) prostiednictvim
vyuky, publikovdni nebo pfevodu technologii; (ddle téz ,cinnosti ve VaV a souvisejici”)

2) prostredky ze zisku reinvestuje do Cinnosti uvedenych v podmince 1;

3) podniky (jakoZto subjekty vykondvajici hospoddrské aktivity), které mohou uplatfiovat
vliv na takovyto subjekt, napr. jako podilnici nebo ¢lenové, nemaji Zadny prednostni pfistup
k vyzkumné infrastrukture tohoto subjektu, nebo k vysledkum vytvorenym timto
subjektem;

4) hospoddriské a nehospoddrské cinnosti jsou v ramci subjektu ucetné oddéleny a
nedochdzi k financovdni hospoddriskych cinnosti z cinnosti nehospoddrskych (vcéetné

povinnosti vyuZit zisk z nehospoddrskych ¢innosti pouze k témto ¢innostem)”.

Pfirucka OP VaVpl dale stanovi, Ze u verejné a statni vysoké sSkoly provadéjici vyzkum a
vyvoj a verejné vyzkumné instituce se ma za to, Ze je vyzkumnou instituci zpUsobilou
Ucastnit se OP VaVpl. Dale, Ze tyto subjekty nemusi prokazovat splnéni podminek dle
¢lanku 2.10. Je otdzkou, zda toto plati pouze z hlediska posouzeni vhodnosti Zadatele, Ci
zda nebude bez ohledu na tuto vyjimku nutné prokazovat naplnéni znakd vyzkumné

instituce po celou dobu pfijimani dotace.

Clanek 2 odst. 7) N 1906/2006 (7RP):

» »V¥Zkumnou organizaci” se rozumi prdavni subjekt zaloZeny jako neziskovd organizace,

pro kterou je provddéni vyzkumu nebo technologického rozvoje jeden z jejich hlavnich cilG”
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5.1.3. Srovnani Gprav v jednotlivych relevantnich dokumentech

Upravy této oblasti jsou vzajemné kompatibilni, definice obsaZzend v ZPVaVal a Pfiruéce
OP VaVpl viceméné kopiruje definici obsazenou v Ramci Spolecenstvi, definice v 7.RP je
volnéjsi a muUZe mit i urcity interpretacni vyznam pro vyklad této definice v Ramci
Spolecenstvi. Ve vztahu k Ramci Spolecenstvi by zfejmé bylo mozné dovodit, Ze pozadavek
na hlavni Ucel neni uzavreny, tj. instituce mize mit i dalsi hlavni ucel mimo oblast VaVal,
naptiklad cinnosti dobrocinné a humanitarni, ¢innosti v oblasti uméni a kultury obecné

atp.

5.1.4. Zakladni aspekty problémového okruhu

Pti hledani koncepci financovani VaVal je jednoznaénym cilem ze strany pfijemct podpory
realizovat podporu mimo rezim verejné podpory. Takovyto rezim financovani byl R&mcem
Spolecenstvi pfipustén vyslovné pro pfipad podpory tzv. vyzkumnym organizacim, a to za

podminek stanovenych Ramcem Spolecenstuvi.

V praxi tak bude ¢asto nutné vyresit otazku, zda pfijemce dotace je nebo neni vyzkumnou

organizaci ve smyslu Rdmce Spolecenstuvi.

5.1.5. Odavodnéni nutnosti/vhodnosti feSeni problému

Subjekt se statusem vyzkumné organizace poZiva v jednotlivych programech podpory
vyzkumu a vyvoje zpravidla vyhodnéjsi postaveni, nebo je dokonce vylu¢nym pfijemcem

urcitého typu podpory nebo podpor. V rdmci Zadosti o podporu a nasledné i v pribéhu
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projektu vznikd nutnost prokazat status vyzkumné organizace, a to zpravidla predloZzenim

vnitfniho predpisu.

Prestoze definice vyzkumné organizace se vztahuji spiSe k faktickému stavu, Ize s ohledem
na nutnost dokladat existenci podminek pro pfiznani statusu vyzkumné organizace dle
Ramce Spolecenstvi diirazné doporucit, aby jednotlivd ustanoveni zakladnich predpist VS
a WVI byla s touto definici v souladu (a nejlépe v jednotlivostech pfimo deklarovala soulad

dané problematiky s pfislusnym ustanovenim Ramce Spolecenstvi).

5.2. Oddélené sledovani vydéleénych a nevydéleénych® ¢&innosti

(véetné spin-off subjektt)

5.2.1. Pfehled

Ramec Spolecenstvi ¢l 2.2 Ramce Spolecenstvi — Definice, ¢l. 3.1.1

ZPVaVal ¢asteCné § 8 odst. 1

7.RP ¢l. 31 odst. 1 N 1906/2006

OP VaVpl ¢l. 2.10.1. odst. 4) Pfirucky OP VaVpl, Pfiloha ¢. 4 k Pfirucce OP VaVpl

&7 Pojem vydélecné a nevydéleéné Cinnosti pouzivame v této Analyze z metodického dlivodu s védomim, Ze
neni presny. Jak bylo vymezeno v ¢asti pojednavajici o verejné podpore, otazka vydélku (tedy zisku) neni
vUbec rozhodujici; jde o to, zde jde o tzv. ekonomické ¢innosti, tedy ¢innosti pfedstavujici nabidku zboZi a
sluZzeb na trhu bez hledu, zda jsou ve svém vysledku ztratové Ci ziskové. Takové Cinnosti nutno oddélit od
¢innosti ,,nevydélecnych”, tedy ¢innosti ,,nehospodarskych®, které pojmové nepredstavuji nabidku na

,ekonomickém trhu“
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5.2.2. Podrobnéjsi analyza Upravy v relevantnich dokumentech

Cl. 3.1.1. Rdmce Spoleéenstvi:

,Pokud stejny subjekt provddi jak cinnosti hospoddrské, tak i nehospoddrské povahy,
financovadni z verejnych zdroju nebude s cilem dvojiho financovdni spadat pod ¢l. 87 odst. 1
Smlouvy o ES, Ize-li jasné oddélit oba uvedené typy hospoddrské ¢innosti, jakoZ i prislusné
ndklady a financovdni (24)%. Dokaz, Ze tyto ndklady byly sprdvné pfidéleny, mizZe byt

poddn predloZzenim rocnich financnich vykaz( univerzit a vyzkumnych organizaci.”

K otazce spin-offll toto ustanoveni dale stanovi:

,Komise mad ddle za to, Ze Cinnosti slouZici prevodu technologii (poskytovdni licenci,
odstredivé vytvdareni (spin-off) dalSich forem managementu znalosti vytvofenych
vyzkumnou organizaci) maji nehospoddfskou povahu, jestlize jsou vnitini povahy (25)% a
veskeré prijmy z téchto Ccinnosti jsou reinvestovdny do primdrnich cinnosti danych

vyzkumnych organizaci (26)”°.

v poznamce pod carou €. 24 Ramce Spolecenstvi je obsazeno nasledujici vysvétleni ,,Ekonomické ¢innosti
spodivajici v konkrétnim vyzkumu provadéném na objednavku prdmyslového subjektu cestou pronajmu

vyzkumnych infrastruktur a poskytovani poradenskych sluzeb”.

%y poznamce pod carou €. 25 Ramce Spolecenstvi je obsazeno nasledujici vysvétleni , Vnitini povahou
Komise se rozumi situace, kdy je management znalosti vyzkumné organizace (vyzkumnych organizaci)
provaddén budto oddélenim nebo pobockou vyzkumné organizace nebo spolecné s dalSimi vyzkumnymi
organizacemi. Svéreni doddvek specifickych sluZeb tretim strandm prostrednictvim verejné soutéZe obvykle

nezbavuje tyto ¢innosti povahy cinnosti vnitrnich.”.

70 . v v . v ;. v . wr v , vy
V poznamce pod carou €. 26 Ramce Spolecenstvi je obsazeno nasledujici vysvétleni , Ohledné vsech
zbyvajici druht prevodu technologii, na néZ organizace ziskdvaji statni podporu, se Komise nedomnivd, Ze by

mohla na zdkladé svych soucasnych poznatki obecné rozhodnout o tom, Ze financovdni takovychto ¢innosti
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§ 8 odst. 1 ZPVaV:

,Prijemce vede v souladu se zdkonem o ucetnictvi7c)”* pro kaZdy projekt, pro poskytnutou
instituciondlIni podporu a pro dalsi ¢innosti ve vyzkumu, vyvoji a inovacich podporované z
verejnych prostredki podle § 3 odst. 2 a 3 oddélenou evidenci o vynaloZenych vydajich
nebo ndkladech a v ramci této evidence sleduje vydaje nebo ndklady hrazené z podpory.

o , . , bl v , sy . 2 72 vi/e
Zplsob této evidence stanovi na zdkladé zdkona o ucetnictvi7c)’” prijemce”.

Bod 2.10.1 odst. 4 Ptirucky pro zadatele OP VaVpl:

,hospoddrské a nehospoddrské Cinnosti jsou v rdmci subjektu ucetné oddéleny a
nedochdzi k financovdni hospoddriskych cinnosti z cinnosti nehospoddrskych (vietné

povinnosti vyuZit zisk z nehospoddrskych ¢innosti pouze k témto ¢innostem). “

Clanek 31 odst. 1. druha alinea N 1906/2006:

»Financni prispévek Spolecenstvi k ndhradé zpusobilych ndkladi nesmi vést k zisku.“

md povahu stdtni podpory. Komise zdtraznuje povinnost ¢lenskych statu danou ustanovenim ¢l. 88 odst. 3
Smlouvy o ES vyhodnotit povahu téchto opatieni v kazdém jednotlivéem pfipadé a ozndmit tato opatreni

Komisi, maji-li za to, Ze predstavuji statni podporu.”.
"t 7de ZPVaV odkazuje na Zakon €. 563/1991 Sb., o G&etnictvi, ve znéni pozdéjsich predpisd.

72 7de ZPVaV odkazuje na Zakon ¢&. 563/1991 Sb., o Getnictvi, ve znéni pozdéjiich piedpisd.
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5.2.3. Srovnani uprav v jednotlivych relevantnich dokumentech

Ackoliv jednotlivé upravy kladou rdzny ddraz na vyslovné vyjadreni pozadavku oddéleni
vydéle¢né cinnosti, vyplyva tento pozadavek v obecné roviné ze vsech relevantnich

dokumentd.

5.2.4. Zakladni aspekty problémového okruhu

Jednd se o problém, ktery se dotyka vyse popsané problematiky verejné podpory. U
vétSiny program( VaVal plati, Ze dotace mlze smérovat pouze do nehospodarskych
&innosti subjektu’. Byva bézné, ze vyzkumné instituce vykonavaji vedle hlavnich &nnosti,
které jsou zpravidla nevydélecné, jesté dalSi Cinnosti, které jsou vydélecné povahy.
Napfriklad provoz menzy, smluvni vyzkum, kolaborativni vyzkum, vzdélavaci ¢innost za
Uplatu, poskytovani sluzeb atd. Za ucelem zamezeni tomu, aby prostfedky z dotaci z
vefejnych zdroji byly, byt zprostfedkované, pouZity ve prospéch téchto vydéleénych
¢innosti, je nutné zavést mechanizmy pro Uplné a transparentné oddélené sledovani

vydélec¢nych a nevydéle¢nych Cinnosti.

Tato problematika se dotyka i subjektl zakladanych vyzkumnymi institucemi za ucelem

transferu znalosti, tzv. spin-off subjektd, zejména funguji-li zaroven na vydéle¢né bazi.

Problematika oddéleného sledovani vydéle¢nych cinnosti se tyka i sledovani vyuZitelnosti

infrastruktury.

Dalsi rovinou sledovani vydéleénych ¢innosti je problematika smluvniho a kolaborativniho
vyzkumu, o které je pojednano nize. Tento problém ma dvé roviny feseni. Pfi vstupu do

projektu postaci zpravidla deklarace ve vnitfnim predpise o oddéleni Uéetnictvi, nasledné

I Napf. Pfirucka pro Zadatele OP VaVpl, bod 2.10.1, élanek 31 odst. 1. druha alinea N 1906/2006, atd.
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je vSak nezbytné zajistit i faktické prostfedky oddéleného sledovani vydélecnych a
nevydélecnych ¢innosti, coz dle dosavadnich zkuSenosti predstavuje vyznamny problém

zejména v pripadé raznych typl nepfimych vydajl.

5.2.5. Odlvodnéni nutnosti/vhodnosti feSeni problému

Rizika spojend s nedostatecnym ucetnim oddélenim vydéle¢nych ¢innosti jsou:

e neuspéch projektové Zadosti/nemozinost zapojit se jako Zadatel/partner do
konkrétniho programu podpory VaVal — Ucetni oddéleni vydéleénych cinnosti byva
zakladni podminkou zpUsobilosti stat se prijemcem dotace v ramci vétSiny
program( (v této fazi zpravidla postaci deklarace oddéleného uctovani ve vnitinim
predpise);

e ekonomicka nevyhoda — problém s uplatnénim zpUsobilych vydajd (zde jiz zalezZi na
tom, jak je fakticky oddélené sledovani implementovano);

e v prfipadé nasledného zjisténi o nepfimé podpore vydélecnych aktivit v disledku

nedostatecného ucetniho oddéleni vydélecnych aktivit mizZe dojit i k nucenému

vraceni podpory a pripadné i k dalsSimu administrativhimu postihu (nesrovnalosti).

V' Vs

5.3. Uéetné analytické a evidenéni nastroje — sledovani a dokladani

primych a nepfimych vydajt

Tato kapitola se tyka nutnosti zavddéni Gcetné analytickych a evidencnich mechanizm
umoznujicich sledovani a dokladani prfimych a zejména neptimych vydaja (full-cost)

jednotlivych projektd.

5.3.1. Pfehled

Ramec Spoleéenstvi jednotlivd ustanoveni Ramce Spoleéenstvi o uznatelnych

nakladech
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ZPVaVal § 2 pism. )

7.RP ¢l. 11.4.4. Prilohy Il - VSeobecné podminky - k modelové
Grantové dohodé v ramci 7.RP vydané Komisi (dale jen ,GA")
(schvalovani zavérek a metodologie) ¢l. 11.14 GA (zpUsobilé

naklady) ¢l. 11.15 GA (pfimé/nepfimé naklady)

OP VaVpl Metodika zpusobilych vydaja OP VaVpl

5.3.2. Podrobnéjsi analyza Upravy v relevantnich dokumentech

Problematika zpUsobilych vydaj je predmétem rozsahlé Upravy v celé fadé relevantnich

dokumentd.

V Ramci Spolecenstvi jsou zpUsobilé vydaje pro jednotlivé podpory VaVal upraveny v
¢lanku 5.1.4 a dale pro jednotlivé dalsi specifické typy podpor v pfislusnych pasazich

¢lank( 5.2 az 5.8.;

¢lanek 5.1.4 tykajici se vynéti podpory projektll VaVal typové rozliSuje tyto zplsobilé

vydaje:

,a) osobni ndklady (vyzkumni pracovnici, technici a ostatni podpirny persondl v rozsahu
nezbytném pro ucely vyzkumného projektu);

b) ndklady na ndstroje a vybaveni v rozsahu a na obdobi, kdy jsou vyuZivany pro vyzkumny
projekt. Pokud nejsou tyto ndstroje a vybaveni vyuZivdny pro projekt po celou dobu jejich
Zivotnosti, jsou za zpusobilé ndklady povaZovdny pouze ndklady na odpisy odpovidajici
délce trvdni projektu vypoctené pomoci spravnych ucetnich postupu;

¢) ndklady na budovy a pozemky v rozsahu a po dobu, kdy jsou pouZivdany pro vyzkumny
projekt. U budov jsou za zpusobilé ndklady povaZovdny pouze ndklady na odpis

odpovidajici délce trvani vyzkumného projektu, které jsou vypocteny v souladu se
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spravnymi ucetnimi postupy. U pozemkd jsou za zpusobilé ndklady povaZovdny ndklady na
obchodni pfevod nebo skutecné investicni naklady;

d) ndklady na smluvni vyzkum, technické poznatky a patenty zakoupené nebo které byly
predmétem licence porizené od vnéjsich zdroju za trZni ceny, za predpokladu, Ze transakce
probéhla v podminkdch volné hospoddrské soutéZze a nedoslo pfi ni k Zaddné nesrovnalosti,
a ndklady na poradenské a rovnocenné sluzby vyuZité vyluéné pro ucely vyzkumné cinnosti;

e) dodatecné reZijni ndklady vzniklé bezprostfedné v diisledku vyzkumného projektu;

f) ostatni provozni vydaje véetné ndkladi na materidl, doddvky a podobné vyrobky, které

vznikly primo v dusledku provddéni vyzkumné ¢innosti."

§ 2 odst 2 pism. |) ZPVaVal:

»Zpusobilymi naklady (jsou) takové ndklady nebo vydaje ve vyzkumu, vyvoji a inovacich,
které mohou byt prijemcem vynaloZeny na c¢innosti ve vyzkumu, vyvoji a inovacich nebo v

souvislosti s nimi, a to

a) osobni ndklady nebo vydaje, véetné stipendii na vyzkum, vyvoj a inovace podle

zdkona o vysokych skoldch,

b) ndklady nebo vydaje na pofizeni hmotného a nehmotného majetku,
c¢) dalsi provozni ndklady nebo vydaje,

d) ndklady nebo vydaje na sluzby,

e) doplrikové ndklady nebo vydaje.”

V ramci OP VaVpl se problematice zpUsobilych vydaji v obecné roviné vénuje ¢lanek 2.13
(Nezplsobilé vydaje) a ¢lanek 2.12 (Zplsobilé vydaje) Prirucky OP VaVpl, které jsou dale

rozvedeny v Pfiloze €. 1 ,,Pravidla zpUsobilosti vydaj pro bézné projekty prioritni osy 2.
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V ramci 7.RP se problematiky zpUsobilych vydaji dotykaji zejména ¢lanky 31 — 34 N
1906/2006 a dale potom obsirné v dokumentu oznaceném ,Guide to Financial Issues

relating to FP7 Indirect Actions”.

Ve vztahu k programm (spolu)financovanym ze strukturalnich fondul Ize obecné odkazat
rovnéZ na Pravidla zpUsobilych vydajl pro programy spolufinancované ze strukturdlnich
fondl a Fondu soudrznosti na programové obdobi 2007-2013 vydand MMR a pfislusna

pravidla na Urovni ES.

5.3.3. Srovnani Gprav v jednotlivych relevantnich dokumentech

Jak je patrno z vyse uvedeného prehledu, uprava zpUsobilych vydajd je v jednotlivych
relevantnich dokumentech pomérné obsahla a celkové nejednotna. Z hlediska

pfipravenosti vyzkumné instituce je proto nezbytné postupné implementovat takova

opatfeni, kterd ji umozni pruzné reagovat na rGzné pozadavky jednotlivych programi

podpory VaVal.

5.3.4. Zakladni aspekty problémového okruhu

Problematika zpUsobilych vydajli je bezpochyby jednou ze stéZejnich problematik oblasti
dotaci pro VaVal. Na strané pfijemce dotace zahrnuje celou skalu opatteni k rozpoctovani,
sledovani, vykazovani a dokladani zpuUsobilych vydajl projektd. S narlstajicim mnozstvim
prostredk(l poskytovanych z verejnych zdrojli na podporu VaVal narlstaji i naroky na

sledovani zpusobilych vydajl (zejména v oblasti nepfimych vydaju).

Kromé zcela obecného principu, Ze zplUsobilym vydajem je vydaj prokazatelné vynalozeny

na stanoveny Ucel a Ze nesmi dojit k financovani jednoho vydaje z vice zdroja, obsahuji
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zpravidla jednotlivé programy a opatfeni podpory VaVal specifickd pravidla pro zpusobilé

vydaje.

Z toho vyplyva pro vyzkumné instituce naléhava potreba postupného zavadéni ndstroju
analytické ucetni a jiné evidence za Ucelem zajisténi univerzalni zpUsobilosti stat se
prijemcem (spolupfijemcem, partnerem atd.) dotace a efektivné rozpoctovat, sledovat,
vykazovat a dokladat zpUsobilé vydaje specifického projektu. Pfitom se jevi jako zcela
nezbytné zavést v horizontu nékolika nasledujicich let kromé jinych opatfeni zejména
metodiku tzv. full-cost uctovani (které bude kupfikladu jiz v 8.RP nezbytnou podminkou
pro G&ast v tomto programu, u 7.RP Ize otekavat, ze po dob&hnuti vyjimky v roce 20107*,

bude nadéle podminkou Uctovani neprimych naklada).

Dalsi skupinou opatreni je sledovani alokace lidskych zdroji a infrastruktury na jednotlivé
projekty, a to mimo jiné formou time-sheetd’® strojli, zafizeni a pracovnikl. V ramci
stanovenych pravidel pro zpUsobilé vydaje byva v nékterych pripadech ucastniklm
projektu ponechana urcita volnost, pripadné moznost volby zjednodusené metodiky
zpUsobilych vydajl s postupnym prechodem k dokonalejsim metodam (napfiklad pro

neprimé vydaje).

Dlvodem pro zavadéni téchto ndstrojli vSak neni jen nutnost naplnéni poZadavk
programl podpory VaVal a moznost uplatnéni urcitych typl pfimych a nepfimych vydaja,

ale i to, Ze tyto analytické metody mohou instituci poskytnout ucinny nastroj pro fizeni

projektd.

Nutnost zavedeni metody full-cost je v Ceské republice zndma jiz mnoho let a na drovni

centralnich orgdnd (zejména Technologické centrum AV CR, MSMT, Rada pro vyzkum a

’* Nedojde-li jejimu daldimu prodlouzeni, pfedpoklada se, ze vzhledem ke globalni nedostate¢né

pripravenosti vyzkumnych organizaci bude tato vyjimka jesté prodlouzena

75 v . . v , v , . / / . o s o
Polozkova evidence vécnych a ¢asovych souvislosti sledovanych dkond, nakladd apod.
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vyvoj, Ceskd konference rektorl, Klub kvestorl atp.), jako? i na uUrovni celé Fady
vyzkumnych organizaci probihd vytrvald snaha tento problém fesit, pfipadné jeho feSeni
efektivné koordinovat. Tyto snahy vyustily zejména v usporadani konference s nazvem
Budoucnost ,full cost modelu” ve vyzkumu v CR, ktera se konala v Praze dne 30. bfezna

2009 a ktera byla organizovana Technologickym centrem AV CR.

Z diskuse ucastnikl vyplynuly tyto zavéry:

»1. Je Zadouci, aby si vsechny instituce uvédomily dileZitost zavedeni metodik full cost ve
své instituci a jiZ nyni se postupné zacaly zajimat o tuto problematiku. Zavadéni metodik
fullcost je velmi ndroc¢nym procesem, jak z pohledu metodického, tak také financniho,
persondiniho a ¢asového. Aby Ceské instituce v budoucnu nezaostaly za Evropou, musi se
zacit vénovat této problematice jiz nyni. Pouze instituce, které znaji své skutecné ndklady a

aplikuji full cost metodiky mohou zhodnotit, zda funguji na bazi financni udrZitelnosti.

2. Je nutné, aby tomuto tématu byla vénovdna pozornost na urovni vedeni univerzit a
ustavi Akademie véd. Pokyn, zabyvat se témito otdzkami, musi vychazet od vedeni
instituce. Nejenom ekonomickd oddéleni instituci si musi byt védoma vyznamu znalosti
skute¢nych ndkladi projektt, ale také vyzkumni pracovnici by méli byt sezndmeni s
vyhodami a dopady spojenymi s metodikou full cost, aby tak byl ulehéen budouci prechod
instituci k metodikam full cost a sbér potrebnych dat.

3. Bylo by ucelné, aby poskytovatelé sjednotili své poZadavky a pravidla tykajici se
vykazovdni nepfimych ndklad( v projektech vyzkumu a vyvoje a umoZnili thradu
skutecnych nepfimych ndkladd souvisejicich s projektem. Cesti poskytovatelé by méli
uplatriovat konzistentni pravidla, kterd nejsou v rozporu s pravidly Evropské komise
definovanymiv 7. ramcovém programu pro vyzkum, vyvoj a demonstrace. Bylo by Zddouci,
kdyby vsichni Cesti poskytovatele prevzali ve svych programech na podporu vyzkumu a
vyvoje pravidla stanovend Ministerstvem skolstvi, mladeZe a télovychovy pro Operacni
program Vyzkum a vyvoj pro inovace stanovend v dokumentu ,,Obecnd pravidla (ramcovad
metodika) pro vykazovdni skutecnych neprimych ndkladi v projektech programu OP

VaVpl“. Tento dokument byl sestaven tak, aby nebyl v rozporu s pravidly 7. ramcového
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programu, ani s ¢eskou legislativou a byl natolik obecny, aby umozZrioval poskytovatelim i
vyzkumnym organizacim zohledriovat jejich specifika, presto vsak vymezoval zdkladni

pravidla a podminky.

4. Ucastnici pozitivné hodnoti studii Asociace Evropskych univerzit (Towards fullcosting in
European universities) i Evropské komise (Diversified Funding streams for University-based

research) a ztotozriuji se s doporucenimiv téchto studiich.

5. Je Zadouci, aby doslo ke sjednoceni terminologie relevantni pro danou problematiku, a

to jak v legislativé CR, tak v pravidlech jednotlivych poskytovatel.

6. Tvorba a zavddéni metodik full cost na durovni instituce je ndrocnym procesem
vyZadujicim dodatecné financni zdroje, které by pokryvaly ndklady spojené s
pfizplsobenim stdvajicich ucetnich programi( metodikdm full cost, proskolenim a
financovanim odbornych pracovnich sil, apod.. Instituce by uvitaly mozZnost ziskdni
ucelovych verejnych financnich prostredkt pro pokryti praveé téchto ndkladd.

7. Vyména zkusenosti a znalosti je velice dileZita. Je nutné, podporit dialog mezi ¢eskymi

institucemi a institucemi v celé Evropé.”®"

Na urovni operacnich programU tyto snahy vyustily ve vypsani vyzvy v rdmci Prioritni osy 2

— Tercidrni vzdélavani, vyzkum a vyvoj Oblasti podpory 2.4 — Partnerstvi a sité OP VK dne

21. prosince 2009 na ,podporu zavedeni metody full cost (= metody vykazovani Uplnych

neprimych ndkladu) jako nastroje spoluprace s aplikacni sférou”. Ur¢itou nevyhodou je, Ze

se tato vyzva vztahuje pouze na mimopraZzské univerzity, coz do znacné miry

znevyhodriuje prazské VS a viechny ostatni typy prazskych i mimoprazskych vyzkumnych

organizaci.

Na drovni OP VaVpl byla vydana obecna metodika full-cost a pocita se rovnéz s centralnim

auditem jednotlivych metodik uspésnych uchazecl treti osobou.

76 5. v v , , X v s
Zaveéry a doporuceni z konference ,,Budoucnost ,full cost modelu” ve vyzkumu v CR“ v dobé zpracovani

analyzy k dispozici na ptiklad na adrese : http://www.tc.cz/dokums _raw/microsoft-word-

zaverykonferencefullcost30309doc 1238505763.pdf
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5.3.5. Odlvodnéni nutnosti/vhodnosti feSeni problému

Rizika spojena s nedostatecnou implementaci takovych ucetné analytickych a evidenénich
nastroju jsou obdobnd jako u vySe popsaného problému oddéleni vydéleénych a
nevydélecnych ¢innosti:
e rizika pri vstupu do projektu (tj. riziko nemoznosti Ucasti na projektu, nedspéch
projektové zadosti atd.);
e ekonomicka nevyhoda v prabéhu projektu (nemoznost uplatnéni nékterych vydaji
v disledku nedostatecné evidence);
e riziko vraceni podpory nebo jeji ¢asti v prfipadé vad ve vykazovani zpUsobilych
vydaju;
e riziko neefektivniho managementu projektd (nemoznost ucinného sledovani

ekonomiky projektu).

5.4. Spoluprace s tretimi osobami — nepfima podpora

Tento problémovy okruh se tykad oblasti spoluprace VS a VVI s tietimi osobami —
podnikatelskymi subjekty a omezenimi vyplyvajicimi ze zdkazu tzv. nepfimé verejné
podpory. Tento problémovy okruh se do znacné miry prolind snize popsanym

problémovym okruhem Upravy dusevniho vlastnictvi.

5.4.1. Prehled
Ramec Spoleéenstvi ¢l. 3.2.1 a¢l. 3.2.2 Ramce Spolelenstvi
ZPVaVal Neni vyslovné upraveno
7.RP ¢l. 1. 7 GA (zasady pro subkontrakty)
¢l. 1. 14.2 GA (zpUsobilé naklady tretich stran)
OP VaVpl Clanek 2.10 PFirucky OP VaVpl
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5.4.2. Podrobnéjsi analyza upravy v relevantnich dokumentech

Cl. 3.2.1 Ramce Spoleéenstvi: (smluvni vyzkum):

"Tento bod se tykd situace, v niZ je projekt provddén vyzkumnou organizaci pro urcity
podnik. Vyzkumnd organizace jednajici jako prikaznik poskytuje sluzbu podniku jednajicimu
jako prikazce v situacich, kdy (i) prikaznik obdrzi umérnou uplatu za svou sluzbu a (i)
prikazce urci podminky této sluzby. Pfikazce obvykle viastni vysledky projektu a nese riziko
neuspéchu. Pokud vyzkumnd organizace provddi takovou zakdzku, neni obvykle
prostrednictvim vyzkumné organizace postoupena podniku Zadnd verejnd podpora, je-li
splnéna jedna z téchto podminek:

1. vyzkumnd organizace poskytuje sluzbu za trZni cenu nebo,

2. neexistuje-li trzni cena, vyzkumnd organizace poskytuje sluZzbu za cenu, ktera zahrnuje

plné ndklady a pFiméFeny zisk.””“

Cl. 3.2.2 Ramce Spoleéenstvi (kolaborativni vyzkum):

,V pfipadé projektu provddéného ,ve spoluprdci“ se na ndvrhu projektu podileji, k jeho
provedeni pfispivaji a riziko a vysledek projektu sdileji nejméné dva partnefi. V pfipadé
projektu provddénych ,ve spoluprdci spolecné podniky a vyzkumnymi organizacemi”
Komise predpoklddd, Ze prostfednictvim vyzkumné organizace neni primyslovému
partneru poskytnuta Zddnd nepfimd verfejnd podpora diky priznivym podminkdm
spoluprdce, pokud je spinéna jedna z téchto podminek:

1. zucastnéné podniky hradi piné naklady projektu,

7| kdyz vyde ptiméieného zisku neni v pfedpisech VaVal jednoznaéné stanovena, bylo by mozno vychazet z
analogického pouziti Upravy v jinych oborech verejné podpory, kde pripustna mira zisku predstavuje 10-15

%.
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2. vysledky, které nemaji za ndsledek vznik prav k dusevnimu viastnictvi, mohou byt obecné
sifeny a pripadnd prdava k dusevnimu vlastnictvi s ohledem na vysledky VaVal ndleZeji piné

(28)”8 vyzkumné organizaci,

3. vyzkumnd organizace obdrZi od zucastnénych podnik( ndhradu rovnajici se trZni cené
prav k dusSevnimu vlastnictvi (29)79, kterd plynou z cCinnosti vyzkumné organizace v
souvislosti s projektem a kterd se pfevedou na zucastnéné podniky. Pripadny prispévek

zucastnénych podniki na ndklady vyzkumné organizace se od této ndhrady odecte.”

V ramci OP VaVpl je Uprava této problematiky obsazena zejména v ndsledujicich

ustanovenich:
e (Cl. 2.14 Ptirucky OP VaVpl (Verejna podpora)

e Priloha ¢. 2 k Pfiru¢ce OP VaVpl - Pravidla vybéru dodavatelt

V ramci 7.RP naptiklad cl. Il. 7 odst. 2) posledni véta GA:

“VSechny subdodavky, jejichZ ndklady se uplatruji jako zpusobilé naklady, musi byt zaddny

podle zdsady hospoddrnosti (nejlepsi _pomér cena-kvalita), pruhlednosti _a rovného

zachdzeni. Smlouvy o subdoddvkdch uzaviené na zdkladé rémcovych smluv uzavienych

By poznamce pod carou €. 28 Ramce Spolecenstvi je obsazeno nasledujici vysvétleni ,,PIné pridéleni”
znamena, Ze vyzkumna organizace poziva plnych hospodarskych vyhod téchto prav tim, Ze si k nim ponecha
plné dispozicni pravo, zejména vlastnické pravo a pravo poskytnout licence. Tyto podminky mohou byt
udéleny i v ptipadé, Ze se dana organizace rozhodne uzavrit dalsi smlouvy tykajici se téchto prav véetné

poskytnuti prislusnych licenci partnerovi spoluprace.”

Py poznamece pod &arou &. 29 Ramce Spoleéenstvi je obsazeno nasledujici vysvétleni , Uplata odpovidajici
trzni cené za prava k dusevnimu vlastnictvi“ znamena ziskani plného hospodarské uzitku z téchto prav. V
souladu s obecnymi zasadami statnich podpor a s uvazenim obtizi logicky vyplyvajicich z daného predmétu
objektivné urcit trzni cenu prav k dusevnimu vlastnictvi bude Komise povaZzovat tuto podminku za splnénou,
jestlize vyzkumna organizace jakoZto prodavajici bude v okamziku uzavieni smlouvy jednat tak, aby ziskala

co nejvyssi moznou protihodnotu.”
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mezi pfijemcem a subdodavatelem pred zacdtkem projektu v souladu s obvyklymi

zdsadami Fizeni pfijemce mohou byt také schvdleny.”

5.4.3. Srovnani Gprav v jednotlivych relevantnich dokumentech

Jak je patrné z vySe uvedeného prehledu, jednotlivé relevantni dokumenty upravuji
problematiku spoluprace s podnikatelskym sektorem rtzné. Nicméné napfri¢ Upravami lze
dovodit nize zminéné zakladni principy, které je nezbytné dodrzovat tak, aby nedochazelo

k nepfimé verejné podpore:

5.4.4. Zakladni aspekty problémového okruhu

Problematika spoluprace s tietimi osobami se opét Uzce dotyka problematiky (predevsim

neprimé) verejné podpory. Tato problematika sestava z nékolika zakladnich okruh(:
e smluvni a kolaborativni vyzkum (tedy spoluprace na samotném VaVal);

e problematika partnerstvi vyzkumnych instituci (opét spoluprace na VaVal) a jiné

formy spolupréce s tfetimi osobami;

e subdodavky, zadavani zakazek (spoluprace mimo VaVal);

Pfestoze obecné je spoluprdce vyzkumnych instituci a soukromého sektoru vnimdana
pozitivné (spoluprdce na VaVal), nebo jako nezbytnost (subdodavky, zaddvani zakazek), je
zaroven kladen dlraz na zamezeni moZnych negativnich disledkd, zejména nepfimé

neslucitelné verejné podpory.

Veskeré relevantni dokumenty proto ve vztahu k tomuto tématu zdlrazruji nékolik

zakladnich princip(i této spoluprace:

e princip trini — zasada hospoddrnosti (tj. spoluprace s podnikatelskym sektorem za
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trzni ceny, nebo ceny pokryvajici naklady s pfidanim pfiméfeného zisku,
uplatniovani principl transparentnosti a nenarusovani soutéze, tj. fadna vybérova

fizeni na zakdzky, atd.);

princip ochrany dusevniho vlastnictvi (tj. povinnost ochrany duSevniho vlastnictvi
vzniklého z projektd podporovanych z vefejnych prostfedkd, dusevni vlastnictvi
zGstavd vyzkumné instituci, ledaze jsou naklady vyzkumu piné hrazeny

podnikatelskym subjektem atd.);

princip diseminace (volné vyuziti a Sifeni vysledkd VaVal financovaného z verejnych
zdroju, zejména 7.RP);

princip publicity (publicita podpory z verejnych prostfedkll u spoluprace na
projektech podporovanych z verejnych zdrojii — obchodni listiny, faktury opatrené

logy atd.).

Aplikace téchto principd ma zabranit tomu, aby prostfedky na podporu VaVal byly

neprimo prelévany do zisku podnikatelskych subjektl (nabytim dusevniho vlastnictvi,

pofizenim vysledk( VaVal, pfistupem k zakazkam za nizsi neZ trini ceny atd.).

Problematika spoluprace s tfetimi osobami mimo soukromy sektor se tyka zejména oblasti

raznych forem Partnerstvi, jakoZ i jiné spoluprace v rdmci podpory VaVal. Z pohledu

vysoké skoly to znamena, Ze vybér partnera Ci jiné spolupracujici osoby bude limitovan,

nebot takova treti osoba by méla v zdsadé vidy naplnit veskeré podminky a standardy

kladené na prijemce dotace (Zadatele). Z tohoto dlivodu bude mimo jiné nezbytné zabyvat

se otazkou, zda pfislusna treti osoba napliuje podminky konkrétniho programu podpory.

5.4.5.

Oddvodnéni nutnosti/vhodnosti feSeni problému

Rizika spojena s nerespektovanim principd spoluprdce s podnikatelskou sférou jsou

pomérné vysokd. Nerespektovani téchto principt povede v kone¢ném dlsledku zpravidla

k:
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e vraceni podpory nebo jeji ¢asti;

e administrativnimu postihu.

5.5. Spoluprace s tretimi osobami — Partnerstvi

Tento problémovy okruh se tyka oblasti spoluprace VS a VVI s tfetimi osobami a nastaveni
vnitinich vztahG na VS a VVI tak, aby byly pro tfeti osoby dvéryhodnymi partnery

spoluprace (t.j. risk management, ochrana divérnych informaci, atp.)

5.5.1. Prehled
Ramec Spolecenstvi Neni specificky upraveno (ustanoveni o smluvnim a
kolaborativnim vyzkumu spadaji do predchozi kapitoly)
ZPVaV Neni specificky upraveno
7RP Jednotliva ustanoveni GA
OP VaVpl Napriklad 2.10.4 Ptirucky pro Zadatele OP VaVpl
5.5.2. Zakladni aspekty problémového okruhu a odlvodnéni nutnosti/vhodnosti

feSeni problému

V pfipadé tohoto problémového okruhu nejde o oblast, ktera by byla vyznamnym
zpUsobem upravena v relevantnich dokumentech. Poznatky autor( této Analyzy z praxe
vSak ukazuji, Ze i v této oblasti se jevi jako vhodné vypracovat strategicky dokument fesici

tuto oblast a pfipadna dalsi realizaéni opatreni.

Tento problém ma dvé zakladni roviny:

e Partnerstvi se soukromou sférou (zde se tento problémovy okruh prolind s vyse
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popsanym okruhem Spoluprace s tfetimi osobami — neptima podpora);

e Partnerstvi vyzkumnych organizaci.

Pro obé roviny lze vytycit nasledujici poZzadavky:

e Standardy pro davéryhodnost vyzkumné organizace jako partnera (napfiklad

zajisténi ochrany davérnych informaci);

e Ochrana zdjmu vyzkumné organizace vUci partnerovi (véetné vzajemné ochrany

prav k dusevnimu vlastnictvi);

e Flexibilita rozhodovani a risk management na strané vyzkumné organizace.

Nedostatek koncepcéniho fesSeni této problematiky mlze vést jednak ke snizovani nebo
nedostate¢nému rozvoji spoluprace s aplikacni sférou, nedostatecné ochrané instituce
vramci partnerstvi sjinymi vyzkumnymi organizacemi a také obecné ke kolapsiim
projektl ve stadiu priprav, pfipadné i realizace z dvodu neexistence rozhodovacich

mechanizmu a nedostatecné flexibility na strané vyzkumnych organizaci.

5.6. Problematika odménovani védeckych pracovnikii
5.6.1. Prehled
Ramec Spolecenstvi neni upraveno
ZPVaV neni upraveno
Listina Hlava IV,, ¢l. 28
Zakonik prace § 110
7RP Napf. Dokumentace k podprogramu Marie Courie programu
People
Narodni programy Napfiklad program AVCR Fellowship J.E.Purkyné
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5.6.2. Podrobnéjsi analyza upravy v relevantnich dokumentech

Hlava IV., ¢l. 28 (hospodarska, socialni a kulturni prava)

» Zaméstnanci maji pravo na spravedlivou odménu za prdci a na uspokojivé pracovni

podminky. Podrobnosti stanovi zdkon.

§ 110 zakona €. 262/2006 Sh., ve znéni pozdéjsich predpist, zakonik prace
odst. 1: , Za stejnou prdci nebo za prdci stejné hodnoty prislusi vsem zaméstnancum u

zaméstnavatele stejnd mzda, plat nebo odména z dohody.

odst. 2: , Stejnou praci nebo praci stejné hodnoty se rozumi prdce stejné nebo srovnatelné
sloZitosti, odpovédnosti a namdhavosti, kterd se kond ve stejnych nebo srovnatelnych
pracovnich podminkdch, pfi stejné nebo srovnatelné pracovni vykonnosti a vysledcich

prdce.”

Naproti této Upravé programy typu Marie Courie, nebo Fellowship J.E.Purkyné stanovi
fixni vySi odmén védeckych pracovnikl, kterd je casto vyssi, neZ jsou odmény kolegl

vykonavajicich z pohledu ZP obdobnou praci.

5.6.3. Srovnani Uprav v jednotlivych relevantnich dokumentech

Jak je naznafeno vyse vrelevantnich dokumentech je obsazen zasadni rozpor mezi
pozadavkem na rovné zachazeni vyjadieny v Hlavé IV., ¢l. 28 Listiny zakladnich prav a
svobod a ust. § 110 ZP a poZadavkem fixné stanovenych odmén védeckého pracovnika

vyplyvajicich z nékterych specifickych programa.

5.6.4. Zakladni aspekty problémového okruhu

Tento problémovy okruh zahrnuje dva zakladni aspekty. Vedle problematiky vyse
popsaného rozporu je dalSim aspektem i problematika odménovani védeckych pracovnik(

jako nastroje k jejich motivaci.
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5.6.5. Odlvodnéni nutnosti/vhodnosti feSeni problému

NereSeni problému rozporu mezi pozadavkem rovného zachazeni dle narodni legislativy a
pozadavk( program( na fixni vysi mzdy by ve svém dUlsledku vedlo vidy bud k porusovani

zakona nebo k neucasti ceskych vyzkumnych organizaci v téchto programech.

5.7. Pravni vztahy k vysledkiim VaVal
5.7.1. Prehled
Ramec Spolecenstvi ¢l. 3.2.2 Ramce Spolecenstvi
ZPVaVal §1,812, §16
7.RP ¢l. 44 (ochrana), ¢l. 46 (vyuZivani a Sifeni) N 1906/2006
OP VaVpl Ptirucka OP VaVpl, definice smluvniho vyzkumu
5.7.2. Podrobnéjsi analyza upravy v relevantnich dokumentech

Cl. 3.2.1 Ramce Spoleéenstvi: (smluvni vyzkum):

"Tento bod se tykd situace, v niZ je projekt provddén vyzkumnou organizaci pro urcity
podnik. Vyzkumnd organizace jednajici jako prikaznik poskytuje sluzbu podniku jednajicimu
jako pfikazce v situacich, kdy (i) prikaznik obdrzi iumérnou uplatu za svou sluZzbu a (ii)
pfikazce urci podminky této sluzby. Pfikazce obvykle viastni vysledky projektu a nese riziko
neuspéchu. Pokud vyzkumnd organizace provdadi takovou zakdzku, neni obvykle
prostfednictvim vyzkumné organizace postoupena podniku Zadnd verejnd podpora, je-li
splnéna jedna z téchto podminek:

1. vyzkumnda organizace poskytuje sluzbu za trZzni cenu nebo,
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2. neexistuje-li trzni cena, vyzkumnd organizace poskytuje sluZzbu za cenu, kterd zahrnuje

piné néklady a pfiméFeny zisk.?’“

Cl. 3.2.2 Ramce Spoleéenstvi (kolaborativni vyzkum):

,V pripadé projektu provddéného ,ve spoluprdci” se na ndvrhu projektu podileji, k jeho
provedeni pfispivaji a riziko a vysledek projektu sdileji nejméné dva partneri. V pfipadé
projektu provdadénych ,ve spoluprdci spolecné podniky a vyzkumnymi organizacemi”
Komise predpokladd, Ze prostrednictvim vyzkumné organizace neni primyslovému
partneru poskytnuta Zddnd nepifimd verejnd podpora diky pfiznivym podminkdm
spoluprdce, pokud je splnéna jedna z téchto podminek: 1. zucastnéné podniky hradi plné
ndklady projektu,

2. vysledky, které nemaji za ndsledek vznik prav k dusevnimu viastnictvi, mohou byt obecné

Sifeny a pripadnd prdva k dusevnimu vlastnictvi s ohledem na vysledky VaVal ndlezeji plné

(28)%! vyzkumné organizaci,
3. vwwzkumnd organizace obdrZi od zucastnénych podnikli ndhradu rovnajici se trzni cené

prév k duSevnimu vlastnictvi (29)%, kterd plynou z &innosti vyzkumné organizace v

80 kdyz vyse priméreného zisku neni v predpisech VaVal jednoznacné stanovena, bylo by mozno vychazet z
analogického poutziti Upravy v jinych oborech verejné podpory, kde pfipustna mira zisku predstavuje 10-15
%.

8y poznamce pod carou €. 28 Ramce Spolecenstvi je obsazeno nasledujici vysvétleni ,,PIné pridéleni”
znamena, Ze vyzkumna organizace poziva plnych hospodarskych vyhod téchto prav tim, Ze si k nim ponecha
plné dispozicni pravo, zejména vlastnické pravo a pravo poskytnout licence. Tyto podminky mohou byt
udéleny i v ptipadé, Ze se dana organizace rozhodne uzavrit dalsi smlouvy tykajici se téchto prav véetné

poskytnuti prislusnych licenci partnerovi spoluprace.”

8y poznamece pod &arou &. 29 Ramce Spoleéenstvi je obsazeno nasledujici vysvétleni ,,, Uplata odpovidajici
trzni cené za prava k dusevnimu vlastnictvi“ znamena ziskani plného hospodarské uzitku z téchto prav. V
souladu s obecnymi zasadami statnich podpor a s uvazenim obtizi logicky vyplyvajicich z daného predmétu
objektivné urdit trzni cenu prav k dusevnimu vlastnictvi bude Komise povaZzovat tuto podminku za splnénou,
jestlize vyzkumna organizace jakoZto prodavajici bude v okamziku uzavieni smlouvy jednat tak, aby ziskala

co nejvyssi moznou protihodnotu.”
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souvislosti s projektem a kterd se pfevedou na zucastnéné podniky. Pripadny prispévek

zucastnénych podniki na ndklady vyzkumné organizace se od této ndhrady odecte.”

Dle § 9 odst 1 pism. k) ZPVaVal je predmétem upravy vztahl mezi poskytovatelem a
pfijemcem mimo jiné:
»,Zpusob kontroly reseni projektu, vcetné kontroly vyuZiti poskytnuté podpory a kontroly

vyuZiti vysledkd”

Dle § 16 odst 3) ZPVaVal:

,Prava k vysledkum Einnosti ve vyzkumu, vyvoji a inovacich, kterd neni verejnou zakdzkou,

patri_prijemci. Prijemce, ktery neni fyzickou osobou, upravi zplsob nakldddni s vysledky

svym vnitinim predpisem.”

Dle § 16 odst 4) ZPVaVal:

,Pro vyuZiti vysledkd, s vyjimkou ustanoveni podle odstavci 1 a 2, plati, Ze v pripadé

a) vysledku plné financovaného z verejnych prostredku je prijemce povinen zpristupnit
vysledky za stejnych podminek, stanovenych ve smlouvé o vyuZiti vysledki, vsem
zdjemctim o jejich vyuZiti, pokud predpisy Evropskych spolecenstvi nestanovi jinak 18a)®,
b) vysledku financovaného z vefejnych prostredkd ve vysi presahujici 50 % a nizsi neZz 100 %
vySe ndkladi projektu je pFijemce povinen za podminek stanovenych ve smlouvé o vyuZiti
vysledku prednostné poskytnout vysledky tém subjektiim, které se na podpore z

neverejnych zdroju podilely,

8 7de ZPVaV odkazuje na:
¢lanky 32 az 38 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi, v platném znéni; a

¢lanek 9 Ramce Spolegenstvi pro statni podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci (uvefejnén v Urednim véstniku

dne 30. 12. 2006 pod ¢. 2006/C 323/01).
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c) vysledku podilové financovaného z verejnych prostredki ve vysi dosahujici 50 % nebo
méné ndklad( projektu musi byt soucdsti smlouvy o vyuZiti vysledki dohoda o zptsobu a
terminech vyuziti vysledki s témi subjekty, které se na podpore z neverejnych zdroji
podilely,
d) nevyuZiti vysledk( podilové financovaného z verejnych a z jinych prostredki zplisobem a
v dobé stanovené ve smlouvé o vyuZiti vysledki je pfijemce povinen poskytnout dosaZené

vysledky k vyuZiti za nediskriminujicich podminek za trZni cenu vSem zdjemcim.“

Dokumentace k OP VaVpl upravuje problematiku dusSevniho vlastnictvi na nékolika

mistech, zejména:
e Cl. 2.14 Ptirucky pro Zadatele OP VaVpl (Verejna podpora);

e jednotlivé pasaze ustanoveni k Prioritni ose 3 — ochrana dusevniho vlastnictvi jako

jeden z cili této prioritni osy;

e Pro 7.RP je zidkladem upravy vztahl oblasti dusevniho vlastnictvim Kapitola III N
1906/2006 (tj. ¢l 39-51), tyto zakladni principy jsou dale rozvedeny v dokumentu

,Guide to Intellectual Property Rules for FP7 projects”.

5.7.3. Srovnani Uprav v jednotlivych relevantnich dokumentech

Uprava pravnich vztahtl k VaVal se v jednotlivych relevantnich dokumentech do znaéné
miry lisi, coZ vyplyva i z rozlicnych cilG téchto Uprav. Je zfejmé, Ze prestoZe v jednotlivych
Upravach lze nalézt urcité sty¢né body a spolec¢né principy, které bude vhodné fesit
pfedem obecné pro celou vyzkumnou instituci (VS nebo VVI) formou vnitfniho predpisu,
bude nutné v konkrétnich pfipadech fesit problematiku nakladani s vysledky VaVal pro
jednotlivé programy VaVal rGzné v ramci jednotlivych grantovych, partnerskych a

konsorcidlnich smluv.
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5.7.4. Zakladni aspekty problémového okruhu

Problematika prdvnich vztaha k vysledkim VaVal je predmétem Upravy v relevantnich
dokumentech v nékolika zakladnich rovinach, které se dotykaji jak problematiky verejné

podpory, tak cil@ Spole¢enstvi a CR v oblasti podpory VaVal:

e princip (povinné) ochrany, tj. pravidla, jejichZ cilem je zpravidla zamezit prelévani
znalosti vytvorenych za prispéni podpory z verejnych prostifedk( do podnikatelské
sféry (jako jedné z forem nepfrimé verejné podpory);

e pravidla pro rozdéleni vysledkli VaVal (pravidla pro konsorcidlni, partnerskou
spolupraci, pro smluvni a kolaborativni vyzkum, ktera stanovi zakladni principy pro
rozdéleni prav z dusevniho vlastnictvi mezi jednotlivé spolupracujici subjekty, opét

v ndvaznosti na problematiku neptfimé verejné podpory);

e princip diseminace (tedy pravidla pro Siteni vysledkt VaVal, vychazejici ze zakladni
teze, Ze pokud ma byt VaVal podporovan z verejnych zdroju za ucelem védeckého

pokroku, je nezbytné zajistit Sifeni (publikaci) takovych vysledk( VaVal).

Tato problematika, stejné jako predeslé, predpoklada feSeni ve dvou rovinach. V roviné
interniho opatfeni (Uprava vnitfniho predpisu, zapracovani aspektl ochrany dusevniho
vlastnictvi do vzorovych smluv a jinych dokumentt), a dale potom na drovni faktické

realizace (konkrétni formy spoluprdace atd.).

5.7.5. Oddvodnéni nutnosti/vhodnosti feSeni problému

Pravidla pro pravni vztahy k vysledklim VaVal jsou predevsim obsazena v ustanovenich
relevantnich dokumentu, kterd pojednavaji o pripustné verejné podpore. V navaznosti na
tato ustanoveni jsou tato pravidla prejimana jako kriteria pro Uspéch projektové Zadosti,

jakoz i v rdmci pravidel pro zpUsobilé vydaje.
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Proto nedostatec¢né reseni této problematiky na Urovni vnitfniho opatfeni, smluvniho

dokumentu (partnerstvi, konsorcium), mize mit vliv na negativni posouzeni zadosti o

podporu.

Nedostatecné reSeni této problematiky na urovni faktického zajiSténi realizace pravidel

muze vést k nemoznosti uplatnit zpasobilé vydaje (pfipadné k jejich neuznani), pripadné

k povinnosti vratit poskytnutou podporu.

Z ustanoveni § 16 odst 3. ZPVaVal lze navic dovodit povinnost pfijmout vnitfni predpis

ukladajici nakladani s vysledky VaVal.

5.8. Publicitni principy
5.8.1. Prehled
Ramec Spolecenstvi Neni vyslovné upraveno
ZPVaV §2 odst 2, pism. c)
7RP Cl. 45 N1906/2006
OP VaVpl Pfiloha €. 3 k PFirucce OP VaVpl
5.8.2. Podrobnéjsi analyza upravy v relevantnich dokumentech

Jednotlivé programy upravuji vidy problematiku publicity specificky, napf.:
e Pro OP VaVpl je Uprava obsaZzena v Pfiloze €. 3 Pfiruc¢ky pro Zadatele OP VaVpl;
e Pro 7.RP je Uprava obsazena mimo jiné v ¢l. 45 N 1906/2006;

,Veskeré publikace, patentové prihlasky podané kterymkoliv uéastnikem nebo z
jeho povéreni nebo jakékoliv jiné formy Sifeni novych znalosti obsahuji prohlaseni,

které mlze obsahovat vizualni prostfedky, o tom, Ze dotycné nové znalosti vznikly
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s financnim prispénim Spolecenstvi. Znéni tohoto prohlaseni se stanovi v grantové

dohodé;”

Dohoda o publicité musi byt vidy upravena v ramci smlouvy o konsorciu.

5.8.3. Zakladni aspekty problémového okruhu

Problematika povinné publicity je obsazena v jednotlivych programech. Jde zpravidla o
povinné umistovani informacnich tabuli v misté investic, a dale zejména také o umistovani
informaci, symboll a log na veskeré obchodni dokumenty, tedy i faktury, smlouvy a
obchodni korespondenci, na webové stranky prijemce a pfi zadavani zakdzek pfi vybéru

dodavateld.

5.8.4. Odlvodnéni nutnosti/vhodnosti feseni problému

Problematika publicity mUZe dle zkuSenosti autor(l této Analyzy vytvaret urcité obtize
zejména v pripadech, kdy pouZivany software neumoznuje umisténi symbold a log do
hlavicek dokument(, zejména faktur. Pfitom poruseni pravidel publicity byva povazovano
za zavainé poruseni pravidel jednotlivych programu, které muze vést ke kraceni vyplacené

podpory.

5.9. Dalsi otazky

V této kapitole budou nastinény dalsi jednotlivé pravni problémy, které je dle relevantnich

predpis, pFipadné zkudenosti autord této Analyzy, na Urovni VS a VVI nutno fesit.
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5.9.1. Zakladni nastin problematiky vykazovani vici statnimu rozpoctu versus

vykazovani evropskych projektd

Jedna se o problém zpUsobujici ceskym vyzkumnym organizacim zvySenou administrativni

zatéz, ktery ma zaklad v tom, Ze evropské projekty se obecné vykazuji v pribéhu delsich

Casovych obdobi, kterd malokdy konci k 31.12. kalendarniho roku. Naproti tomu dle ust.

§2 vyhlasky 52/2008 Sbh. jsou Ceské vyzkumné organizace povinny vykazovat k 31.12.

kalendarniho roku. Zrejmé legislativnim nedopatfenim byla v této vyhlasce zakotvena

vyjimka vztahujici se vyhradné k projektidm financovanym ze strukturalnich fondd, nikoliv
uz na 7RP a CIP. Nucené vykazovani i téchto projektl ve fazi kdy jesté nejsou ukonceny je
vyznamnym metodickym problémem a predstavuje pro konkrétni instituce zvysenou a
navic i do zna¢né miry zbytecnou administrativni zatéz (finan¢ni data evropského projektu
naptiklad 7.RP k 31.12 kalendarniho roku nejsou zpravidla zndma, a proto vykaz vyzkumné

organizace k takovému projektu bude vzdy jen vice ¢i méné presnym odhadem).

5.9.2. Nakladani s dokumenty (archivace, zachovani anonymity (pacientt), atp.),
atp.)

Tento problémovy okruh ma tfi zakladni roviny:

e Vedeni projektové dokumentace, které ma vyznam zejména z hlediska efektivniho
fizeni projektli a umoznéni jejich zpétné kontroly a které je ve vétsSiné programi
vyslovné stanovenou povinnosti pfijemce;

e Archivace dokument(. Tato rovina se tyka zejména dodrzovani archivacnich lhit
stanovenych jednotlivymi programy zpravidla po dobu 10 let od ukonceni

programu a jejich promitnuti do skartaéniho rfadu instituce;

e Nakladani s dokumenty a ochrana citlivych Udajli. Tato problematika souvisi také
s ochranou dlvérnych informaci a vyplyva z platné ceské i evropské legislativy,
zejména zakon ¢. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich udajud, v platném a Géinném

Znéni.
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5.9.3. Vnitfni rozhodovaci mechanizmy - flexibilita, odpovédnost

Tento problematicky okruh se tyka:

e Nastaveni vnitfnich rozhodovacich mechanizm( zejména za ucelem dosazeni
efektivity, kvalifikovanosti a flexibility rozhodovani (napfiklad o ucasti

v jednotlivych projektech, konsorciich atp.);

e Specifickym problémem moznosti aplikace ptipadnych sankci na subjekty v rdmci
instituce, které napriklad porusuji vnitini predpisy a nafizeni. S timto problémem
se potykaji zejména nékteré VS, které nedisponuji efektivnimi vnitinimi prostredky
jak vynutit dodrZovani vnitinich predpisli ze strany nékterych svych organizacnich

soucasti (fakult nebo ustavu).

5.9.4. Ochrana materskych instituci pred poruseni povinnosti védeckymi
pracovniky (7.RP)
Dalsim specifickym problémem je problém ochrany matefskych instituci pred
porusovanim povinnosti jejich védeckymi pracovniky v nékterych programech 7.RP, které
se zaméruji na individudlni projekty vyzkumnych pracovnikd. V téchto projektech byva
Zadatelem pfimo vyzkumny pracovnik, nicméné jeho materska védecka instituce
vystupuje jako subjekt, jehoZ prostfednictvim je projekt financovan, a ktery také nese
odpovédnost vici Komisi. Problémem je, Ze zatimco materska instituce odpovida vici

Komisi za znacné prostredky zcela heomezené a poruseni pravidel projektu mize mit pro

ni velmi citelné dasledky, védecky pracovnik, ktery pozivd v rdmci projektu znacné

samostatnosti véetné dullezitych rozhodnuti v rdmci realizace projektu, odpovida jakozto

zaméstnanec instituce v souladu s § 257 odst. 2 ZP za nedbalostni poruseni pouze do vysSe

4,5 nasobku svého primérného vydélku.
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Kapitola 6 - Analyza souc¢asného stavu (analyza soucasného stavu
souladu vnitfnich predpisti s pravnim prostiedim po reformé a

stavu pripravenosti VS a VVI k financovani VaVal zvefejnych

zdrojti)
6.1. Pripadova studie €. 1 — mimoprazska univerzita
6.1.1. Dokumenty Univerzity

V ramci pripadové studie jsme vychazeli ze seznamu dokumentd Univerzity, ktery nam byl
dan k dispozici a ktery tvofi pfilohu €. 1 této analyzy. Z nich jsme pak vybrali relevantni
dokumenty, vztahujici se k tematice ndami zpracovavané studie. Jedna se o nasledujici

dokumenty:

Vnitini predpisy
Seznam registrovanych zmén na MSMT CR ve vnitinich pfedpisech

Pfedpisy registrované MSMT CR

A-1/2006 - Statut (5. uplné znéni ze dne 13. 3. 2009)
A-3/2007 - Vnitfni mzdovy predpis (2. Uplné znéni ze dne 24. 8. 2009)

Hlavni normy

Hlavni normy schvdlené Akademickym sendtem

B1-07/3-HN - Organizacni rad

Smeérnice rektora

B3-09/1-SR - Realizace prav primyslového vlastnictvi

B3-02/2-SR - Ochrana osobnich a citlivych udaj
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B3-03/2-SR - Hospodareni s vefejnymi prostiedky poskytovanymi na ucelovou a

institucionalni podporu vyzkumu a vyvoje

Metodické pokyny kvestora/kvestorky

B3-06/5-MPK - Pokyny k projektim financovanym ze strukturalnich fondd EU + Dodatek ¢.
1 (B3-08/4-MPK) + Dodatek ¢. 2 (B3-09/3-MPK + pfiloha ¢. 1)

6.1.2. Organizacni struktura univerzity

Pfredmétnd Univerzita je verejna vysokd Skola univerzitniho typu. Do svazku Univerzity

patfi 8 fakult, které navstévuje zhruba 21 000 student(l. Jedna se o:

a) Cyrilometodéjskou teologickou fakultu
b) Lékarskou fakultu

c) Filozofickou fakultu

d) Prirodovédeckou fakultu

e) Pedagogickou fakultu

f) Fakultu télesné vychovy

g) Préavnickou fakultu

h) Fakultu zdravotnickych véd.

Dale se Univerzita skladd zpracovist (Centrum vypocetni techniky, Knihovna,
Védeckotechnicky park atd.), Ucelovych zafizeni a hospodarsko-spravniho strediska,

kterym je rektorat.

6.1.3. Vymezeni hlavni ¢innosti Univerzity

Statut Univerzity (A-1/2006) stanovi v Priloze €. 2 ¢asti |, ¢lanek 2 hlavni ¢innosti (jedna se
o demonstrativni vycet). Hlavni ¢innosti je mimo jiné:
a) Poskytovani vzdélani v akreditovanych studijnich programech a v programech

celozivotniho vzdélavani;
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b) Véda, vyzkum a vyvoj, uméleckd a tvlrci c¢innost v oborech vyjmenovanych
v pfiloze ¢. 1 Statutu a jejich zhodnocovani, neni-li podnikdnim ve smyslu

obchodniho zakoniku;

c) Organizovani a poradani studijnich pobytl, odbornych seminard, kongrest a

konferenci souvisejicich s ¢innostmi podle pism. a) a b).

6.1.4. Odmeénovani

Problematiku odménovani zaméstnancl Univerzity fesi Vnitini mzdovy predpis (A-
3/2007). U zaméstnanc( se uplatiiuje systém mésiénich mzdovych tarifd pri stanovené
tydenni pracovni dobé. Na zakladé sjednaného druhu prace jsou zaméstnanci zarazeni do
mzdovych tfid a dle doby zapocitatelné praxe pak do mzdového stupné ptislusné mzdové

tridy (Cl. 5-8).

Osobni mzda

Cl. 9 vymezuje moZnost stanovit tzv. osobni mzdu, a to zaméstnancdim, ktefi jsou
vynikajicimi a vSeobecné uzndvanymi odborniky a zaméstnanclm specialistim, u nichz by
zafazeni do mzdové tfidy neumoznil dostatecné ohodnotit jejich pracovni vykon. Osobni

mzdy Ize stanovit:
a) zahrani¢nim odbornikiim, zejména hostujicim profesoriim;

b) odbornikiim a specialistim, ktefi se maji podilet na feSeni vyznamnych
projektovych ukoll, a to zejména v pripadé zahranicnich grantd, jsou-li ¢astky

mezd stanoveny v zahraniéni méné;
c) ostatnim odbornikim (ak. a védeckym pracovnik(im, pravnikim, auditordm).

Osobni mzda je povazovana za vyjime¢nou formu mzdy, jeji podminkou je vysoka mira
odbornosti, sloZitosti a naroénosti a kvality odvadéné prace. Je-li vyplacena osobni mzda,

nendleZzi zaméstnanci tarifni mzda ani Zadné pfriplatky (osobni, za vedeni apod.). Tato
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mzda se stanovuje na dobu urcitou, zpravidla pfi praci na projektech, event. na dobu

neurcitou.

Rektor Univerzity nebo dékan fakulty mohou stanovit individudlni podminky poskytnuti,

kraceni ¢i odejmuti osobni mzdy.

6.1.5. Transfer vyzkumu a vyvoje - Védecko-technicky park Univerzity

Univerzita ma jako jedno z pracovist zfizen tzv. Védecko-technicky park (dfive ,Centrum
pro inovaci a transfer technologii“) — dale jen VTP. Zakladnim dokumentem, ktery

upravuje fungovani tohoto pracovisté je Organizaéni fad VTP — ¢. B1-09/3.

Dle ¢l. lll ¥adu je VTP kontaktnim mistem pro treti osoby z podnikatelské sféry s cilem
podpory transferu vyzkumu a vyvoje do praxe. VTP poskytuje odborné poradenstvi
akademickym pracovnikim, zaméstnancidm a studentlm Univerzity v souvislosti se

zahdajenim a rozvojem jejich podnikatelské ¢innosti mimo ramec Univerzity.

6.1.5.1.  Zajistovani ochrany dusevniho vlastnictvi

VTP mimo jiné:

- vede evidenci Oznameni o vzniku predmétl dusevniho vlastnictvi resp.

pramyslového vlastnictvi;

- eviduje prihlasky predmétl prlmyslového vlastnictvi podanych k registraci u

Utadu priimyslového vlastnictvi jménem Univerzity;

- vypracovavd analyzy a stanoviska, zprostfedkovavd sluzby smérujici ke

komercénimu uplatnéni predmétl primyslového vlastnictvi Univerzity;

- poskytuje zaméstnancim poradenstvi pfi podani prihlasek k predmétim

pramyslového vlastnictvi;

- spolu spravnim oddélenim Univerzity poskytuje souéinnost pfi uzavirani

licenénich smluv k predmétim primyslového vlastnictvi;
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vede evidenci predmétl primyslového vlastnictvi;

zajistuje samostatné nebo prostfednictvim tfetich osob skoleni a kurzy v oblasti

dusevniho vlastnictvi.

Moznosti smluvniho a kolaborativniho vyzkumu

VTP vyhledavd moZnosti pro vyuZziti védeckého potencidlu Univerzity v ramci doplrikové

c¢innosti:

6.1.5.3.

formou nabidky spoluprace laboratofi Univerzity zdjemclim o vyuZzivani jejich
pristrojové techniky a kapacit nebo pfijimanim Zadosti o spolupraci

s laboratoremi Univerzity;

vede pro zajemce ze strany pracovist Univerzity evidenci pfistrojové techniky,
vyzkumnych kapacit a know-how, které jsou na Univerzité dostupné a jsou

vyuzitelné v rezimu doplnkové cinnosti.

Spin-off subjekty

VTP koordinuje zakladani spin-off subjektt tim, Ze:
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pfijima navrhy na zaloZeni spin-off subjekt(;

poskytuje nebo zajistuje navrhovatelllm poradenstvi a informace o
nalezitostech navrhu, pravnich a ekonomickych souvislostech zalozeni spin-off
subjektu a dalsi informace o jinych moZnostech komeréniho vyuZziti

pramyslového vlastnictvi;

Ucastni se jménem Univerzity zakladani spin-off subjekti;
eviduje dokumenty spin-off subjekt(;

vyhodnocuje ucéast Univerzity v spin-off subjektech;

predkladd kvestorce Univerzity stanovisko k podnikatelskému zdméru

zamysleného spin-off subjektu.
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6.1.5.4. Finan¢ni a materidlni zajisténi VTP

Cinnost VTP je hrazena:

a) zprispévku ze statniho rozpoCtu uréeného na pokryti mzdovych naklad(

zaméstnancl a provoznich nakladd;
b) z najemného z pronajatych prostor;
c) zgrantové Cinnosti;

d) zdalsich smluvné zajisténych aktivit.

6.1.6. Prava prumyslového vlastnictvi

v

Realizace prav pramyslového vlastnictvi je upravena Smérnici rektora ¢. B3-09/1-SR.
Predmétem prav primyslového vlastnictvi se rozumi nové a hospodarsky vyuzZitelné
vysledky cinnosti, které plvodce vytvoril pfi plnéni ukold plynoucich z jeho pracovniho
poméru nebo jiného pracovnépravniho vztahu k Univerzité. Pravni vztah Univerzity a
jejich studentd ktémto predmétim prav primyslového vlastnictvi bude upraven

v kazdém jednotlivém pripadé samostatnym smluvnim dokumentem.

6.1.6.1.  Zakladni principy ochrany primyslového vlastnictvi na Univerzité (¢l. 3

Smeérnice)

Zaméstnanec je povinen zdrZet se jakéhokoli jednani, které by mohlo byt v rozporu se
zajmy zaméstnavatele, je povinen dbat, aby veskeré priamyslové vlastnictvi Univerzity bylo

vyuzivano pouze pro potfebu zaméstnavatele.

Zaméstnavatel je povinen chranit a respektovat vesSkera osobnostni, a ddle majetkova
prava k primyslovému vlastnictvi, kterd mohou zaméstnanci v souvislosti s plnénim

pracovnich povinnosti vzniknout.
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6.1.6.2. Nakladani s primyslovym vlastnictvim (¢l. 4 Smérnice)

Vytvori-li zaméstnanec pfi plnéni ukoll vyplyvajicich z pracovniho poméru predmét
pramyslového vlastnictvi, prechazi pravo k tomuto predmétu na Univerzitu jakoZto

zaméstnavatele, neni-li smlouvou dohodnuto jinak.

6.1.6.3. Spolupriace s tietimi osobami

Pri reSeni védeckovyzkumnych, vyvojovych a jinych kol s jinymi osobami je dana
povinnost smluvné stanovit rozsah, v jakém jim nalezi prava z pfedméta pramyslového
vlastnictvi. Pokud se strany dohodnou na spoluvlastnictvi, je vidy nutna smluvni Uprava
predpokladané vyse spoluvlastnického podilu kazdé ze stran a forma povinné

soucinnosti spoluvlastnika.

PGvodce je povinen neprodlené, nejpozdéji do 14 dnl od vytvoreni predmétu
pramyslového vlastnictvi, oznamit tuto skutecnost rektorovi Univerzity nebo VTP. Rektor
nebo jim povérfeny zastupce rozhodne o podani prihlasky k ochrané predmétu
pramyslového vlastnictvi jménem Univerzity, a to nejpozdéji do 30 dnl ode dne podani

ozhameni.

VTP mlze komercéné vyuzit predmét primyslového vlastnictvi pouze na zakladé

predchoziho pisemného souhlasu pavodce.

Pokud nedojde nejpozdéji do 5 let po ziskani ochrany k predmétu primyslového
vlastnictvi k jeho uspéSné komercializaci, mize rektor nebo jim povérend osoba

rozhodnout o vzdani se ochrany vyplyvajici z prdva prlmyslového vlastnictvi. Nez je
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ochrana zruSena, musi byt plvodci umoZznéno, aby mu mohla byt pfislusnd prava za

sjednanych podminek poskytnuta.

6.1.7. Ochrana osobnich a citlivych udaji na Univerzité

v

Problematika je upravena Smérnici rektora €. B3-02/2-SR. Smérnice stanovi, Ze na
Univerzité je nepfipustné zpracovavat citlivé tGdaje, tj. idaje vypovidajici o narodnostnim,
rasovém nebo etnickém plvodu, politickych postojich, ¢lenstvi v politickych stranach ci
hnutich nebo odborovych ¢i zaméstnaneckych organizacich, nabozenstvi a filozofickém
presvédceni, trestné Cinnosti, zdravotnim stavu a sexudlnim Zivoté subjektu udaja.
Vyjimky tvofi:

a) udaje o zdravotnim stavu v osobnich evidencich zaméstnancli, pokud byly

dobrovolné predany a jsou vedeny ve prospéch zaméstnance;

b) udaje o ¢lenstvi v odborovych organizacich plsobicich na Univerzité;

c) udaje o trestné Cinnosti zaméstnancl a studentd, pokud byly predany organy

¢innymi v trestnim Fizeni v ramci realizace trestu.

Zpracovani vySe uvedenych udaji ad a) + ad b) se uskutecriuje na zakladé vyslovného

pisemného souhlasu subjektu udaju.

6.1.7.1. Zverejiiovani osobnich udaju

Smérnice stanovi v ¢l. Il maximalni moZny rozsah osobnich Udaja, které je moiné
zverejnit. V urcitych oblastech (zvefejnéni fotografii, Zivotopisu, vydanych publikaci,

akademické osobni www-stranky) si subjekt sdm mizZe zvolit konkrétni rozsah zverejnéni.
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6.1.7.2. Zabezpeceni osobnich udaja

Pisemnosti a technické nosice informaci, jimiz disponuje Univerzita a které obsahuji
osobni Udaje, musi byt uchovavany pouze v uzamykatelnych skfinich na pracovistich
Univerzity, event. na jinych bezpecnych mistech, ¢&i kryptovany. Pocditace musi byt

zabezpeceny heslem, kryptovanim ¢i uzamcenim.

6.1.8. Ucelova a institucionalni podpora vyzkumu a vyvoje - sledovani pfimych a

nepfimych vydaju

Tuto oblast ma Univerzita upravena prostrednictvim Smérnice rektorky ¢. B3-03/2-SR o
Hospodareni s vefejnymi prostiedky poskytovanymi na ucelovou a institucionalni

podporu vyzkumu a vyvoje.

Smérnice rozliSuje:
a) ucelovou podporu, pod kterou spadaji:
- grantové projekty;

- programové projekty zdkladniho a aplikovaného vyzkumu vcetné
infrastruktury, realizujici Narodni program vyzkumu z vydaji na vyzkum a vyvoj

poskytovatel(;
- programové projekty aplikovaného vyzkumu;
b) instituciondlni podporu, kterou je poskytnuti instituciondlnich prostredki na:
- vyzkumny zamér,

- specificky vyzkum na vysokych Skolach.
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6.1.8.1.  Pouiiti podpory a vyse podilu uznanych nakladd

Pfijemce vede pro kaidy projekt a vyzkumny zamér oddélenou evidenci o uznanych
ndkladech a v ramci této evidence sleduje vydaje a ndklady hrazené z podpory. Kaidy
projekt (grant) a vyzkumny zamér je evidovan samostatné v odpovidajici ¢innosti a pod
samostatnym cislem zakazky. Pracovnépravni vztahy a jim odpovidajici mzdové naklady

jsou evidovany pod pfisluSnym cislem ¢innosti a zakazky.

Ucelovou podporu a instituciondini podporu vyzkumného zdméru mlze Skola uiit
vyhradné zplisobem, ktery je v souladu s uznanymi naklady projektu nebo vyzkumného

zameéru.

7 s

Vymezeni uznanych nakladu pro instituciondlni podporu specifického vyzkumu

Specifickym vyzkumem se dle ¢l. Il. Smérnice rozumi ta cast vyzkumu, kterd je
bezprostiedné spojena se vzdélanim a na niz se podileji studenti. €l. V. pism. B vymezuje,
jakym zplisobem lze uZit instituciondlni podporu specifického vyzkumu, uréenou na

vyzkumnou ¢innost (osobni a vécné naklady spoluprace studentll, osobni a vécné naklady

spole¢ného vyzkumu akademickych pracovniki a studentd, ndklady na vyzkum studentl

provadény pri pripravé diplomové nebo disertacni prace).

Smérnice pfimo stanovi, které ndklady a sluzby vyuZivané v pfimé souvislosti
s vyzkumem a vyvojem je mozné hradit z instituciondlni podpory a v jaké maximalni vysi
(napf. ndklady na prenos dat, provoz pocitacovych siti v souvislosti se zajisténim
spoluprdce se zahrani¢nimi a tuzemskymi akademickymi a vyzkumnymi institucemi az do
vySe 30% celkovych ndklad(; naklady na uhradu osobnich a administrativnich ndakladd
zaméstnancl zajistujicich Fizeni a organizaci vyzkumu a vyvoje aZ do vySe 50% celkovych
naklad(). Osobni naklady studenti se hradi bud formou stipendia nebo formou dohod o

praci konané mimo pracovni pomér.
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Vymezeni uznanych nakladd pro ucelovou podporu vyzkumu a vyvoje

Uznatelné naklady jsou rozdéleny do 9 skupin:
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a)

b)

d)

e)

f)

g)

h)

osobni naklady nebo vydaje na vyzkumné a vyvojové zaméstnance,
akademické pracovniky, techniky a dalsi persondl, ktefi se podileji na

projektu (mzdy, pokud se vyhradné podileji na projektu popf. jejich

pomérna Cast, odpovidajici podilu na fesSeni projektu, zvySeni pohyblivé

slozky mzdy);

naklady na pofizeni hmotného majetku, pouzivaného v pfimé souvislosti

s feSenim projektu (je stanoven vzorec pro vypocet vyse uznanych nakladi

na pofrizeni dlouhodobého hmotného majetku s dobou upotiebitelnosti

delsi nez je doba feSeni projektu a zdroven druhy vzorec pro vypocet

nakladd na pofizeni dlouhodobého hmotného majetku s dobou

pouZitelnosti rovnou nebo kratsi neZ je doba feSeni projektu);

naklady na pofizeni nehmotného majetku;
naklady na provoz a udrzbu dlouhodobého hmotného majetku;

dalsi provozni naklady vzniklé v souvislosti s feSenim projektu (material,

drobny hmotny majetek — vSe vedeno v oddélené evidenci);
naklady na sluzby vyuZivané v pfimé souvislosti s projektem;
naklady na zverejhovani vysledku projektd;

cestovni ndklady, dopliikové rezijni naklady (administrativni, pomocny

personal atd.).
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6.1.8.3. Vymezeni uznanych nakladi pro institucionalni podporu vyzkumnych zamért

Smérnice rozliSuje 6 skupin uznatelnych nakladl (osobni naklady, naklady na pfistroje,

dalsi provozni naklady, naklady na sluzby, cestovni naklady a doplrikové rezijni naklady).

Prijemce podpory je povinen zverejiovat pravdivé a v€asné informace o provadéném
vyzkumu a vyvoji a jeho vysledcich prostfednictvim informacniho systému vyzkumu a
vyvoje. Zaroven je povinen umozZnit kontrolu Cerpani a vyuZivani podpory, ucelnosti

uznanych nakladu.

6.1.9. Projekty financované ze strukturalnich fondul EU, 7.RP, atp.

Upraveno metodickym pokynem Kvestora Univerzity ¢. B3-06/5-MPK, Dodatkem ¢. 1 a

Dodatkem ¢. 2.

Soucasti Centra celouniverzitnich aktivit je tzv. profit centrum Projektovy servis
Univerzity, které zajistuje Cinnosti souvisejici s projekty financovanymi ze strukturalnich

fond0 EU.

Jedna se zejména o:

- pomoc s vypracovanim projektovych Zzadosti,
- kontrola predkladanych projektovych Zadosti,
- administrace projektd,

- monitoring béZicich projekt,

- konzultace k bézicim projektim,
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- informovani pracovist Univerzity o mozZnostech predkladani projektovych

zadosti,
- zpracovani metodickych pokynu pro Univerzitu urcenych resiteliim projekt(.

Projekt mize byt administrovan i jinym subjektem, tento postup musi predem schvalit
prorektor Univerzity pro védu a vyzkum, a to véetné smlouvy, kde musi byt jednoznacné

stanoveny povinnosti a odpovédnost smluvnich partnerl véetné stanovenych sankci.

2viastni uprava — Pokyny pro realizaci projekti financovanych z Evropského socidlniho

fondu (ESF) na Univerzité (zari 2006)

Pfed poskytnutim podpory je pfijemce povinen mit zfizen samostatny bankovni ucet,

ktery slouzi vyhradné pro bankovni operace souvisejici s projektem.

Pfijemce podpory je povinen archivovat dokumentaci projektu po dobu 10 let po

obdrzeni zavérecné platby.

Pokyny dale stanovi naleZitosti ucetnich dokladl (rozdéleny dle skupin doklad( — napf.
pfijmové ucetni doklady, vydajové ucetni doklady, faktury vydané a pfijaté, bankovni

vypisy apod.).

Charakteristika_osobnich ndkladi — jsou to vydaje na zaméstnance Zadatele a jeho
projektovych partner(, ktefi jsou pfimo zapojeni do realizace projektu (véetné pracovnik(
zaméstnanych na zdkladé dohod o pracovni ¢innosti a o provedeni prace). Je umoZnéno
sjednat dalSi pracovni pomér, popt. dohodu s akademickymi pracovniky Univerzity, i
s ostatnimi neakademickymi pracovniky, v souvislosti s praci na projektu, a to na jiny druh
prace nez jaky je sjedndn v plivodni pracovni smlouvé (napf. projektovy manazer). Kazdy
clen projektového tymu je povinen si vést evidenci odpracované doby na realizaci

projektu.

Pokyny dale blize specifikuji cestovni nahrady, naklady na zafizeni a vybaveni — vydaje na
pofizeni dlouhodobého hmotného resp. nehmotného majetku s pofizovaci cenou nad
40 000,-, resp. 60 000,- K¢, a s dobou poutzitelnosti delSi nez 1 rok, administrativni vydaje

atd.
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Neuznatelné vydaje — jsou taxativné vyjmenovany vydaje, které se v rdmci ESF nepovazuji
za uznatelné (napr. financni leasing, vydaje na zaméstnance, ktefi se na projektu

nepodileji pfimo, odstupné, nedobytné pohledavky, kurzové ztraty atd.).

Audit — vSechny grantové projekty financované nebo spolufinancované z ESF s objemem
rovnym nebo vy$sim nez 3 000 000 K¢ (véetné DPH) musi byt pred podanim Zadosti o

zavérecnou platbu auditované (externi audit).

6.1.9.1. Dodatek ¢. 1 k metodickému pokynu — Pokyny k projektim financovanym ze

strukturdlnich fondu

Nové stanovena metodika kalkulace (vykazovani) neprimych nakladl projektl pro potreby
resitelt projektl a Zadatell o poskytnuti prostredk( k financovani projektd ze zdroji EU
(pFip. i jinych zdrojd, napf. Grantové agentury). Jedna se o vypocet neprimych nakladl ve
vazbé na prepocteny stav zaméstnancul feSicich ¢i podilejicich se na projektech. Stanovuje

se podil ro¢nich nepfimych naklada na jednoho zaméstnance.

6.1.9.2. Dodatek ¢. 2 k metodickému pokynu — upresnéni pravidel pro stanoveni
urovné nepfimych nakladt (pro ucely predkladani projektli v ramci OP
Vzdélavani pro konkurenceschopnost, projektd financovanych ze zdroju

Grantové agentury CR)

Na zdkladé pfipominek k Dodatku €. 1 byl vypracovan systém vypoctu nepfimych ndkladd
pro projekty Grantového systému GA CR a pro projekty OP Vzdélavani pro
konkurenceschopnost (fizeno MSMT). Pfipominky se tykaly skute¢nosti, e neni realné
v praxi predem stanovit pocet zaméstnanc, ktefi se podileji pfimo ¢i nepfimo na feseni
projektu. PGvodni model zaroven vychazel z faktu, Ze aby byl pouZitelny pro vice typ(
projektového financovani, je tfeba mezi zplsobilé vydaje zahrnout pouze ty vydaje, které

jsou zpUsobilé pro vétsinu aktualné feSenych projektd.
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Dodatek tedy stanovi alternativni zpUsob vypoctu hodnoty nepfimych ndakladl pro
vybrané typy projektového financovéni. Tento vypocet je stanoven i pro stanoveni

urovné nakladl pro Operacni program Vyzkum a vyvoj pro inovace.

152



6. Analyza soucasného stavu - Pfipadova studie €. 2

6.2. Pripadova studie €. 2 - Prazska vysoka skola

6.2.1. Dokumenty VS

V rdmci pfipadové studie jsme vychazeli ze seznamu dokumentd VS, ktery ndm byl dén
k dispozici a ktery tvofi pfilohu €. 2. Znich jsme pak vybrali relevantni dokumenty,

vztahujici se k tematice ndmi zpracovavané studie. Jedna se o nésledujici dokumenty:

Platné vnitini normy

e Statut Vysoké skoly -platnost od 28. 11. 2006;

e Vnitini mzdovy predpis - ucinny od 1. 3. 2007;

e Pravidla hospodareni - platnost od 28. 11. 2006;

e Pravidla pro vkladani penézitych a nepenézitych vkladt do pravnickych osob - platnost
od 24. 11. 2005;

e 20.17/07 Pravidla doplnkové ¢innosti Praha - Platnost od 1.6.2008.

Smérnice

+ 60.03/99 Uschova ucetnich pisemnosti;

* 60.01/99 Hlavni zasady vedeni ucetnictvi a systém jeho zpracovani.

Vynosy

30.09/05 Hospodareni s vefejnymi prostfedky poskytovanymi na institucionalni podporu
vyzkumu a vyvoje — vyzkumné zaméry

— Priloha 1


http://www.vscht.cz/document.php?docId=3068
http://www.vscht.cz/document.php?docId=567
http://www.vscht.cz/document.php?docId=567
http://www.vscht.cz/document.php?docId=568
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6.2.2. Organizacni struktura

Predmétna vysoka skola je vefejnou vysokou Skolou univerzitniho typu.

Orgadny vysoké skoly

Samospravnymi organy jsou:
a) Akademicky senat VS;
b) Rektor;
c) Védecka rada VS;

d) Disciplinarni komise VS;

dalsimi organy jsou:

a) Spravnirada VS;

b) Kvestor.

V Cele VS stoji rektor, ktery v pfipadech, kdy to zvlastni predpis predpoklada, pini

plisobnost statutarniho organu. Rektora zastupuji v jim uréeném rozsahu prorektofi.

Rektor jmenuje a odvolava:
- prorektora pro pedagogiku;
- prorektora pro védu a vyzkum;
- prorektora pro zahranicni styky;

- prorektora pro rozvoj a vystavbu.

Kvestor fidi hospodafeni a vnitini spravu VS a vystupuje jejim jménem v rozsahu

stanoveném opatfenim rektora.

Soucdsti VS

Soucasti VS jsou:

a) fakulty:
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- Fakulta chemické technologie;
- Fakulta technologie ochrany prostredi;
- Fakulta potravinarské a biochemické technologie;

- Fakulta chemicko-inZzenyrska;

b) celoSkolskd pracovisté:

- katedra jazyku;

- katedra télesné vychovy;

- katedra spolecenskych véd;
- centrdlni laboratore;

- vypocetni centrum;

- Ustfedni knihovna;

- vydavatelstvi,

c) rektorat,

d) Uucelova zafizeni.

Celoskolska pracovisté se zfizuji pro zajistovani sluzeb potfebnych ke vzdélavaci,
vyzkumné nebo dalsi tvarci Cinnosti. V jeho Cele je vedouci, ktery za svou cinnost

odpovida rektorovi, kvestorovi nebo prislusnému prorektorovi.

Hodnoceni &innosti VS

VS kaZdoroéné vyhodnocuje jednotlivé €innosti s cilem dosahnout vysoké kvality ve
vzdélavaci, védecké, vyzkumné, vyvojové a dalSich tvircich ¢innostech. Vysledky téchto
hodnoceni jsou nasledné zverejnény, promitnuty do dlouhodobych zdmérl a jejich

aktualizaci a jsou podkladem pro strategicka rozhodovani a operativni opatreni rektora.
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6.2.3. Vymezeni hlavni &innosti VS

7 s

VS slouZi k samostatnému a svobodnému vzdélavani, vychovné, védecké, vyzkumné,

Ve

vyvojové a tvlrci ¢innosti, se zamérenim na obory, tvotici akreditované studijni programy.

Ve

Vzdélavaci, védecka, vyzkumna, vyvojova a dalsi tvarci ¢innost zahrnuje:
- inZenyrské oblasti chemické, biochemické, biologické, potravinarské,
materidlové, informacni, pocitacové, ekonomické a dale souvisejici oblasti

hranic¢ni a interdisciplindrni a védni discipliny.

Vysokd Skola uskutecriuje bakalarské, magisterské a doktorské studijni programy a

7 s

programy celoZivotniho vzdélavani.

Vysoka Skola provadi ke splnéni ucelu, pro ktery byla zfizena, i vydavatelskou, ubytovaci a

stravovaci ¢innost.

s

Doplitkova &innost (viz. ¢l. 8 Pravidel hospodateni VS)

s 7

VS a jeji soucasti jsou povinny uzivat majetek VS k plnéni tkol( ve vzdélavaci a védecké,
vyzkumné, vyvojové nebo dalsi tvirci ¢innosti ¢i pro kulturni, sportovni a dalsi ¢innost, pro
ubytovani a stravovani ¢lend akademické obce, ostatnich zaméstnancti VS a host(l nebo
k zajistovani provozu VS. Je moiné jej pouiit i na doplikovou ¢&innost, v souladu se
zakonem, statutem a ostatnimi vnitinimi predpisy.

VS vykonava vramci dopliikové &innosti za Uplatu ¢innost navazujici na jeji hlavni
¢innost. Doplrikovd ¢innost nesmi ohrozit kvalitu, rozsah a dostupnost ¢innosti, k jejichz
uskuteéfiovani byla VS z¥izena.

Dopliikovou ¢innost organizuji jednotlivé soucasti a organizacni Gtvary VS. Vedouci
organizacniho utvaru odpovida za to, Ze plnéni ukoll v doplfikové cCinnosti neomezi
kvalitu, rozsah a dostupnost hlavni ¢innosti, Ze ndklady doplriikové ¢innosti budou pravdivé

vykdazany a tato €innost nebude ztratova.
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6.2.4. Odmeénovani

Pravidla pro poskytovani mzdy, odmény za pracovni pohotovost a odstupného upravuje

Vnitini mzdovy predpis VS.

Smérnice v ¢l. 2 umozniuje sjednat tzv. individudlni smlouvu o mzdé, a to se zaméstnanci
VS, za predpokladu, Ze se jednd o zaméstnance pro VS kli¢ové nebo vykonavajici ¢innosti,
které lze oznacit jako nosné s tim, Ze vtéchto pripadech navrhuje rektorovi sjednani
individualni mzdy prislusny dékan, prorektor, kvestor nebo je rektor navrhovatelem sam.
Rektor takovyto navrh projedna v pfislusné odborové organizaci a nasledné jej predlozi ke

schvéleni Akademickému sendatu VS.

Na VS se uplatfiuje mzdovy tarif, p¥iplatky ke mzdé (rizikovy, za vedeni, osobni pfiplatek a

priplatek za praci na projektu) spolu s odménami.

Akademicti, védecti, vyzkumni a vyvojovi pracovnici i ostatni zaméstnanci jsou rozdéleni
do 3 zakladnich skupin A, V, B s tim, Ze kazda skupina se €leni na tarifni tfidy, ke kterym

jsou pfifazeny jednotlivé druhy préce.

Odmén

Odmeény tvori nendrokovou ¢ast mzdy. Kromé jinych se uplatiuji:

- odmény za praci na projektech — pro zhodnoceni dlouhodobych, obvykle

roc¢nich vysledkd a aktivit zaméstnance spojenych s plnénim cinnosti pfimo
v ramci projektd vyzkumnych, pedagogickych aj.;

- odmeény za podporu projektl — pro zhodnoceni dlouhodobych, obvykle ro¢nich

vysledk(l zaméstnance spojenych s podplrnymi ¢innostmi pro projekty.
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Priplatek za prdci na projektu

Je soucddsti mzdy, ktera vyjadfuje ohodnoceni cinnosti zaméstnance v ramci
projektu v pripadé, Ze toto ohodnoceni je zaroven vazano na vykaz odpracované

doby zaméstnance ¢innostmi na tomto projektu v daném obdobi.

6.2.5. Transfer vyzkumu a vyvoje — spin off subjekty, doplfikova cinnost

Tuto problematiku upravuji Pravidla pro vkladani penézitych a nepenézitych vklada VS
do pravnickych osob, spolu s Pravidly doplfikové ¢innosti VS.

VS mize vklddat penéZité a nepenézité vklady pouze do pravnickych osob, jejich? predmét
¢innosti souvisi se vzdélavaci a védeckou, vyzkumnou, vyvojovou nebo dalsi tvlrci ¢innosti
VS, piipadné s doplfikovou ¢innosti. Ve zvlast odtvodnénych pfipadech se miize jednat i o

¢innost, ktera slouzi k G¢innéjsimu vyuZiti lidskych zdroji a majetkg VS.

Vyse uvedenymi pravnickymi osobami mohou byt:

obchodni spolecnosti,

druZstva,

obecné prospésné spolecnosti,

zajmova sdruZeni pravnickych osob.

Podstatné naleZitosti navrhu na vklad penézitého nebo nepenézitého vkladu do pravnické
osoby:

a) duvody, ucel a cil zalozeni PO nebo ziskani ucasti v PO;

b) podnikatelsky zamér;

c) vysSe penézitého vkladu, uréeni nepenézitého vkladu;

d) pfinosy pro VS;

e) ndvrh smlouvy.
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Navrh predkladaji rektorovi prorektofi, kvestor nebo dékani. Po projednani v Kolegiu
rektora, pfedklada rektor navrh Akademickému senatu VS k vyjadfeni, a poté Spravni radé

VS za Uéelem vydani pfedchoziho pisemného souhlasu.

Dopliikova cinnost

Pravidla upravuji zakladni doplfikovou &innost VS, kterou predstavuji vyvojové, servisni a
poradenské prace a sluzby poskytované za Uplatu pravnickym a fyzickym osobdam

v tuzemsku i zahranici.

Pro realizaci prace v celkové hodnoté nad 50.000,- K¢ musi byt uzaviena pisemna

smlouva s objednatelem.

Prace pfi reseni Ukol( zakladni doplfikové ¢innosti zabezpecuje VS predeviim svymi
zaméstnanci, ktefi tyto prace vykonavaji nad ramec svych povinnosti a jsou za né

odménovani formou odmeén.

Odmény nelze pfiznat osobdm, které maji sVS sjedndnu pouze dohodu o pracich

konanych mimo pracovni pomér.

’ ’

Pro plnéni ukoll vramci zdkladni doplfkové cinnosti lIze pfijmout zaméstnance do

pracovniho poméru, pokud:

- veSkeré osobni naklady i rezijni naklady spojené s €innosti téchto zaméstnancl
jsou pokryty ze smluv, pro jejichz plnéni jsou pracovni poméry sjednany;

- pracovni povinnosti téchto zaméstnanc( se vztahuji vyhradné ke splnéni ukold
v ramci zakladni doplriikové ¢innosti;

- pred sjednanim PP musi byt uzaviena pisemnd smlouva s objednatelem, ve

které jsou dohodnuty zalohy;
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- pokud nejsou osobni naklady uhrazeny ze smlouvy, hradi se v rdmci pracovisté

z prostiedkd ziskanych z jinych smluv zdkladni doplrikové Cinnosti.

Rozdéleni prostfedkt ziskanych zakladni dopliikovou ¢innosti je upraveno v ¢l. 6 Pravidel.
Nejprve se po odecteni DPH z dafiového zdkladu odectou primé naklady (materidl, prace a
sluzby a cestovné), dale pak mzdové a osobni naklady. Je stanoven vzorec pro vypocet
pfispévku na centrdIni rezii a prispévku na provoz a vybaveni pracovisté. Prispévky na

provoz a vybaveni pracovisté se obvykle déli na provozni a investic¢ni prostifedky v poméru

14,

6.2.6. Prava prumyslového vlastnictvi

V predlozenych dokumentech jsme nenalezli GUpravu této oblasti.

6.2.7. Ochrana osobnich a citlivych udaja

V predloZzenych dokumentech jsme nenalezli Upravu této oblasti.

6.2.8. Ucelova a instituciondlni podpora vyzkumu a vyvoje - sledovani pfimych a
nepfimych vydaju

VS mé upraveno prostiednictvim Vynosu €. 30.09/05- Hospodafeni s vefejnymi

prostiedky poskytovanymi na instituciondlni podporu vyzkumu a vyvoje na VS -

vyzkumné zaméry.

Vynos rozdéluje uznané naklady (vydaje) do nasledujicich kategorii:

a) osobni ndaklady nebo vydaje na vyzkumné zaméstnance, techniky, dalsi

pomocny personal;
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ndklady nebo vydaje na pfistroje, stroje, zafizeni, budovy a dalSi hmotny
nehmotny majetek pouzivany vyhradné a trvale pro vyzkumnou cinnost
v pfimé souvislosti s feSenim vyzkumného zaméru a v souladu se Zadosti o
podporu (ndkup strojl, odpisy majetku pouzivaného pro vyzkumné zameéry,
ktery nebyl pofizen z institucionalni podpory);

dalSi provozni naklady vzniklé v pfimé souvislosti sfeSenim vyzkumného
zaméru (ndkup materialu, nakup sluzeb, naklady na udrzbu a opravy majetku,
pouzivaného v pfimé souvislosti s feSenim vyzkumného zaméru).

Uznanym nakladem nejsou:

naklady marketingu;

naklady na prodej a distribuci vyrobkd;

naklady na finan¢ni pronajem (pUjcky);

naklady na prondjem véci s ndslednou koupi (leasing) prevysujici prvotni

nakupni cenu.

Za sluzby souvisejici s vyzkumnym zdmeérem se nepovazuji uhrazené

konferencni poplatky pracovnich cest zaméstnancl, ktefi nemaji uzavieny

pracovni pomér popt. dohodu o pracich konanych mimo pracovni pomér k VS.

cestovni nahrady (i konferencni poplatky uskutecnénych pracovnich cest);

naklady na mezindrodni spolupraci v pfimé souvislosti s feSenim vyzkumného
zameéru (napf. poplatky za €lenstvi v mezindrodni organizaci);

Témito naklady nejsou ndklady na ,spoluddast” zahrani¢ni vyzkumné instituce

pfi feSeni vyzkumného zdméru (napt. ubytovani zahrani¢niho hosta). V ramci

vykazovani ndkladd na mezinarodni spolupraci Ize zaméstnat i ciziho statniho

pfislusnika. Ndklady na usporddani mezinarodnich konferenci nejsou soucasti

uznanych ndkladd (hrazeno z prispévku ucastnika).
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f) naklady na zvefejnéni vysledkll vyzkumného zaméru, véetné naklad( zjisténi

prav k vysledktiim vyzkumu;

g) doplrikové (rezijni) naklady — administrativni naklady, naklady na pomocny

personal a infrastrukturu, energii a sluzby.

6.2.9. Modely Fizeni, rozhodovaci procesy, risk management, atp.

Ve vnitfnich predpisech nebyly nalezeny zadné relevantni dokumenty k tomuto tématu.
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6.3. Pripadova studie €. 3 — prazska v.v.i

6.3.1. Dokumenty vyzkumné instituce

V ramci pripadové studie jsme vychazeli ze seznamu dokumentl vyzkumné instituce, ktery

nam byl dan kdispozici a ktery tvofi pfilohu €. 3. Znich jsme pak vybrali relevantni

dokumenty, vztahujici se k tematice nami zpracovdvané studie. Jedna se o nasledujici

dokumenty:

Cislo
Ztizovaci listina
Organizacni rad 29.4.2009
Vnitfni mzdovy predpis 17.3.2009

Pravidla pro hospodareni s fondem ucelové uréenych 15.5.2007

prostredk

Smérnice feditele

O obéhu a zpracovani ucetnich doklad 1/1998

Vnitini predpisy

Spisovy a skartacni rad

Platnost od —

do

1.5.2009

1.4.2009

1.6.2007

19.10.1998

1.12.2005
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stale
Rozhodnuti feditele ¢islo/rok
Stanoveni postupu pfi provadéni praci pro odbératele 1/1999 12.4.1999
(zakazkova Cinnost)
Odborova organizace
Kolektivni smlouva + pfilohy 8.4.2009

6.3.2. Organizacni struktura

Pfedmétna prazskd instituce je pracovistém Akademie véd CR, pravni formou je verejna

vyzkumna instituce.

Orgdny vyzkumné instituce:

a) Reditel
b) Rada

c) Dozordirada.

Reditel

Je statutarnim organem vyzkumné instituce, jedna jejim jménem a rozhoduje ve vSech
vécech, pokud nejsou svéfeny do plsobnosti rady, dozor¢i rady nebo pfislusnych organt

AV CR. Je jmenovan AV CR.
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Cl. 3 Organizaéniho fadu stanovi v odst. 3 povinnosti feditele, ktery mimo jiné:

- koncepcné, organizacné, ekonomicky a personalné zajistuje uskuteéniovani

védeckého vyzkumu a provadi jeho hodnoceni;

- zabezpeluje fadné vedeni Ucetnictvi, zajistuje hospodarfeni s financnimi
prostredky;

- predklddd po projednani vradé poskytovateldm navrhy vyzkumnych

zaméru a navrhy projektd vyzkumu a vyvoje.

Reditel je mimo jiné opravnén:

delegovat pravomoc i na jiné podfizené zaméstnance (delegace musi mit

pisemnou formu, delegovédnim se reditel nezbavuje své odpovédnosti),

vyddvat stanoviska;

vydavat vnitini predpisy;

ustanovovat do funkce a odvolavat vedouci organizacnich utvara.

Reditel pfimo Fidi:

zastupce feditele;

vedouci védeckych sekci;

védeckého tajemnika;

vedouciho technicko-hospodarské spravy.

Statutarnim zastupcem feditele je zastupce feditele, ktery jej zastupuje podle jeho
pokynt, v pripadé nepfitomnosti feditele pak fidi cinnost instituce v plném rozsahu.
Zastupce reditele pro cileny vyzkum mimo jiné navrhuje systémova opatreni stimulujici

ziskdvani a uéelné uzivani dodateénych financénich zdroju.
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Rada ustavu

v s s

Cleny rady voli a odvoldva shromaZdéni vyzkumnych pracovnik(. Skldda se z predsedy,

mistopredsedy a dalSich ¢lend.

Rada zejména:

s s 7

dba na zachovavani ucelu, pro ktery byla instituce zfizena, na uplatfovani

vefejného zajmu a na radné hospodareni;

- projednava navrhy vyzkumnych zdmérd, ndvrhy projektd vyzkumu a vyvoje

instituce;
- schvaluje rozpocet;

- projedndvd navrhy smluv o spolupraci stuzemskymi a zahrani¢nimi

subjekty;

- schvaluje vnitfni predpisy (volebni fad, jednaci rfad, organizacni rad, vnitrni

mzdovy predpis, pravidla pro hospodareni s fondy).
Dozorci rada
Pfedsedu, mistopfedsedu a dalsi ¢leny jmenuje a odvolava Akademicka rada AV CR.

Dozor¢i rada zejména vykonava dozor nad ¢innosti a hospodarenim instituce.

Organizacni élenéni
Organizacnimi Utvary jsou:
a) centralni Usek (sekretariat, védecka knihovna, oddéleni sitovani a vypocetni
techniky, BZOP a OP);
b) technicko-hospodarska sprava;

c) vyzkumné sekce, védeckd, podplrna a administrativni oddéleni.
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Védecka Cinnost se provadi v 5 védeckych sekcich, které se ddle ¢leni na védecka oddéleni.

6.3.3. Vymezeni hlavni ¢innosti

Pfedmétem hlavni cCinnosti je védecky vyzkum v oblasti fyziky, zejména fyzika
elementarnich castic, kondenzovanych systému, plazmatu a optiky. Svou Ccinnosti
prispivda ke zvySovani Urovné poznani a vzdélanosti a k vyuziti vysledkll védeckého

vyzkumu v praxi.

Instituce ziskdva, zpracovava a rozsifuje védecké inovace, vydava védecké publikace,
poskytuje védecké posudky, stanoviska a doporuceni a provadi konzulta¢ni a poradenskou

¢innost.

Ve spolupraci svysokymi Skolami uskutecnuje doktorské studijni programy, rozviji
mezinarodni spolupraci, v€etné organizovani spolecného vyzkumu se zahrani¢nimi

partnery.

6.3.4. Odmeénovani

Problematika je upravena Vnitfnim mzdovym predpisem.

Obecné je uplatnén systém tarifnich mezd, kdy zaméstnanci jsou rozdéleni do 6 tarifnich
t¥id. Cl. 8 odst. 4 mzdového predpisu stanovi moznost vyplacet tarifni mzdu zaméstnance,
ktery resi projekt vyzkumu a vyvoj, popf. jeji ¢ast ze mzdovych prostfedkud pridélenych na
feSeni tohoto projektu. VySe a zplsob vypldceni musi byt upraven ve smlouvé mezi

poskytovatelem a prijemcem prostiedkl na feseni projektu.
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AR

Zaméstnanci, ktery tesi projekt vyzkumu a vyvoje nebo se na jeho tfeSeni podili, Ize
poskytnout osobni priplatek ze mzdovych prostiedkl pridélenych na tesSeni tohoto
projektu. Vyse a zpUsob vyplaceni musi byt v souladu s pravidly stanovenymi ve smlouvé

uzaviené mezi poskytovatelem a pfijemcem.

Zaméstnavatel mze zaméstnanci poskytnout odménu, zejména za:

- Uspésné fesSeni projektu vyzkumu a vyvoje;
- za splnéni mimoradného a zvlast vyznamného ukolu;

- za hospodarsky pfinos pro zaméstnavatele.

Smluvni mzda

Ve vyjimecnych pripadech je mozné uzaviit smlouvu o individualnich smluvnich
podminkach (smluvni mzdu). Lze ji pfiznat zaméstnanci, jemuz se hradi mzda

z prostiredkt financovanych zahranicni instituci a je v projektu stanovena.

Smluvni mzda se poskytuje na dobu uréitou za presné stanovenych podminek po

schvaleni Radou.

6.3.5. Transfer vyzkumu a vyvoje

Upravena pouze zakdzkova Cinnost — Rozhodnutim feditele ve véci Stanoveni postupu pfi

provadéni praci pro odbératele.

Pfed zapocetim praci je tfeba vidy vyzadat smlouvu popf. objednavku u mensich

zakazek, kterd obsahuje predmét plnéni, termin zhotoveni a cenu.
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Soucasné s predlozenim podepsané smlouvy provozni Ucétdrné je treba sestavit

predkalkulaci zakazky, tzn. musi byt predbéiné urceno, kolik z uvedené ceny bude

kalkulovano na pfimy materidl, kooperaci, ostatni primé naklady, mzdy a reZzii.

Mzdy fesitellim se vyplaci pouze pokud byly prace vykonavany a vykazany nad ramec
pracovniho uvazku a zakdzka, na které byly prace provadény, nebyla zadana rozpoctovou,

prispévkovou organizaci nebo verejnopravni instituci.

6.3.6. Prava prumyslového vlastnictvi

Znam predloZenych dokumentl vyplyva, Ze instituce nema samostatnou Upravu prav

pramyslového vlastnictvi. V pfiloze k vnitfrnimu predpisu Obéh ucetnich dokladd -

Stanoveni pravomoci a odpovédnosti zaméstnancl je zakotveno (¢l. VI.), Ze v pravomoci

védeckého tajemnika je mimo jiné zajistovani pravni agendy Ustavu, patenta a vynalezl.

6.3.7. Ochrana osobnich a citlivych udaji

V predloZenych dokumentech jsme nenalezli Upravu této oblasti.

6.3.8. Uéelova a instituciondlni podpora vyzkumu a vyvoje - sledovani pfimych a

nepfimych vydaju

Instituce md upraveno pouze fungovani tzv. fondu ucelové uréenych prostredkll, a to
formou vnitfniho predpisu — Pravidla pro hospodareni s fondem ucelové urcenych

prostiedka.
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Zdrojem tohoto fondu jsou kromé jiného ucelové uréené verejné prostfedky vcetné

prostredkld ucelové a instituciondlni podpory vyzkumu a vyvoje z verejnych prostredkd,

které nemohly byt efektivné pouzity v rozpoctovém roce, ve kterém byly poskytnuty.

Takovéto Ucelové prostredky lze prevést do fondu v max. vysi 5% objemu prostiedku
poskytnutych na jednotlivé projekty vyzkumu a vyvoje v daném kalendainim roce.

Prevod téchto prostredkld ozndami feditel pisemné poskytovateli.

Pripadny zUstatek po ukonceni pfislusného projektu nebo vyzkumného zaméru se
vsouladu s platnymi smlouvami nebo rozhodnutim o poskytnuti dotace wvraci

poskytovateli.

6.3.9. Projekty financované ze strukturalnich fondt EU, 7.RP, atp.

V predloZzenych dokumentech jsme nenalezli Upravu této oblasti.

6.3.10. Modely Fizeni, rozhodovaci procesy, risk management, atp.

Casteéné upraveno v piiloze k vnitfnimu predpisu Ob&h Uletnich dokladl — Stanoveni

pravomoci a odpovédnosti zaméstnancu a jejich podpisovych opravnéni.

Pfedpis taxativné vymezuje jednotlivé pravomoci nasledujicim zplsobem:

a) ¢l I. stanovi pravomoci a odpovédnosti feditele tstavu spolu s pfipady, kdy je
tfeba jeho pisemného souhlasu (taxativhé vymezeny pisemnosti, které musi
mit pisemny souhlas feditele — napf. smlouvy o ndjmu prondjmu, leasingové
smlouvy, smlouvy o spoluuzivani technickych zafizeni, vSe nad 50.000,- K¢,

smlouvy o dilo, pracovni smlouvy, kolektivni smlouva, ro¢ni Gcetni vykazy atd.);
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6. Analyza soucasného stavu — Pfipadova studie €. 3

¢l. 1l. stanovi pravomoc a odpovédnost zastupce reditele, ktery v dobé jeho
nepritomnosti vyfizuje vSechny pisemnosti v rozsahu plisobnosti stanovenych

fediteli;

¢l.IV. stanovi pravomoc a odpovédnost vedouciho védecké sekce (schvalovani
zahranicnich a tuzemskych pracovnich cest podfizenych, schvalovani doslych

faktur, pozadavkl na nakup majetku v rdmci pridélenych prostredka atd.);

¢l. V. stanovi pravomoci a odpovédnost vedouciho védeckého oddéleni
(schvalovani dovolené, schvalovani faktur, nakupu materialu, sluzeb, hmotné a
nehmotného majetku v ramci pridélenych prostredkd na jednotlivé zakazky

apod.);

¢l. VI. stanovi pravomoci a odpovédnost védeckého tajemnika, ktery mimo jiné
vyfizuje centralni agendy zahranicnich styk(, zajistuje pravni agendu, patenty a

vynalezy, schvaluje vydaje spojené s vydavanim ¢asopisll apod.;

¢l. VII. stanovi pravomoci a odpovédnost vedouciho technicko-hospodarské

spravy;

¢l. VIII. stanovi pravomoci a odpovédnost nositelli zakazek financovanych

z grantovych pfip. ucelovych prostiedkll — jedna se o souhlas s vynaloZzenim

investi¢nich a neinvesti¢nich vydaji z pfidélenych a jinych ucelovych

prostfedkl, a dale navrh tarifni mzdy, odmén a osobniho ohodnoceni

zaméstnance z grantovych prostredku.
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6.4. Vyhodnoceni pripadovych studii

6.4.1. Obecné shrnuti

Analyza vnitfnich dokumentd, jakoZ i komunikace s analyzovanymi institucemi, ukazaly,

e analyzované instituce jsou si védomy duleZitosti systému vnitinich predpisd pro

vSechny jejich aktivity, vedou o nich peclivou evidenci a vyhledové planuji jejich

dalsi zkvalitiovani a doplihovani, zeiména v oblasti metodiky full-cost a smérnic

dusevniho vlastnictvi, atp.;

e analyzované _instituce maji _provazany systém _vnitfnich predpist, ktery

uspokojivym zplsobem upravuje prevaZnou cast vytipovanych problémovych

okruhti;

e k stavajicim predpisim analyzovanych instituci lze wvznést nékolik zasadnich

doporuceni na jejich doplnéni a zkvalitnéni.

Z pohledu autord této Analyzy je zcela pochopitelné, Ze nékteré z instituci nemaji jesté
jednotlivé pravni problémy na drovni vnitinich pfedpist vyreSeny, a to zejména z toho
dlvodu, Ze zejména u tradicnich instituci s velkym podilem realizace VaVal neni zfejmé
realné ani ucelné revoluénim zplUsobem zasahovat do fungujiciho (byt ne zcela
perfektniho) systému jejich vnitfnich predpisd, coz by mohlo ohrozit jejich chod, ale Ze je
naopak nezbytné jednotlivé zmény zavadét postupné tak, aby zménami ve vnitfnich

predpisech nebyly ohrozZeny jejich aktivity.

Vtomto ohledu je patrny rozdil mezi tradiénimi (zejména prazskymi) institucemi
s vysokym podilem efektivity VaVal a nékterymi mimoprazskymi institucemi které

srozvojem VaVal zapocaly teprve neddvno, a proto mély ve vztahu k vyznamnéjSim
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zasahim do vnitfnich predpisi o néco vyhodnéjsi pozici, a které jsou navic nuceny

k nékterym zménam svoji zamyslenou ucasti v OP VaVpl.

Z hlediska celkové urovné Upravy vnitfnich predpist se ve vztahu k efektivnimu transferu
znalosti a schopnosti byt prijemcem podpory VaVal v Siroké skdle existujicich projektu
podpory VaVal jevi jako nejpfipravenéjsi instituci mimoprazska univerzita analyzovand

v ramci Pfipadové studie ¢. 1 (kapitola 6.1).

Dalsim davodem pro nedostatec¢nou Upravu nékterych problémovych okruh je, Ze jejich

vvvvvv

metodik jako napfiklad full-cost, pfipadné slozitéjSich Uprav smérnic dusevniho vlastnictvi,

atp.).

6.4.2. Nejzavainéjsi nedostatky a oblasti doporuceni

Nejvyznamnéjsi nedostatky obecné jsou

e stav implementace metodiky full-cost (ani jedna zinstituci neni ve stavu plné
implementace metody full-cost, pouze mimopraiskd univerzita je schopna jeji
Castecné aplikace na vybrané projekty);

e neexistence smérnice dusevniho vlastnictvi (na prazské VS jsou IP smérnice ve
stadiu pfipravy, na mimoprazské univerzité ve stavu ¢dste¢né implementace);

e neexistence vnitfnich predpisi upravujici spolupraci s tfetimi subjekty vc.

zakladani spin-off subjektl a prislusnych strategickych dokumenta.
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6. Analyza soucasného stavu - Dotaznik

6.5. Vyhodnoceni dotazniku

Analyza od pocatku fakultativné pocitala i s metodou plosného dotazniku zaslaného
vybranym institucim za Gcelem ziskani obrazu o tom, jaky je stav vnitfnich predpis(

alespon z pohledu téchto instituci.

Metoda dotazniku byla zvolena jako dopliikovd metoda analyzy soucasného stavu
z toho dlvodu, Ze prestoZe se autofi této Analyzy snaZili o vybér reprezentativniho
vzorku tfi instituci, na které byly vypracovany ti vySe uvedené pripadové studie, jsou
si autori védomi toho, Ze se jedna o vzorek pouze tfi z nékolika desitek vyzkumnych

organizaci ptsobicich v CR®.

Z toho dlivodu byla zvolena metoda dotazniku, kterd ma v nékolika zakladnich bodech
doplnit a ovéfit obecnou platnost zjisténi ucinénych v ramci pfipadovych studii.
Formulaf dotazniku tvofri Prilohu ¢. 4 této Analyzy. Pro zefektivnéni dotaznikové akce
pristoupili autofi Analyzy k vybéru vhodnych kontaktl a instituci, jimZz byl dotaznik
zaslan prostrednictvim tzv. sité EFTRANS — lidé v regionech. Prostfednictvim této sité
byly ziskany kontakty na celkem 23 instituci. Autofi této Analyzy pocet oslovenych
instituci povaZuji za dostacujici, nebot slo o to vytipovat instituce, které se zapojuji do
programl podpory VaVal a zdroven instituce ochotné efektivné se zapojit do
spoluprace formou dotazniku. Ztohoto dlvodu nakonec nebylo pfistoupeno

k obeslani véech VVI a VS.

Na druhé strané jsou si autofi védomi i do urcité miry omezené vypovidajici hodnoty

dotazniku, nebot:

e znékolika desitek VS a VVI bylo osloveno 23 instituci a dotaznik do doby finalizace

8 V roce 2009 bylo registrovano celkem 26 (vefejnych) VS a celkem 73 WVI
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této Analyzy vyplnilo pouze 9 instituci;
e jedna se o vlastni, a tedy subjektivni hodnoceni ze strany dotazovanych instituci;

e Ize ucinit predpoklad, Ze osloveny byly a na dotaznik reagovaly spise

progresivnéj$i“® instituce.

6.5.1. Ucast v programech

Z9 instituci, které vyplnily dotaznik, se 8 ucastnilo 6./7.RP (primérna vyse dotace na
jednu instituci ucastnici se 6./7.RP 23,5ml. K¢) a 6 podalo Zzadost do OP VaVpl (zazadano

primérné na jednu instituci, ktera podala zadost do OP VaVpl o 2,7 mld. K¢).

Ucast OP VaVpl
(primérné zazadano o 2,7mld K¢)

O Zadost podana
mz

adost nepodana

85 . . v . . , v o yvs . 7 T . v , oy . 7 .
O ,,progresivnosti“ téchto instituci svédci zejména jejich relativné vysoky podil Ucasti na narodnich a

mezindrodnich programech podpory VaVal.
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Uéast 6./7.RP
(prmérné cerpané prostiedky na instituci 23,5 mil K¢)

11%

O Ano
M Ne

89%

6.5.2. Full-cost

Z9 instituci uvedly 4, Ze jsou schopny c¢aste¢né aplikovat metodiku full-cost, zbylé
instituce uvedly, Ze dosud nejsou schopné aplikovat metodiku full-cost viibec. 6 z9
instituci uvedlo, Ze predpokladaji plnou implementaci full-cost metodiky v roce 2012,

zbylé instituce Udaj o planovaném roce pIlného zavedeni metodiky full-cost neuvedly.
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Implementace metodiky full-cost
(Prevladajici predpokladany termin implemetnace rok 2012)

44%

O Castecné
56% implementovano

B Neimplemetovano

6.5.3. Vnitini dprava IP

Z9 zkoumanych instituci ma dle vysledkl dotazniku schvalenu pfisluSnou smérnici
dusevniho vlastnictvi pouze 5 instituci, pfiCemz dle odpovédi na dopliujici dotazy i
vtéchto 5 institucich nejsou vesmés tyto smérnice plné v souladu s doporucenimi

ucinénymi v této Analyze.
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Vnit¥ni dprava IP
(IP Smérnice, atp.)

44%

O Ano
B Ne

6.5.4. Smérnice na ochranu osobnich udajt a divérnych informaci

Jak ukazalo dotaznikové Setfeni, z 9 instituci pouze dvé maji platnou smérnici o ochrané

osobnich udaju.
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Smérnice na ochranu osobnich udaju a divérnych inforamci
(v€. Obchodniho tajemstvi, atp.)

a
y

O Ano
B Ne

6.5.5. Vnitini Gprava zadavani zakazek

Z 9 instituci, které vyplnily dotaznik, ma 7 smérnici pro zaddvani zakazek.
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Vnitini Uprava zadavani zakazek

O Ano
B Ne

6.5.6. Smérnice pro spolupraci s podnikatelskou/aplika¢ni sférou

4 z 9 instituci potvrdilo existenci néjaké formy vnitiniho dokumentu upravujiciho

spolupraci s podnikatelskou/aplikacni sférou.
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Smérnice pro spolupraci s podnikatelskou/aplikaéni sférou

44%

O Ano
M Ne

56%

6.5.7. Zmény v navaznosti na novelu ZPVaVal

Posledni otdzkou, kterou dotaznik provéroval, je, zda dotazované instituce provedly
néjaké zmény ve vnitrnich predpisech v pfimé navaznosti na posledni vyznamnou
novelu ZPVaVal. Dle obdrzenych a vyplnénych dotaznik( 4 z 9 instituci provedly zmény

ve vnitfnich predpisech v ndvaznosti na tuto vyznamnou zménu.
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Zmény v navaznosti na novelu ZPVaVal

44%

O Ano
B Ne

56%

6.5.8. Shrnuti vysledkii dotazniku.

Vyplnéné dotazniky ukazuji na pomérné vysokou financni Ucast na programech typu
6./7.RP a OP VaVpl, pficemzZ je zjevné, Ze pravé ucast v téchto programech bude silnou
motivaci pro véechny VS a VI ke zkvalitiiovani systému vnitfnich predpisd, které dosud ne

u vSech instituci odpovidaji doporucenim ucinénym v této Analyze.

Obecné lze rovnéz shrnout, ze vyplnéné dotazniky potvrdily, Ze vySe uvedené pripadové
studie poskytuji pomérné reprezentativni ilustraci o aktudlnim stavu Upravy vnitinich

predpisti na vyzkumnych organizacich v CR.
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Kapitola 7 - Doporucena opatreni

V této kapitole Analyzy jsou naznacena doporucena opatieni obecné pro vnitini predpisy
véech VS a VVI, a déle také obecné z hlediska vhodnych zmén v legislativé CR. Kapitola je
¢lenéna do subkapitol oznacenych dle subkapitol Kapitoly 5, tj. podle tam popsanych
problémovych okruhl kreseni. Kazdd subkapitola popisuje jednak miru kriticnosti
problému a zavaznosti doporuceni, jednak konkrétni doporu¢ovana opatfeni na urovni
zmény stavajicich vnitfnich predpisl a prijeti organizacnich opatreni (s prislusSnymi odkazy
na zjiSténi ucinénd v predchozi kapitole), a dale ptipadné také na urovni pfipadnych

legislativnich zmén.

7.1. Statusové otazky (status vyzkumné organizace)

Jak jiz bylo analyzovano v pfislusné subkapitole ¢asti 5 a jak potvrdila i Analyza v ¢asti 6,
jednim z dosud nedostatecné reSenych problémovych okruh( je problém Upravy statutu

vyzkumné organizace v zakladnich predpisech VS a VVI.

7.1.1. Uroven fe$eni: Gprava vnitiniho predpisu

Doporuceni:

Upravit zakladni ustanoveni zfizovacich listin/statutd VS a VVI tak, aby vymezeni jejich cilG
a Cinnosti bylo v co nejvétsi mite souladu s definici Rd&mce Spolecenstvi (v€etné pouzité

terminologie).

Ztohoto pohledu se jevi jako vhodné, aby v pfisluSném vnitinim predpise
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(statutu/zfizovaci listiné/atp.) na jednom misté byly vyslovné upraveny nasledujici

body:

a) Vymezeni hlavnich acelt/cilt/Cinnosti:

Vymezeni hlavni ¢innosti by mélo obsahovat zakladni vyzkum, aplikovany vyzkum

nebo experimentdlni vyvoj a Sifeni jejich vysledk prostfednictvim vyuky®®

publikovani nebo prevodu technologii.

b) Konstatovani principu reinvestovani veskerého zisku do hlavnich cinnosti

instituce (s pripadnym odkazem na zakon).

c) Konstatovani samostatnosti instituce (zfizovatel nema prednostni pfistup

k vysledkiim VaVal).

d) Konstatovani, Ze instituce je vyzkumnou organizaci ve smyslu Ramce

Spolecenstvi.

Stupen kriticnosti doporuceni: relativné nizky

VS a WVI zpravidla nebudou mit vi&i ndrodnim®’ ani evropskym poskytovatelim problém

s prokazanim statutu vyzkumné organizace; u VS je stuper kritiénosti o néco vy3si nei u

8 U WV Ize &iFeni prostiednictvim vyuky vynechat

¥ Viz naptiklad faktickd presumpce existence statutu vyzkumné organizace u VS a VI v Piiruéce pro

Zadatele OP VaVpl
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VVI, protoZze VVI napliuji do jisté miry prevdinou cast defini¢nich znak( vyzkumné

organizace dle Rdmce Spoleéenstvi pfimo ze zakona®.

Mira zavaznosti: doporuceni k dalSimu zkvalitnéni vnitfnich predpist

Jak vyplva z vySe uvedeného a jak ukazaly i vySe uvedené Pripadové studie, stdvajici
Uprava vnitfnich predpist VS a VVI nepfedstavuje zavainou prekazku kvalifikace VS a VVI

jakozto vyzkumnych organizaci. Lze predpokladat, Zze ndrodni poskytovatelé podpory si

otdzku statusu téchto instituci jakoZto vyzkumnych organizaci vyjasni sami®. Aviak pro

pfipad Ucasti v evropskych programech se jevi jako vhodné provést formalni Upravy

vnitinich predpist tak, aby jimi bylo mozné dolozZit soulad s R&mcem Spolecenstvi.

7.2. Oddélené sledovani vydélecnych a nevydélecnych cinnosti

(véetné spin-off subjektt)

Dal$im problémovym okruhem, ktery neni dle ucinénych zjisténi na VS a VVI dostatecné
feSen, je oddélené sledovani a vykazovani vydélecnych a nevydélecnych cinnosti.
Primarnim dlvodem pro ucetni oddéleni vydéleénych a nevydélecnych aktivit je
pozadavek evropského subvenéniho prava kzamezeni tzv. neptfimé podpory, tedy
nepfimého podporovani vydélecnych aktivit vyzkumnych organizaci z prostfedkd, které
byly uréeny na podporu nevydélecnych aktivit. Zakladnim vyjadfenim tohoto pozadavku je
bod 3.1.1. Rdmce Spolecenstvi, ktery oddéleni vydélecnych a nevydéle¢nych aktivit
stanovi jako zakladni podminku posouzeni podpory nevydélecnych Cinnosti vyzkumnych

organizaci mimo rezim verejné podpory.

8 viz zejména §2 odst. 1 (hlavni ucel) a § 21 ZVVI (odst. 6 -povinna reinvestice ziskt do hlavni ¢innosti, odst.

3, pism. d) - separatni vedeni Ucetnictvi )

% Viz bod 2.10.3. Ptirugky pro zadatele OP VaVpl
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Tento problémovy okruh ma nékolik zakladnich rovin:

a) Deklarace oddéleni ve vnitinim predpise (oddéleni ,,na papire”)
- povinnost oddéleného uctovani vyplyva pfimo ze zdkona;
- Uprava ve vnitfnim predpise umoznuje doloZit splnéni pozadavku pro

potreby Ucasti v programu atp.

b) Faktické oddélené sledovani vydélecnych a nevydéleénych cinnosti (metodika a

zajisténi jeji aplikace v praxi)

Faktické oddéleni sledovani vydéle¢nych a nevydélecnych aktivit mize Cinit jisté obtize
zejména v oblasti alokace rGznych forem sdilenych a neptfimych nakladd. Pouze fakticky

realizované oddéleni vydélecnych aktivit je zplsobilé zabranit verejné podpore.

c) Spin-off subjekty

Pozadavek oddéleného sledovani se vztahuje i na subjekty typu spinn-off. Cinnost téchto
subjektl muizZe byt za podminek stanovenych Ramcem Spolecenstvi povazovdna za
soucast nevydélecnych aktivit vyzkumné organizace, a to v pfipadé Ze (i) vykonavaji
(vyhradné) Cinnosti slouzici prevodu technologii (poskytovani licenci, odstredivé vytvareni
(spin-off) dalSich forem managementu znalosti vytvofenych vyzkumnou organizaci) a (ii)

jestlize jsou ,vnitfni povahy”. Dle vysvétleni v pozndmce pod carou €. 25 Ramce

Spolecenstvi se dle Komise, Vnitini povahou [...] rozumi situace, kdy je management
znalosti vyzkumné organizace (vyzkumnych organizaci) provddén budto oddélenim nebo

pobockou® vyzkumné organizace nebo spole¢né s daldimi vyzkumnymi organizacemi.

90 . , v ;. ve 4 v v . , . ; .
Zde je sporné, zda se ,,pobockou” rozumi i dcefina spolecnost zaloZzena dle obchodniho zakoniku, viz

anglicky termin ,subsidiary” (prekladano casto jako ,,dcefina spolecnost”)na strané jedné, svédcici ve

prospéch této hypotézy, a némecky termin ,,Untergliederung” a francouzsky termin , filiale“ odpovidajici

sémanticky spiSe ¢eskému terminu pobocka/organizacni slozka.

186



7. Doporucéenad opatreni

Svéreni dodavek specifickych sluzeb tfetim strandm prostifednictvim verejné soutézie
obvykle nezbavuje tyto ¢innosti povahy ¢innosti vnitfnich. V praxi tedy také bude nutné ve
vztahu k tomuto problémovému okruhu posoudit, zda je cinnost konkrétniho spin-off
subjektu ve smyslu Rdmce Spoleéenstvi soucasti nevydélecnych aktivit dané vyzkumné
organizace nebo nikoliv. Vykladem Rdmce Spolecenstvi lze dolozit, Ze v opacném pfipadé

bude na ¢innost spin-off subjektl nutno pohliZet jako na soucast vydélecnych aktivit.

7.2.1. Uroveri fedeni 1: Uprava vnitiniho predpisu/véetné Gpravy vnitfnich predpist

existujicich spin-off subjekta

Doporuceni

Ve vnitfnich predpisech oddélit hlavni a vedlejsi ¢innost a zakotvit oddélené sledovani

vydéle¢né a nevydélecné ¢innosti.

Stupen kriticnosti: stfedni

Toto déleni je u vétsiny instituci jiz upraveno a v obecné roviné vyplyva jak pro VS tak pro

VVI pfimo ze zakona.

Mira zavaznosti: doporuceni k dalSimu zkvalitnéni vnitfnich predpist, pfipadné k jejich

doplnéni

7.2.2. uroven reSeni 2: vnitini opatifeni k faktické realizaci oddéleni evidence

vydélecnych a nevydélecnych ¢innosti

Druhou Urovni feSeni tohoto problému je faktické zajisténi oddéleni vydélecnych a

nevydéleénych &innosti, co? dle dosavadnich zjisténi neni na VS a VVI dostate¢né
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upraveno. Cilem je implementovat systém, ktery umoini presné oddélit vydélecné a
nevydélecné cinnosti véetné viech forem sdilenych/rezZijnich nakladd. V této oblasti se
tento problémovy okruh prolind s problémovym okruhem analytickych a evidencnich

nastroju.

Doporuceni

Zajistit faktické oddéleni hlavni a vedlejsi ¢innosti a fakticky fungujici oddélené sledovani

vydéleéné a nevydéleéné cinnosti, vCetné alokace sdilenych/reZijnich ndkladd. Tohoto
zpravidla bude mozné docilit pouze prostfednictvim zavedeni interni metodiky na bazi full-

cost.

Stupen kriticnosti: kritické

Toto déleni je u vétsiny instituci jiZ upraveno a v obecné roviné vyplyva jak pro VS tak pro
VVI pfimo ze zakona. Fakticky vsak casto nejde tyto cinnosti oddélit bez zavedeni

analytickych nastrojl typu full cost.

Mira zavaznosti: dlirazné doporuceni za ucelem zabranéni negativnich dasledki, které

by pro dotcené instituce mohly byt citelné.

Povinnost oddélené evidence vyplyva pfimo z Ramce Spolecenstvi, a ma proto dopad na
velkou ¢ast podpor VaVal jiz v CR vyplacenych mimo rezim vefejné podpory. Pokud ma byt
tento rezim zachovan, je zcela nezbytné zavést ucinné nastroje, jejichz prostfednictvim
bude zabranéno tomu, aby ztéchto podpor byly byt okrajové zaroven financovany

vydéleéné aktivity vyzkumnych organizaci.
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7.3. Uéetné analytické a evidenéni nastroje — sledovani a dokladani

pfimych a nepfimych vydajt

Dal$im problémovym okruhem, ktery neni ve vnitinich predpisech &eskych VS a VVI
dostatecné upraven, je problematika ucetné analytickych a evidencnich nastroji za
Ucelem sledovani a dokladani pfimych a nepfimych vydajd. Jak je uvedeno vyse, lze
sledovat jednoznacnou tendenci poskytovatelll podpory VaVal k postupnému prechazeni
na tyto metody, a to v podobé tzv. metody full-cost. V OP VaVpl je full-cost metodika
podminkou uplatnéni pfrislusnych typG wvydajl, v 7.RP dobihaji vyjimky umoZnujici
vyzkumnym organizacim aplikaci procentnich sazeb na reZijni vydaje, nicméné i tam lze
predpokladat, Ze tyto vyjimky nebudou platit dlouho. Minimalné pro 8.RP se jiz pocita
s povinnou aplikaci metodiky full-cost. VétSina programi podpory VaVal ponechava
detaily metodiky full cost pfimo na prijemci, a to bud se stanovenim zakladnich prvku
metodiky (napf. OP VaVpl), pfipadné téZ s pozadavkem auditu metodiky registrovanym
auditorem. Pro OP VaVpl se pocita s povérenim tretiho subjektu auditem jednotlivych

metodik full-cost.

7.3.1. Uroveri feeni 1: Gprava vnitiniho predpisu

Doporuceni:

Ve vnitfnich predpisech zavést Ucetné analytické a evidencéni nastroje — sledovani a

dokladani pfimych a nepfimych vydajt (full cost).

Zajistit faktickou implementaci metodiky, tedy zejména zajiSténi potfebného software
(pfedevsim vyhovujicich informacnich systému), vzdélavani cilové skupiny (akademickych
pracovnikli a ostatnich pracovnikll), vytvofeni manudld a Skolicich materiald ke

zpracovavané metodice, Sifeni povédomi o vytvorené metodice v ramci subjekt.
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Stupen kriti¢nosti: kritické

OP VaVpl jiz povinné vyzaduje metodiku full cost, 7.RP/8.ERP v dohledné dobé, ptitom

nejde o jednoduchy problém.

Mira zavaznosti doporuceni: dirazné doporuceni za uUcelem otevieni moZnosti a

zefektivnéni ucasti v programech podpory VaVal.

Jak je popsano vyse, nedostatecna implementace téchto nastroju vede ke vzniku celé rady
vyznamnych rizik a nevyhod na strané vyzkumné organizace. Zavedeni metodiky full-cost
v nasledujicich letech se jevi jako zcela nezbytné; pfitom z hlediska ¢asového neni

jednoduchou zalezitosti.

7.3.2. Uroveri teseni 2: koordinace pfipravy metodik na centrdlni urovni a
koordinace pfistupu k jejich uznavani ze strany jednotlivych poskytovatelQ

podpory.

Doporuceni:

Vzhledem k tomu, Ze:

e oproti plvodni koncepci zavést jednotnou metodiku full cost centrdlné nakonec
bylo prikro¢eno kfeSeni, kdy je zavedeni metodiky pfimo na jednotlivych
vyzkumnych organizacich;

e vramcijedné instituce neni mozné aplikovat vice rlznych metodik full-cost;

je nutné probihajici aktivity koordinovat tak, aby na udrovni jednotlivych vyzkumnych
instituci vznikaly metodiky full-cost, které budou poté, co obdrzi certifikaci nasledné

akceptovany ze strany viech poskytovatell podpory VaVal alespori v Ceské republice.
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Dle nazoru autort této Analyzy lze takového stavu dosdhnout kombinaci dvou zdkladnich

e princip minimdlnich standardi metodiky full-cost jako podminka udéleni
certifikace (napftiklad tak, jak byly stanoveny v dokumentaci vyzvy v rdmci Prioritni
osy 2 — Tercidrni vzdélavani, vyzkum a vyvoj Oblasti podpory 2.4 — Partnerstvi a sité
OP VK dne 21. prosince 2009 na , podporu zavedeni metody full cost (= metody
vykazovani uplnych nepfimych nakladl) jako nastroje spoluprace s aplikacni
sférou”, nebo v dokumentaci k OP VaVpl;

e princip povinného uznavani certifikované metodiky ndrodnimi poskytovateli

podpor.

7.4. Spoluprace s tretimi osobami — nepfima podpora

Dalsim problémovym okruhem, ktery dle ucinénych zjisténi neni ve vnitfnich predpisech

VS a VI dostateéné Feen (¢asto neni feen vibec), je problematika spoluprace vyzkumné

organizace s podnikatelskou sférou. Na tento problémovy okruh ma vyznamny dopad

zejména ta ¢ast evropského prava verejnych podpor, kterd pojednava o tzv. nepfimych

podporach.

Pfitom spoluprace vyzkumnych organizaci s podnikatelskym sektorem je jednou z obecné

vhimanych priorit jak na evropské uUrovni, tak na uUrovni narodni. Je obecné pfijimanou

historickou zkuSenosti, Ze efektivni podpora vyzkumu a vyvoje vede k zvySovani efektivity
ekonomiky a v konec¢ném dusledku k hospoddrskému rlstu a zajisténi udrzitelného
rozvoje. Jednou z podminek efektivni podpory vyzkumu a vyvoje je vsak zejména efektivni
spoluprace vyzkumnych organizaci s aplikani sférou, a to jak z hlediska efektivniho
transferu technologii do praxe, tak z hlediska zvySovani podpory VaVal z neverejnych
zdroju. Efektivni spoluprace s aplikacni sférou proto byva ¢asto i zavaznym indikatorem

jednotlivych programi podpory VaVal, a to jak na narodni, tak na evropské urovni.
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Na druhé strané vSak spoluprace vyzkumnych organizaci a aplikaéni sféry skyta i celou

fadu rizik ve formé tzv. rozmélfiovani/prelévani podpory (hledisko politiky podpory

VaVal) a tzv. nepfimé podpory (hledisko subvenéniho prava).

Jak ukazala i prislusna podkapitola ¢asti 5, zd(iraznuji veskeré relevantni dokumenty pro
tuto oblast dva zakladni principy:
e princip trzni (princip soukromého investora) — zdsada hospodarnosti (tj. spoluprace
s podnikatelskym sektorem za trzni ceny, nebo ceny pokryvajici naklady s pfidanim
priméreného zisku, uplatfiovani principl transparentnosti a nenarusovani soutéze,
tj. radna vybérova fizeni na zakazky, atd.);
e princip ochrany dusevniho vlastnictvi (tj. povinnost ochrany dusevniho vlastnictvi
vzniklého z projektd podporovanych z verejnych prostredkd, dusevni vlastnictvi
zGstava vyzkumné instituci, ledaze jsou naklady vyzkumu plné hrazeny

podnikatelskym subjektem atd.).

Pritom rizika spojena s nerespektovanim principl spoluprace s podnikatelskou sférou jsou
pomérné vysokda. Nerespektovani téchto principl povede v kone¢ném dulsledku zpravidla

k:
e nemozZnosti uplatnéni vynaloZenych vydajq;

e vraceni podpory nebo jeji ¢asti (véetné urokd);

administrativnimu postihu.

7.4.1. uroven feseni: Uprava vnitfniho predpisu/pfFijeti nového

predpisu/strategie/politiky pro spolupraci s podnikatelskou sférou

Doporuceni:

Prijmout nové/upravit stavajici predpisy/strategie/politiky pro spolupraci s podnikatelskou
sférou (obchodni politika/pravidla pro zadavani zakazek atp.)
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Takovyto predpis by mél vyresit zejména strategické otazky spoluprace konkrétni instituce
s podnikatelskou sférou, véetné pfipadného zfizeni specializovaného pracovisté, vymezeni

odpovédnosti jednotlivych osob zapojenych do rozhodovani atp.

Dale by takovyto predpis mél stanovit zakladni pravidla pro spolupraci. Zde by se mély

aplikovat zejména nasledujici zakladni principy:

e princip hospoddarnosti (soukromého investora) (princip trZznich podminek,
pripadné uhrazeni nakladl a pfiméreného zisku)

o Ktomuto bodu se jevi jako vhodné, aby vnitini predpis zakotvil i zavazné
mechanizmy pro urcovani trinich cen/cen nakladovych se zahrnutim
pfiméreného zisku ve vztahu k rozsahu jednotlivych zakazek.

o Je notoricky znadmou skutecnosti, Ze stanoveni trzni/nakladové ceny
zejména v pripadé poskytovani vysledkd VaVal je vyznamny prakticky
problém, nicméné v pfipadé, Ze budou respektovana predem stanovena
pravidla a hodnovérné metody urceni, bude mnohem méné
pravdépodobné, Ze bude takto urcend cena napadena, neZ kdyZ by trini

cena byla stanovena jen na zakladé volné uvahy.
e princip transparentnosti, v¢. dodrZovani pravidel pro verejné zakazky
o Zejména pro subdodavky

e princip dodrzovani pravidel Rdmce Spolecenstvi a jinych dokumentd pro nakladani

s vysledky VaVal

o zejména zdkladni pravidla pro smluvni a kolaborativni vyzkum.

Dale lze doporucit, aby pfislusny vnitini pfedpis zakotvil pouzivani zavaznych smluvnich
vzorl pro standardni formy spoluprdce (zejména smluvni a kolaborativni vyzkum).

Stupen kriti¢nosti: kritické
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Tyto predpisy nejsou na institucich CR dostateéné propracovéany a Zivelny postup mize

vést k nesrovnalostem s dlsledky administrativniho postihu a kraceni podpor.

Mira zavaznosti: doporuceni za ucelem zabranéni negativnich dasledku, které by pro

dotcené instituce mohly byt citelné.

Relevantni dokumenty nestanovi povinnost vyzkumnych organizaci takovéto predpisy
prijimat, nicméné bez jejich pfijeti existuje v dusledku Zivelného fungovani spoluprace

redlna hrozba porusovani zakladnich principl stanovenych v relevantnich dokumentech.

7.5. Spoluprace s tretimi osobami — Partnerstvi

Dalsim indikovanym problémovym okruhem, ktery dle ucinénych zjiSténi neni vnitfnimi
predpisy upraven vibec pfipadné pouze okrajové, je v této Analyze oznacen souhrnnym

pojmem Spoluprace s tretimi osobami - Partnerstvi.

Jedna se o problémovy okruh, ktery je v relevantnich dokumentech upraven zpravidla jen
okrajove, kde vsak autofi této Analyzy ucinili na zadkladé vlastnich zkuSenosti nékolik

obecnych poznamek.

Tento problém ma dvé zakladni roviny:

e Partnerstvi se soukromou sférou (zde se tento problémovy okruh prolind s vyse

popsanym okruhem Spoluprace s tfetimi osobami — neptimd podpora);

e Partnerstvi vyzkumnych organizaci.

Pro obé roviny Ize vytycit nasledujici pozadavky:

e Standardy pro davéryhodnost vyzkumné organizace jako partnera (napfriklad
zajisténi ochrany dlvérnych informaci);
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Ochrana zajm0 vyzkumné organizace vUcCi partnerovi (v€etné vzdjemné ochrany

prav k dusevnimu vlastnictvi);

Flexibilita rozhodovani a risk management na strané vyzkumné organizace.

Uroveri feseni 1: systém vnitinich opatfeni ke zlepseni postaveni instituce

jako partnera dalsi vyzkumné organizace nebo podnikatelského subjektu

Pfijmout pfislusna vnitfni opatreni:

o Prijeti/Gprava vnitfniho predpisu, pracovniho radu, vzorovych pracovnich

smluv za Ucelem ochrany davérnych informaci:

Prijeti/Uprava vnitinich predpist za uUcelem zvySeni mozZnosti flexibilniho

rozhodovani instituce (podpisovy rad, rozhodovani organt instituce per
rollam, mimoradné rozhodovaci pravomoci v pripadech, kdy je nezbytné

rychle reagovat);

Zavazné smluvni vzory pro standardni formy spoluprice (v€etné standardni

Upravy nakladani s dusevnim vlastnictvim);

Vnitfni predpis upravujici principy pro naklddani s dusevnim vlastnictvim

(ochrana vyzkumné organizace);

Prijeti strategického dokumentu spoluprace s tfetimi subjekty (zakladni

strategie, rozhodovaci postupy, rozloZzeni odpovédnosti, risk management).

Zvazit zfizeni zvlastniho specializovaného pracovisté.
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Stupen kriticnosti: vyznamné

S rozvojem spoluprace s aplikaéni sférou lze ocekdvat postupné zvySovani pozadavkl ze
strany soukromé sféry, v evropskych projektech casto brani Ucasti Ceskych instituci
nemoznost dostatecné rychle a zaroven kvalifikované rozhodnout o zapojeni instituce do

konsorcia atp.

Mira zdvaznosti: doporuceni za ticelem zefektivnéni tcasti ceskych instituci v evropskych

projektech a zvySeni celkového objemu spoluprace s aplikacni sférou

Ani v tomto pfipadé nelze v relevantnich dopadech vysledovat vyslovné ustanoveni, které
by vyzkumné organizace nutilo k pfijeti téchto opatfeni. Nicméné aplikace téchto
doporuceni by méla byt G¢innym nastrojem vedoucim k zvySeni objemu financovani VaVal

z neverejnych zdrojG a lepsi udrzitelnosti projekt( podpory VaVal.

’

7.5.2. Uroven feSeni 2: doporuceni zvazeni legislativnich tprav

sV

Provedend zjisténi ukazuji, Ze zejména v oblasti flexibility rozhodovani nardzi moznost
optimalizace ve vnitfnich predpisech na Upravu rozhodovani zejména na vefejnych

vysokych Skolach.

V tomto smyslu Ize ucinit obecné doporuceni - s pfihlédnutim k nové situaci opét zvazit
rovnovahu mezi:

e zajisténim tradicnich institutl akademickych svobod (zejména zapojeni pedagogu

a studentl do rozhodovacich proces(, ktefi jsou ovSem z hlediska administrativy

amatéry) a svobod jednotlivych fakult a Ustavi vysoké Skoly (tyto poZivaji vici

materské instituci znacné autonomie, tato vSak nema k dispozici dostatecné

sankéni nastroje kvynuceni plnéni zavaznych vnitfnich predpisi a jinak

stanovenych povinnosti); a
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e zajiSténim nastroji pro zvySeni flexibility, efektivity a kvalifikovanosti
rozhodovani téchto instituci (napfiklad posileni funkce spravnich rad, vétsiho
zapojeni administrativnich a ekonomickych profesiondlli do vedeni instituce,

Upravu mimoradnych rozhodovacich procedur atp.).

Vysledek takové analyzy by mél vést zejména k prijeti nového zdkona o vysokych

§kolach/nebo novelizaci stavajiciho ZVS a pFipadné také k novelizaci ZVVI.

Autofi této Analyzy jsou si vSak védomi toho, Ze se v tomto pfipadé jednd o velmi sloZitou

a i politicky velmi citlivou problematiku.

7.6. Problematika odménovani védeckych pracovniku

Dalsim z problémovych okruhd, ktery lze vysledovat analyzou relevantnich predpist a se
kterym se autofi této Analyzy setkdvaji v praxi, je problematika odménovani védeckych
pracovnikll, a to konkrétné problém flexibility odménovani, kde ze své podstaty nardzi
evropska politika volného pohybu védeckych pracovnikll na narodni pracovnépravni
Upravy prava zaméstnance a rovné zachdazeni. Jednd se o problém, ktery jsou nuceny resit
pouze instituce, které se zapojuji do pfisluSnych programi (zejména Marie Curie People
7.RP, z narodnich napftiklad program AVCR ,Fellowship J. E. Purkyné®), ze kterych vyplyvaji
fixni vySe odmén pro jednotlivé védecké pracovniky, pficemz tyto fixni odmény vétsinou
v CR prevysuji odmény, které za obdobnou praci pobiraji jini zaméstnanci vyzkumné

organizace.

PrestoZe se jedna o problém, jehoZ dopady se projevuji jen u nékterych vyzkumnych
organizaci, z pravniho hlediska jde o sloZity a jen velmi obtizné freSitelny problém.
Z pravniho hlediska zde totiz proti sobé stoji ceskymi predpisy (ZP, LZS) upravené pravo na
rovné zachdzeni a zakaz diskriminace, a evropskymi pfedpisy upraveny cil zvyseni mobility
védeckych pracovniki a vytvoreni jednotného trhu védeckych pracovnikll (pfipadné
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prilakani kvalifikovanych védeckych pracovnikd do CR). Tento interpretacni problém je
navic vyostfen tim, Ze na narodni Urovni je pravo na rovné zachazeni upraveno zakonem a
Ustavnim zdkonem, zatimco na Urovni program( jde o pouhé rozhodnuti implementujici
konkrétni program (které ma ovsem v pripadé evropskych programd urcitou normativni
povahu a bylo by teoreticky mozné mluvit i o aplikaci principu nadrazenosti evropského

prava).

Autofi této Analyzy jsou si védomi toho, Ze feSeni tohoto problému na Urovni vnitiniho
predpisu i na urovni legislativy je politicky velmi problematické a do jisté miry mGze byt
vnimané jako nesystematické. Tento problémovy okruh se navic dotyka rovnéz politicky
velmi citlivé Sirsi problematiky odménovani védeckych pracovnikd, a to zejména v oblasti
jejich celkové vyse, zvyseni motivace védeckych pracovnikli a zvyseni transparentnosti
v odménovani. Na druhé strané nereSeni tohoto problému vytvari pro vyzkumné
organizace neresitelné situace, které jim brani v Ucasti v pfislusnych projektech (zejména

nékteré projekty v rdmci 7RP, programy AVCR Fellowship J.E.Purkyné).

7.6.1. Uroveri feSeni 1: opatfeni na Grovni pracovnépravnich vnitfnich predpist,

pripadné kolektivni smlouvy

Doporuceni:

Pfijmout nezbytné zmény pracovnéprdvnich vnitfnich predpisli, pfipadné kolektivnich
smluv umoznujici vétsi miru flexibility odménovani védeckych pracovnikd s cilem:

e zvySeni motivace predevsim védeckych pracovnikl, ale v odivodnénych pfipadech

i dalSich osob podilejicich se na VaVal (véetné faktického predchazeni

rozmélnovani vysledk( VaVal formou zakladani soukromych spin-off( atp., odlivu

kapacit do zahranici, atp.). V tomto ohledu se tento problémovy okruh prolind

s problematikou Upravy prav k dusevnimu vlastnictvi.

e feSeni problému, kdy vySe odmény védeckého pracovnika vyplyvd pfimo
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z mezindrodniho programu podpory VaVal (zejména nékteré programy v ramci
7.RP) a kdy tato formdlné nekoresponduje s béZnou Urovni mzdy na dané instituci.
Toto je mozné pouze zakotvenim vyslovnych vyjimek ve vnitfnich mzdovych
predpisech a zavedenim standardnich mechanizm(, v ramci nichZ jsou pripadné
zvySené mzdy vyplaceny (napfiklad inominatni smluvni mechanizmy, které zaroven
vyresi problém ochrany materské instituce pro pfipad poruseni povinnosti ze

strany védeckého pracovnika).

Jako vhodné nam pfipada napriklad feseni obsazené v prazské VVI, analyzované v ramci
pfipadové Studie ¢. 3, viz kapitola 6.3 této Analyzy. Dle vnitfniho mzdového predpisu
analyzované instituce Ize ve vyjimecnych pfipadech uzavfit smlouvu o individualnich
smluvnich podminkach (smluvni mzdu). Dle pfisluSného ustanoveni vnitfniho mzdového
predpisu této instituce lze smluvni mzdu pfiznat zaméstnanci, jemuz se hradi mzda

z prostiredkt financovanych zahranicni instituci a je v projektu stanovena.

Stupen kriticnosti: kritické ve vztahu kreSeni rozpor( fixné stanovenych odmén
evropskymi programy (zejména 7.RP) versus mzdové fady atp. a vyznamné ve vztahu

k zvySeni motivace védeckych pracovnik( a dalSich osob.

Mira zavaznosti:

e nezbytnost ve vztahu kvyfeSeni rozporu odména stanovena evropskym
programem versus mzdovy fad pro instituce, které se hodlaji ucastnit prislusnych
program0 (stavajici vnitini predpisy vétSinou neobsahuji dostate¢né ndstroje pro

feSeni tohoto problému);

e doporuceni ve vztahu ke zvySeni motivace védeckych pracovnika.

7.6.2. Uroven feeni 2: doporuéeni zvazeni legislativnich uprav

V zajmu zabranéni vySe popsanym stretim mezi narodni Upravou prdva na rovné
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zachazeni a jednotlivymi programy stanovujicimi fixni odmény vedoucich pracovniku se
jevi jako vhodné rovnéz zvazeni moznosti Upravy kvalifikované vyjimky z pravidla rovného

zachazeni v zdkoniku prace (napfriklad pridanim odstavce 6 na konec ustanoveni § 110 ZP).

7.7. Pravni vztahy k vysledkiim VaVal

Jednim z nejvyznamnéjsich problémovych okruhd, ktery dle uc¢inénych zjisténi neni casto
upraven vlbec nebo zcela nedostatecné, je problematika Upravy nakladani s vysledky

VaVal.

Hlavnim ddvodem pro feSeni této problematiky je v obecné roviné opét pravo verejné
podpory. Tento problémovy okruh vychazi ze zakladni Uvahy subvencniho prava, Ze
v pfipadé Ze vyzkumna organizace podporovana z verejnych zdrojl neochrani dostatecné
dusevni vlastnictvi vzeslé zVaVal a umoini tak ,obohatit” se tretimu subjektu bez
relevantni protihodnoty (naptiklad soukromému spin-off subjektu zaméstnance takové
organizace), dopousti se takova vyzkumna organizace vici této treti osobé tzv. nepfimé
verejné podpory. Ztéto uvahy vyplyva zejména princip povinné ochrany dusevniho
vlastnictvi a trini princip (princip soukromého investora), vyjadfeny zejména

v ustanovenich bodu 3.2 Rdmce Spolecenstvi.

Dalsi rovinou tohoto problematického okruhu je poZadavek jednotlivych politik podpory
VaVal na dodrZovani pravidel pro povinné sifeni vysledkd, které nejsou zplsobilé ochrany
nebo poté, co byly dostatecné ochranény. Tato pravidla jsou rozvedena zejména v § 16

ZPVaValav 7. RP.

Poslednim neméné vyznamnym aspektem tohoto problémového okruhu je, Ze jednotlivé
relevantni prepisy posuzuji problematiku duSevniho vlastnictvi z rdznych pohledl a
pouzivaji pomérné odlisSna pravidla a zejména zcela odliSnou terminologii, coz klade na

pfijemce podpor znacné pozadavky na spravnou Upravu tohoto problému.
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7.7.1. Urovei feSeni 1: opatieni na Urovni pfijeti vnitfniho predpisu pro vysledky

VaVal (IP Smérnice)

Doporuceni:

PFrijmout vnitfni predpis pro vysledky VaVal (IP Smérnice) se zakotvenim a vhodnym
provazanim nasledujicich zdkladnich principu:

vvvvv

vycet pramyslovych prav, ale i jakakoliv dalsi prava k dusevnimu vlastnictvi

(autorskeé pravo, atp.);

e princip povinné ochrany prav k dusevnimu vlastnictvi (véetné opatfeni na Urovni
pracovnépravnich vnitfnich predpisdG a pracovnich smluv a implementace

zakladnich mechanizma);

e principy Ramce Spolecenstvi pro smluvni a kolaborativni vyzkum (véetné zavaznych

smluvnich vzor();
e principy povinné diseminace (ZPVaVal a 7RP);

e uvedeni vsoulad se specifickym pojetim/terminologii 7RP ((,background”-
,foreground” (nové znalosti-stavajici znalosti); ,use” — ,dissemination”-,acces
rights” (vyuziti-Sifeni-pfistupova prava));

e principy rozdéleni vysledkl v pfipadé spoluprace vyzkumnych organizaci (zejména
v zavislosti a s pFihlédnutim k aktudlnimu vyvoji institucionalniho financovani v CR

—evidence v RIV, atp.).

stupen kriticnosti: kritické

Dle dosavadnich zjisténi neni tato problematika dostatecné feSena, cozZ vytvari vyznamna
rizika Zivelného postupu instituci v této oblasti a stim spojenych negativnich dopad.

Pfitom se jednd o pomérné sloZitou problematiku jak z hlediska analyzy potfeb konkrétni
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instituce vtéto oblasti (véetné analyzy fetézce vzniku vysledk( VaVal, tak z hlediska
pripravy dostatecné univerzalni smérnice, ktera naplni pozadavky vSech relevantnich

dokument(l a zaroven slouci rozdilnou terminologii v nich obsazenou.

Mira zavaznosti: jednoznacna povinnost stanovena pfimo zakonem

Povinnost pfijmout néjakou formu IP Smérnice vyplyvd zust. § 16 odst. 3 ZPVaVal,
nicméné prijeti kvalitni smérnice lze doporucit zejména za ucelem zefektivnéni transferu
technologii a naslednému zvyseni pfijmd vyzkumnych organizaci, a dale také za ucelem

zamezeni negativnich dopadu.

7.7.2. Uroveri teseni 2: doporuceni faktickych opatfeni k ochrané dusevniho

vlastnictvi

Vzhledem k tomu, Ze samotné pfrijeti vnitini smérnice dusevniho vlastnictvi samo o sobé
nemusi byt dostatecnym nastrojem zabranéni vySe naznaenym moZnym negativnim
dopadim, lze v obecné roviné ucinit dalSi doporucend opatreni k faktické realizaci IP

smérnice.

Doporuceni
Naptiklad:

e Zfizeni specializované servisni/kontrolni organizace/specializovaného pracovisté.
Dlvodem pro zfizeni specializovaného pracovisté je znacna slozitost reseni ukol(

spojenych s ochranou a Sifenim dusevniho vlastnictvi.
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7.8. Publicitni principy

Dodrzovani pravidel publicity je dalezitym prvkem vétsSiny program( podpory VaVal a

jejich nedodrzeni mlze byt zpravidla sankcionovano i krdcenim podpory.

Doporuceni:

Zajistit zakladni mechanizmy (zejména hardware, software) a pfijeti vnitfniho predpisu pro

dodrzovani povinnosti publicity.

7.9. Dalsi otazky

Tato kapitola obsahuje shrnuti dalSich problémd indikovanych v rdmci pripravy Analyzy a

ucini k jednotlivym problémUim doporuceni k jejich reseni.

7.9.1. vykazovani vici statnimu rozpoctu versus vykazovani evropskych projektd

Jedna se o problém zpUsobujici ceskym vyzkumnym organizacim zvySenou administrativni

zatéz, ktery ma zaklad v tom, Ze evropské projekty se obecné vykazuji v pribéhu delSich

¢asovych obdobi, kterd malokdy konci k 31.12. kalenddarniho roku. Naproti tomu dle ust.

§2 vyhlasky 52/2008 Sb. jsou ceské vyzkumné organizace povinny vykazovat k 31.12.

kalendarniho roku. Zrejmé legislativnim nedopatfenim byla v této vyhlasce zakotvena

vyjimka vztahujici se vyhradné k projektidm financovanym ze strukturalnich fondd, nikoliv
uz na 7RP a CIP. Nucené vykazovani i téchto projektl ve fazi, kdy jesté nejsou ukonceny, je
vyznamny metodicky problém a pfedstavuje pro konkrétni instituce zvySenou a navic i do
znacné miry zbyte¢nou administrativni zatéz (finan¢ni data evropského projektu napfiklad
7.RP k31.12 kalendarniho roku nejsou zpravidla zndma, a proto vykaz vyzkumné

organizace k takovému projektu bude vzZdy jen vice ¢i méné presnym odhadem).
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Doporuceni:

Legislativni opatfeni — zména vyhlasky 52/2008 Sb. ve smyslu rozsiteni vyjimky pro
vykazovani evropskych projektl i na dalsi programy podpory VaVal z evropskych zdroja

zejména 7.RP a CIP.

7.9.2. Nakladani s dokumenty (archivace, zachovani anonymity (pacientd), atp.),

atp.)

Jak popsano vyse: tento problémovy okruh ma tti zakladni roviny:

e Vedeni projektové dokumentace, které ma vyznam zejména z hlediska efektivniho
fizeni projektl a umoznéni jejich zpétné kontroly a které je ve vétsiné program
vyslovné stanovenou povinnosti pfijemce;

e Archivace dokument(. Tato rovina se tyka zejména dodrzovani archivacnich lhat
stanovenych jednotlivymi programy zpravidla na dobu 10-ti let od ukonceni

programu a jejich promitnuti do skarta¢niho radu instituce;

e Nakladani s dokumenty a ochrana citlivych Gdajl. Tato problematika souvisi také
s ochranou dlvérnych informaci a vyplyva z platné ceské i evropské legislativy,
zejména zdkon ¢. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich udaju, v platném a Géinném

znéni.

Doporuceni:

1. Pfijmout/upravit vnitfni predpis pro vedeni dokumentace projekt podpory VaVal.
e takovyto predpis by mél zejména stanovit zakladni povinnost vést dokumentaci
projektl, vcetné povinnosti zajiSténi jejich archivace po dobu poZadovanou
jednotlivymi projekty;

2. Prijmout/upravit vnitfni predpis pro nakladani s osobnimi a citlivymi udaji.
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takovyto predpis by mél na zakladé analyzy mozinych situaci nakladani s osobnimi a
citlivymi udaji vytvorit zdvaznou metodiku za ucelem zabranéni poruseni zakona ¢.

101/2000 Sb., o ochrané osobnich udajl, v platném a ic¢inném znéni.

3. Provést aktualizaci stavajiciho skartaéniho fadu na Ihlty stanovené jednotlivymi

relevantnimi dokumenty.

7.9.3.

Vnitini rozhodovaci mechanizmy - flexibilita, odpovédnost

Tento problematicky okruh se tyka:

Nastaveni vnitfnich rozhodovacich mechanizmd zejména za ucelem dosaZeni
efektivity, kvalifikovanosti a flexibility rozhodovani (napfiklad o uUcasti

v jednotlivych projektech, konsorciich atp.),

Specifickym problémem moznosti aplikace pripadnych sankci na subjekty v rdmci
instituce, které napriklad porusuji vnitini predpisy a nafizeni. S timto problémem
se potykaji zejména nékteré VS, které nedisponuji efektivnimi vnitinimi prostredky
jak vynutit dodrZovani vnitinich predpisli ze strany nékterych svych organizacnich

soucasti (fakult nebo ustav).

Doporuceni:

V této oblasti lze ulinit zejiména doporuceni na prijeti strategie Ucasti na projektech

véetné zfizeni specializovaného pracovisté.

Takovd strategie by méla zejména stanovit soucinnosti, rozdéleni povinnosti a

odpovédnosti v celém procesu od planovani projektu, pres jeho podavani, vyjednavani o

uzavreni grantovych smluv, vlastni feSeni, ukonceni a ¢innosti po ukonceni projektu, mezi

oddélenim pro védu a vyzkum, ekonomickym, persondlnim odborem, odpovédnym

reSitelem projektu, jeho vedoucim ustavu, dékanem fakulty.
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V praxi se lze setkat se situaci, kdy partnerem v konsorciu je VS nebo VVI, ale ta nema
jasné stanovené podminky, kdo za co odpovidd a kdo nese pfipadné finanéni ztraty a
sankce z nedodrieni podminek konsorcialni smlouvy podle pravidel programu. Lze se
setkdvat s tendencemi prenaset odpovédnost na fesitele, coz se jevi jako systémové zcela

nespravné reseni.

Pro pripady projekt(, kdy vyzkumna organizace v rdmci spoluprace v konsorciich prebira
do zna¢né miry odpovédnost za své partnery, je vhodné, aby takovato smérnice fesila i
povinnost zvazit vhodnost pojisténi téchto rizik a projednat s poskytovatelem moznost
zahrnuti nakladd pojisténi do zpusobilych vydaju projektu (i kdyz lze predpokladat, Ze

naklady pojisténi zpravidla nebudou akceptovany jako zpUsobily vydaj projektu).

Dalsim doporucenim, které vtéto souvislosti je moziné ucinit, je zvazeni pfFipadné
legislativni zmény a/nebo Gpravy vnitinich predpist VS, které by umoinily v pfipadé

porusovani_platnych vnitfnich predpisd_a narizeni uklddat urcité sankce pfislusSnym

soucastem VS, které se takového porudovani dopoustdji (fakultdm a Gstavim VS). Autofi
této Analyzy jsou si védomi toho, Ze se v tomto pfipadé jednad o pomérné citlivy problém
narazejici na opravnény zajem samostatnosti fakult, ktery lze podfadit pod tradi¢ni
hodnoty tzv. akademickych svobod a vyZaduje podrobnéjsi rozbor tohoto problému, ktery

zcela prekracuje rozsah a zadani této Analyzy.

7.9.4. Ochrana mateiskych instituci prfed poruseni povinnosti védeckymi

pracovniky (7.RP)

Dalsim specifickym problémem je problém ochrany matefskych instituci pred
porusovanim povinnosti jejich védeckymi pracovniky v nékterych programech 7.RP, které
se zaméruji na individudlni projekty vyzkumnych pracovnik(. V téchto projektech byva
Zadatelem pfimo vyzkumny pracovnik, nicméné jeho materskda védecka instituce
vystupuje jako subjekt, jehoZz prostfednictvim je projekt financovdn a ktery také nese

odpovédnost vic¢i Komisi. Problémem je, Ze zatimco materska instituce odpovida vUci
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Komisi za zna€né prostredky zcela neomezené a poruseni pravidel projektu mize mit pro

ni velmi citelné dasledky, védecky pracovnik, ktery poZivd v ramci projektu znacéné

samostatnosti véetné dulezitych rozhodnuti v rdmci realizace projektu, odpovidd jakozto

zameéstnanec instituce v souladu s § 257 odst. 2 ZP za nedbalostni poruseni pouze do vyse

4,5 nasobku svého prumérného vydélku.

Doporuceni:

Stanovit napftiklad v projektové strategii instituce zakladni podminky pro ucast
v takovychto projektech, jejichz soucasti by mél byt i vzorovy smluvni dokument (souhrn
povinnych ustanoveni doplikové smlouvy s védeckym pracovnikem, kterd je v téchto

projektech uzavirana).

V zdvislosti na pfrijatelnosti takovych ustanoveni Ize doporucit zejména nasledujici typy

ustanoveni

povinnost soucinnosti védeckého pracovnika pfi plnéni povinnosti materské
instituce vUci poskytovateli podpory (pokud to program umoznuje, lze poskytnutim
této soucinnosti podminit vyplatu nékterych zvlastnich plateb nad ramec tarifni

mzdy);
e ochrana prav k dusevnimu vlastnictvi:

o vymezeni komu naleZi jakd cast prava k duSevnimu vlastnictvi (dusevni
vlastnictvi opét nutno vymezit Siroce na vSechny predvidatelné formy

zpUsobilé ochrany);
o povinnost ochrany;
o prava a povinnosti ve vztahu k Sifeni dusevniho vlastnictvi;

e povinnost védeckého pracovnika k zachovani mlc¢enlivosti o divérnych informacich

a povinnost ochrany osobnich dat;

e povinnost védeckého pracovnika zajistit, aby se k vySe uvedenym zdvazkim

zavazali i ostatni ¢lenové tymu.
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Vedle toho lze zvazit mozZnost pojisténi odpovédnosti materské instituce a pripadné
vyvijet tlak na poskytovatele podpory, aby takové pojisténi, at uz hrazené védeckym
pracovnikem nebo matefskou instituci, bylo uznano jako zpUsobily vydaj projektu (zde
predpokladame, Ze plijde o problém, nicméné lze argumentovat vyznamnymi riziky, ktera
materska instituce v takovych pripadech prebira, aniz by méla ucinné nastroje k jejich

eliminaci).

7.10. Doporuceni ke zménam ZPVaVal

Vrdmci zpracovani této Analyzy narazili jeji autofi v ramci analyze ZPVaVal a jinych
relevantnich predpisi a vramci skutecnosti zjiSténych vtomto zakoné na nékolik
obecnych problémd ve vztahu k analyzovanému tématu. O téchto problémech, véetné
obecnych doporuceni na pfipadné zmény v zakoné, pojednava strucné v zakladnich

bodech tato subkapitola.

7.10.1. Koncep¢ni zmény

Z hlediska koncepce ZPVaVal lze doporudit zmény sméfujici k minimalizaci prvku
faktického provadéni evropskych natizeni (zejména Obecného nafizeni o blokové vyjimce,

zamysleni nad smyslem ZPVaVal jako do zna¢né miry hybridni normy).

Koncepéné nevhodnymi se autordm této analyzy jevi zejména dvoji (a navic ne zcela
identické) definice, naptiklad definice vyzkumné organizace, definice jednotlivych

kategorii vyzkumu atp.
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7.10.2. Pfesnéjsi vymezeni plsobnosti zakona

Dalsi oblasti, kde lze doporucit zamyslet se nad pfipadnou novelizaci ZPVaVal je vymezeni
plusobnosti zakona zejména vymezenim pojmu podpory vyzkumu a vyvoje ve vztahu
k okrajovym formam podpory VaVal, napriklad podpora nakupu IP, technologii, smluvniho

vyzkumu, atp.

7.10.3. Rozsireni vyjimek z povinné aplikace verejné soutéze ve vyzkumu, vyvoji a

inovacich

Jako vhodné se nam jevi rovnéz zaclenéni dalsi vyjimky z obecné povinnosti poskytovat
Ucelovou podporu na zakladé verejné soutéze ve vyzkumu, vyvoji a inovacich, a to pro
mensi programy podpory VaVal, za podminky zakotveni jinych transparentnich

vvvvvv

podpory VaVal, napriklad losovani Zadatel(l o podpory typu vouchert, atp.).

7.10.4. Rozsifeni pripustnych forem podpory VaVal

Dal$im vhodnym bodem k zamysleni v rdmci Uvah o dalsi novelizaci ZPVaVal je rozsifeni
forem podpory VaVal na dal$i obecné ptipousténé mechanizmy nad ramec stavajici

prakticky vyhradni formy ucelové podpory ve formé dotace (pfipadné defini¢ni rozsireni

pojmu dotace) i na dalsi obecné akceptovatelné formy podpory VaVal jako jsou pujcky,
subvence urokovych sazeb, zdruky a danfova opatreni, které mohou byt vitanou formou

podpory zejména pro malé, stfedni a velké podniky.
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Kapitola 8 - Zavér

Jak vyplyva zvySe uvedeného, tato Analyza prokazala na zdakladé porovnani analyzy
platného prava podpory VaVal v relevantnich predpisech s analyzou aktualniho stavu

Upravy na VS a VVI existenci nékolika zakladnich problémovych okruht k Feseni.

Tyto problémové okruhy se dotykaji prakticky véech VS a VVI, a to presto, 7e celd fada
instituci jiz pfijala pfislusné vnitini predpisy a dalSi organizac¢né technickd opatreni k jejich
feseni, a na rozdil od jinych subjektl tedy jiZz nestoji pred problémem nutnosti zasadnich

zmén ¢i prijeti novych vnitfnich predpisa.

Analyza poukazala na vyznam nékterych stézejnich dokumentd, které jsou relevantni pro
podporu VaVal a nakladani s prostfedky podpor a vysledky VaVal (v tomto ohledu Ize
odkazat zejména na pretrvavajici vyznam Ramce Spolecenstvi), jakozZ i evropského prava

vefejnych podpor a na nékteré dosud nevyiesené interpretacni problémy.

Analyza rovnéZ v separatni kapitole rozebira konkrétni zmény a dopady téchto zmén

v dlsledku prijeti novely ZPVaVal zakonem ¢. 110/2009 Sb.

Analyza ddle formou tfi pfipadovych studii (jedné z vétSich praiskych VVI, jedné praiské
VS a jedné mimopraiské univerzity) ukazala, ze ve vztahu k stavajicim predpistim VS a VVI
Ize vznést nékolik zasadnich doporuceni na jejich doplnéni a zkvalitnéni. Analyza od
pocatku fakultativné pocitala i s metodou plosného dotazniku zaslaného vybranym
institucim za uUcelem ziskani obrazu o tom, jaky je stav vnitfnich predpist alespon
z pohledu téchto instituci. Kone¢né vysledky analyzy formou dotazniku dosud nejsou
znamy, nicméné z jiz dosud vyplnénych dotaznikl vyplyva, Ze pripadové studie poskytuji
pomérné reprezentativni ilustraci o aktudlnim stavu Upravy vnitfnich predpist ve

vyzkumnych organizacich v CR.
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Ze zpUsobu komunikace s kontaktnimi osobami téchto instituci, na které se vztahuji
pripadové studie, je patrno, Ze jsou si tyto instituce nutnosti reSeni problému védomy, Ze

eviduji platné vnitini predpisy a vyhledové pocitaji s jejich doplfiovanim a zkvalitiovanim.

Jednim ze zavérl Analyzy je, Ze je zcela pochopitelné, Ze nékteré z instituci nemaji jesté
jednotlivé pravni problémy na urovni vnitfnich predpist vyreseny, a to zejména z toho
dlvodu, Ze zejména u tradicnich instituci s velkym podilem realizace VaVal neni realné ani
Gcelné revolu¢nim zpGsobem zasahovat do fungujiciho (byt ne zcela perfektniho) systému
jejich vnitfnich predpist, coz by mohlo ohrozit jejich chod, ale naopak jednotlivé zmény
zavadét postupné tak aby zménami ve vnitinich predpisech nebyly ohroZeny jejich

aktivity.

Vtomto ohledu je patrny rozdil mezi tradi¢nimi (zejména praziskymi) institucemi
s vysokym podilem efektivity VaVal a nékterymi mimoprazskymi institucemi, které
srozvojem VaVal zapocaly teprve nedavno, a proto mély ve vztahu k vyznamnéjSim
zasahim do vnitfnich predpisd o néco vyhodnéjsi pozici a které jsou navic nuceny

k nékterym zménam svoji zamyslenou ucasti v OP VaVpl.

Dalsim divodem pro nedostate¢nou Upravu nékterych problémovych okruh je, Ze jejich
feSeni zcela presahuje redlné moZnosti téchto instituci (zejména zavadéni slozitéjsich

metodik jako napftiklad full-cost, pripadné slozZitéjSich iprav smérnic dusevniho vlastnictvi,

atp.).

V tomto ohledu je nutno zdlraznit roli centrdlnich organ( a jejich podporu a koordinaci
probihajicich aktivit a narodnich programi typu EFTRANS, vyzvy vramci OP VK na

zavedeni metodiky full-cost a podobné.

Analyza rovnéz navrhla nékolik doporuceni na zmény ve stavajicich vnitfnich predpisech,
jakoZ i doporuceni pro pfipadné zmény v ceské legislativé. Tato doporuéeni byla u¢inéna
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8. Zavér
s jistou mirou obecnosti stim, Ze jejich dalSi rozpracovani bude provedeno v ramci
zpracovani jednotlivych metodik v dalSich fazich projektu EFTRANS.
Autofi této Analyzy nicméné véri, Ze tato Analyza predstavuje nejen ucinny a prakticky
nastroj pro centrdlni organy a iniciativy v ramci jejich pomoci vyzkumnym organizacim pfi
dopliiovani a zkvalitiovadni systému jejich vnitfnich predpist, ale predstavuje téz
vyznamny zdroj pro zkvalitnéni systému vnitifnich predpisli i pro samotné vyzkumné

organizace.
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9. Prakticky dotaznik

Kapitola 9 — Prakticky dotaznik

V této kapitole je zpracovan ctivéjsi formou dotaznik uréeny predevsim odpovédnym

osobam na VS a VVI.

Dotaznik je pfipraven tak, Ze odpovéd NE na kteroukoliv z uvedenych otazek indikuje

vhodnost nastudovani pfislusSné pasdze této Analyzy a zvazeni pfrijeti opatfeni za

ucelem dosazeni situace, kdy odpovéd na danou otazku bude ANO.

9.1.

9.2.
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Obecné otazky

Provedla vaSe instituce néjaké zmény v navaznosti na schvaleni Ramce

Spolecenstvi?

Domnivate se, Ze Rdmec Spolecenstvi je dokumentem relevantnim pro kazdodenni

otazky fungovani vasi instituce?

Provedla vase instituce néjaké zmény v ndvaznosti na pfijeti novely ZPVaVal

(zdkona 110/2009 Sbh.)?

Statusové otazky (status vyzkumné organizace)

Domnivate se, Ze vase instituce je vyzkumnou organizaci dle Ramce Spolecenstvi?

Mate ve vnitinim predpise obsazenu deklaraci, Ze jste vyzkumnou organizaci dle

Ramce Spoleéenstvi?
Mate ve vnitfnim predpise (zfizovaci listiné/statutu vymezeny ucely/cile/hlavni
¢innosti  vsouladu sRamcem Spoleéenstvi, t.j. Ze jednou zhlavnich

¢innosti/primarnich  cild je zakladni vyzkum, aplikovany vyzkum nebo



9.3.
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9. Prakticky dotaznik
experimentalni vyvoj a Sifeni jejich vysledk( prostfednictvim vyuky, publikovani
nebo prevodu technologii ?

Konstatuje vas vnitfni predpis princip reinvestovani veskerého zisku do hlavnich
¢innosti instituce (s pripadnym odkazem na zakon)?

Konstatuje vas vnitfni predpis samostatnost instituce (zfizovatel nema prednostni
pristup k vysledkim VaVval)?

Provozujete menzu, koleje, pronajimate nemovitosti nebo néjaké své zafizeni,
provadite servisni védeckou cinnost nebo smluvni vyzkum nebo jinou obdobnou
vydéle¢nou cinnost? Pokud ano, mate ve vnitfnim predpise vymezenu dalsi
vydéle¢nou ¢innost?

Konstatuje vas vnitfni predpis oddélené sledovani vydélecnych a nevydéle¢nych

¢innosti (véetné spin-off subjekt( a nebo dcefinych spole¢nosti)?

Oddéleni vydélecnych Cinnosti

Jste schopni s jistotou zodpovédét otdzku, zda se vykonem vasi hlavni Cinnosti

rozumi vzdy pouze vykon nevydélecné ¢innosti?
Jste schopni alokovat veskeré sdilené ndklady na vydéle¢né a nevydélecné
¢innosti?
Naptiklad:
o Naklady a udriby budovy, naklady na energie budovy, ve které je

realizovana vyuka a zdroven umisténa menza, rezijni nadklady na zpracovani

personalni agendy zaméstnancl menzy, koleji?

o ReiZijni ndklady na realizaci smluvniho vyzkumu a dalSich servisnich
cinnosti?

o Reiijni naklady na uzavirani najemnich smluv?

Mate jasno vtom, zda aktivity vaseho spin-off subjektu jsou soucasti vaSich

vydéleénych nebo nevydélecnych aktivit?



9. Prakticky dotaznik

9.4. Uéetné analytické a evidenéni nastroje — sledovani a dokladani

pfimych a nepfimych vydajt

e Jste schopni vést evidenci na bazi full-cost?
e Mate vasi metodiku full-cost certifikovanou?

e Snazite se vasi metodiku full-cost pripravit tak, aby byla obecné akceptovana viemi

poskytovateli podpor?

9.5. Spoluprace s tretimi osobami — nepfima podpora

e Existuje ve wvasi instituci vnitfni predpis/strategie/politika pro spolupraci

s podnikatelskou sférou (obchodni politika/pravidla pro zadavani zakazek atp.)?

e Existuje ve vasi instituci vnitfni predpis upravujici princip hospodarnosti, ktery se
vztahuje na povinnost uzavirat smlouvy se soukromym sektorem vyhradné za
trznich podminek, pfipadné upravuje Vas vnitfni predpis zakladni pravidla pro

stanoveni trzni/ndkladové ceny?
e Existuje ve vasi instituci smérnice pro zaddvani zakazek?

e Mate ve vasi instituci upraveny principy dodrZzovani pravidel Rdmce spolecenstvi

pro smluvni a kolaborativni vyzkum?

o Mate k dispozici néjaké zadvazné smluvni vzory?

9.6. Spoluprace s tretimi osobami — Partnerstvi

e Jste schopni potencidlnimu partnerovi dolozit zajisténi ochrany jeho divérnych
informaci, véetné jednoznaéné formulované povinnosti vSech vasich zaméstnanc(

dodrzovat principy ochrany divérnych informaci?
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9. Prakticky dotaznik

e Mate ve vnitfnich predpisech vasi instituce upraveny néjaké mechanizmy za

Ucelem zvyseni flexibility rozhodovani (napfiklad o ucasti v (mezindrodnich)

projektech podpory VaVal). Jste schopni v takovychto pripadech dostatecné rychle
reagovat?

e Existuje v rdmci vasi instituce néjaky strategicky dokument pro spolupraci s tfetimi

subjekty (zdkladni strategie, rozhodovaci postupy, rozloZzeni odpovédnosti, risk

management, atp.)?

9.7. Problematika odménovani védeckych pracovniku

e Jste schopni se Ucastnit programl typu 7.RP Marie Courie People, Fellowship
J.E.Purkyné, které stanovi fixni vysi mzdy vaseho védeckého pracovnika, ktera

nékolikanasobné prevysuje jeho tarifni mzdu?

9.8. Pravni vztahy k vysledkiim VaVal

e Vite o tom, Ze z ZPVaVal vyplyva povinnost vSech vyzkumnych organizaci pfijmout
smérnici upravujici nakladani s vysledky Vaval?
e Mate ve vasi instituci upravenou smérnici dusevniho vlastnictvi?

e Pokud ano:

.....

vztahuje se napfiklad i na autorské pravo, pravo Slechtitelské,

biotechnologicky vyndlez nebo topografii polovodi¢ovych vyrobk(?

o Vyplyva z ni povinnost kteréhokoliv zaméstnance, ktery by se dozvédél o
vzniku duSevniho vlastnictvi zpUsobilého ochrany, informovat pfislusné
pracovisté vasi instituce?

o Upravuje vase IP smérnice principy pro smluvni a kolaborativni vyzkum
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9. Prakticky dotaznik
(v€etné zavaznych smluvnich vzor()?
o principy povinné diseminace (ZPVaVal a 7RP)?

o uvedeni v soulad se specifickym pojetim/terminologii 7.RP ((,background-
,foreground” (nové znalosti-stavajici znalosti); ,use” — ,dissemination”-
,acces rights” (vyuziti-Sifeni-ptistupova prava))?

o principy rozdéleni vysledk( v pripadé spoluprace vyzkumnych organizaci
(zejména v zavislosti a s prihlédnutim k aktudlnimu vyvoji institucionalniho

financovani v CR — evidence v RIV, atp.).

9.9. Publicitni principy

e Mate ve vasi instituci smérnici pro dodrZovani principl publicity (loga esf na

fakturach apod.)?

9.10. Dalsi otazky k resSeni:

e Mate ve vasi instituci smérnici pro vedeni dokumentace projektd podpory VaVal,
véetné projekt(, kde jste neuspéli?

e Mate ve vasi instituci smérnici pro nakladani s osobnimi a citlivymi udaji?

e Mate ve skarta¢nim rfadu polozku pro dokumentaci k programim podpory VaVal?

e Mate ve vasi instituci vypracovanu strategii pro Ucast na projektech véetné zfizeni

specializovaného pracovisté?
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10. Seznam definic a zkratek

10. Seznam definic a zkratek

7.RP Sedmy Ramcovy Program Evropské Unie

8.RP Osmy Ramcovy Program Evropské Unie

Analyza Tato pravni analyza dopad(l zmén pravniho prostredi a dopadd jiz
realizované ¢asti reformy systému vyzkumu, vyvoje a inovaci (zakon
¢. 110/2009 Sb., kterym se méni zakon ¢. 130/2002 Sb., o podpore
vyzkumu a vyvoje z verejnych prostiedk(l a o zméné nékterych
souvisejicich zakonu (zdkon o podpore vyzkumu a vyvoje), ve znéni
pozdéjsich predpisl, a dalsi souvisejici zakony) na vnitfni pfedpisy
verejnych vysokych skol a vefejnych vyzkumnych instituci a na jejich
aktivity

AVCR Akademie véd Ceské republiky

ERP Evropské ramcové programy (5.,6.,7.RP)

ESD Evropsky soudni dviir

GA Modelova Grantovd Dohoda v ramci 7.RP

Kancelar Advokatni kancelar HOLEC, ZUSKA & Partnefi

Komise Evropskd komise

N 1906/2006

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 1906/2006/ES,
kterym se stanovi pravidla pro Ucast podnikd, vyzkumnych
stfedisek a vysokych Skol na akcich v ramci sedmého
rdmcového programu a pro Sifeni vysledk( vyzkumu (2007 az
2013)

Nafizeni de minimis

Nafizeni Komise ¢. 1998/2006/ES, o pouZiti clank( 87 a 88
Smlouvy na podporu de minimis

NSRR

Narodni strategicky referenéni ramec CR 2007-13 (NSRR CR, ktery byl
schvalen vlddou CR dne 20.12.2006

Obecné nafizeni o
blokovych vyjimkach

Nafizeni Komise ¢. 800/2008/ES, kterym se v souladu s ¢lanky
87 a 88 Smlouvy o ES prohlasuji urcité kategorie podpory za
slucitelné se spole¢nym trhem
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10. Seznam definic a zkratek

OP Vavpl Operacni Program Vyzkum a vyvoj pro inovace obdobi 2007 -
2013
OP VK Vzdélani pro konkurenceschopnost pro obdobi 2007-2013

Pfiruc¢ka OP VaVpl

Prirucka pro zadatele Operacéniho programu Vyzkum a vyvoj pro
inovace 2007 — 2013 Prioritni osy 1 a 2, v¢etné Pfiloh

Rada

Rada ES

Ramec Spolecenstvi

Ramec spolecenstvi pro verejnou podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci
(2006/C 323/01)

SES Smlouva o Evropském spolecenstvi
Smlouva Smlouva o dilo ze dne 2. 12. 2009

VaVv Vyzkum a vyvoj

VaVval Vyzkum, experimentdlni vyvoj a inovace
VS VeFejné vysoké Skoly

VI

Verejné vyzkumné instutuce (v.v.i.)

Zakon o vysokych
Skolach

Zéakon o vysokych skolach €. 111/1998 Sb., ve znéni pozdéjsich
predpisl

ZPVaVal Zakon €. 130/2002 Sb., o podpore vyzkumu, experimentalniho
vyvoje a inovaci z verejnych prostredkl a o zméné nékterych
souvisejicich zakon(

ZVS Zakon o vysokych skolach €. 111/1998 Sb., ve znéni pozdéjsich

predpisl
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