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1  Mechanismy financovani vyuky na vefejnych VS

V poslednich letech proslo financovani vysokych Skol podstatnymi zménami. Ve vétsiné zemi OECD
se ve vysokoskolském sektoru rozsitily mechanismy rozdé€lovani vefejnych prostfedki formou
projektu v ramci oteviené soutéze (competitive project funding) a soucasné se omezila zakladni pifima
institucionalni podpora formou jednorazovych ptispévki (block grants), jak uvadi napiiklad EC 2008,
CHEPS 2010 nebo OECD 2010. Navic nejrozsifenéjSim mechanismem stanoveni vySe samotnych
jednorazovych prispévku se stalo normativni financovani (formula-based funding) podle predem
definovanych  algoritmti, které = mohou  vychazet  zhistorickych,  vstupnich  nebo
vystupnich/vykonovych (performance-based funding) charakteristik systémi. Z tohoto duvodu se
Casto vyzkum a vyuka na vysokych Skolach financuji oddélenymi a vétSinou nezavislymi systémy.

Mechanismy financovani zaloZzené na oteviené soutézi a na vystupnich charakteristikdch systému
(vykonu) jsou povazovany za inovativni, protoze pfispivaji k vy$si transparentnosti, usnadiiuji
komunikaci financnich potieb, podporuji ucinnost a efektivitu ¢innosti vysokych Skol a v disledku
toho zkvalitnuji jejich vystupy a vysledky. Zatimco existuje nekolik studii efektivity riznych zptisobti
financovani vysokoskolského vyzkumu (napf. pfimd instituciondlni podpora versus externi
financovani), informaci o normativnich modelech financovani vyuky, které by vychazely ze
systematického zjistovani, je dosud pomérné malo. Cilem ptispévku je proto fesit tento nedostatek
prostfednictvim empirického zkoumani modelt financovani vysokych $kol v péti evropskych zemich
se zamé&fenim na tfi klicové otazky:

(1) Jaké rizné modely normativniho financovani vyuky se na vefejnych vysokych Skolach
uplatiuji?

(2) Jaké ukazatele a kritéria se v té&chto modelech pouzivaji a zejména jaké jsou jednotkové
naklady na studijni misto v jednotlivych modelech?

(3) A konecné, jaké inspirace Ize hledat v oblasti védecké politiky?

Predkladany €lanek zprostiedkovava predevsim vysledky studie realizované rakouskym Spolkovym
ministerstvem pro védu a vyzkum, ktera zkouma strategie a rozhodujici faktory v systémech
financovani vysokych Skol. Zejména se pfitom soustfedi na normativni modely financovani vyuky na
vetejnych institucich (Leitner et al. 2011). Hlavnim cilem je provést analyzu téchto modelt v péti
evropskych zemich s dirazem na konkrétni zkuSenosti. Analyza spociva v popisu jednotlivych
uplatiiovanych modeld, pfistupt a kritérii a shrnuti poznatkid ziskanych v oblasti védecké politiky.
Srovnavanymi zemémi jsou Svycarsko, Anglie, Nizozemsko, Finsko a Svédsko. Zdrojem analyzy jsou
kvalitativni data zahrnujici poznatky Cerpané z literatury, ale také informace ziskané prostfednictvim
rozhovort se zastupci ministerstev, vysokych skol a rad vysokych $kol v jednotlivych zemich.

Uvod: Stimuly normativniho financovani

Vzhledem K silnym politickym tlakam, které vyvolavaji pfedev§im reformy v Fizeni vefejnych sluzeb,
stale vice vlad pfi rozdélovani finanénich prostfedkl vysokym skoldm inklinuje k inovativnim feSenim
(CHEPS 2010). Jednim z jejich hlavnich ukolu je zajistit, aby vysokoskolské systémy byly schopné
reagovat na rostouci poptavku po terciarnim vzdélavani a také na zvySovani poctu studentti v kontextu
omezovani vefejnych rozpocti. Vetejné prostfedky by proto mély byt rozdélovany transparentnim
zpusobem, ktery bude zaroven stimulovat vykony vysokych skol. Podstata financovani postaveného
na vykonech vysokych $kol spociva v tom, Ze GspésSné instituce s vy$§imi vykony by mély ziskavat



veétsi mnozstvi finanénich prostfedkt nez instituce, které tak vysoké vykony nevykazuji. Zavadéni a
prosazovani prvku konkurence do vzdélavani a vyzkumu ma tedy podnécovat ke zlepSovani
vykonnosti, nebot’ se vychazi z pfedpokladu, ze vystupy je tieba odménovat. (Herbst 2007, Hicks
2010). Proto se narodni mechanismy rozdélovani financnich prostfedki v poslednich letech zménily a
jiz nejsou postaveny pouze na tradi¢nim vyjednavani o rozpocCtech mezi vysokymi skolami a
vefejnymi organy, ale v mnoha zemich navic roste podil prostfedkli rozdélovanych mechanismy na
bazi oteviené soutéze, které primo odmeénuji UspéSnost a které jsou cCasto soucasti zakladniho
normativniho financovani (Salmi and Hauptman 2006).

Hlavnim argumentem pro normativni financovani je potfeba vlad omezit navySovani vydajl na vysoké
Skolstvi a zaroven omezené prosttedky rozdelovat akceptovatelnym zpisobem (Smith 2003). Vhodné
nastaveny algoritmus normativniho financovani totiz miize vyrazné snizit informacni a monitorovaci
naroky na vefejné organy a tudiz snizit i naklady. Krom¢ toho umoznuje, aby do skol prichazely
finan¢ni prostfedky odpovidajici poskytovanym sluzbam. Normativni financovani se proto mize také
stat zdkladnim nastrojem pro zvySovani pfistupu a spravedlivosti v terciarnim vzdelavani, protoze
aloka¢ni mechanismy rozdélovani financnich prostfedkll zajiStuji udrzitelnou adekvatni miru
financovani sluzeb zejména v oblasti vyuky. Dal§im vyznamnym rysem normativniho financovani je,
ze pravidla (podminky, jednotlivé prvky, ukazatele, kritéria apod.) se urcuji pfedem, coz znamena, ze
ani vysoké Skoly, ani ministerstva nemohou vysi pridélovanych prosttedki bezprosttedné ovlivnit.
Podobné jako u mechanismil financovani na zakladé vykond vysokych Skol lze obecné vymezit Sest
zakladnich cili a zaroven argumentl pro normativni financovani: (1) zvySeni produktivity, (2)
zavedeni pobidek trzniho typu, (3) podpora monitorovacich a evaluacnich procest, (4) zlepSeni
dialogu mezi vysokymi §kolami a vefejnymi organy, (5) posileni odpovédnosti a kone¢né (6) podpora
hospodarngjsiho vyuzivani finanénich zdroju.

Mechanismy rozdé€lovani finan¢nich prostiedkd na zdklad€ objektivnich a standardizovanych kritérii
se stavaji béZznym nastrojem fizeni vysokého Skolstvi a normativnimu financovani se proto dostava
stale vetsi pozornosti. Tento mechanismus je stéZejnim prvkem fady modelli financovani vyuky na
vysokych Skolach, konkrétni strategie a mechanismy se vSak v jednotlivych zemich lisi v dasledku
specifickych podminek, které vychazeji z politické kultury, velikosti zemé, demografie, historie a
pozice vysokych skol, vyse rozpoctu na vysokoskolské vzdélavani a vztahti mezi vefejnymi organy a
vysokoskolskym sektorem.

Typy normativniho financovani v oblasti vyuky

Estermann a Pruvot (2011) definuji koncept normativniho financovani jako ,,ze standardnich kritérii
vychazejici algoritmus pro vypocet objemu vetejnych prostiedki, které dostavaji vysoké skoly na
vyuku a/nebo prubézné provozni ¢innosti a v nékterych pfipadech i na vyzkum®. Je tieba poznamenat,
ze zejména v anglicky hovofticich zemich se pro normativni financovani pouZzivaji nejriiznéjsi terminy,
jako naptiklad financovani podle pocétu studentt (funding per student number), algoritmus pro
financovani vyuky (teaching funding formula), modely/algoritmy jednotkovych nakladt (unit cost
models/formula) ¢i financovani na zakladé normativnich nakladt (formula funding based on
normative costs).

VétSina studii (napf. Darling et al. 1989, Koelman 1998, Salmi and Hauptman 2006, Sizer et al. 1992,
OECD 2010) rozliSuje mezi modely zalozenymi na vstupnich nebo naopak vystupnich
charakteristikach systémi. Zakladnim typem normativniho financovani vyuky je financovani podle
vstupnich kritérii, jako je napiiklad pocet pedagogickych pracovnikli, vyse jejich ohodnoceni,
pfipadné pocet pedagogi s doktorskym titulem. V poslednich letech vSak doSlo v normativnim



financovani k dal$imu posunu a ve vétSin€ evropskych zemi se dnes pouzivaji vstupni kritéria, ktera se
vztahuji spiSe ke studentim nez kpedagogickym pracovnikim. Pouze v nékterych
vychodoevropskych zemich (napt. v Ceské republice), jsou pii vypodtu vyse prostiedkii na vyuku
zvazovana i dal$i kritéria, jako naptiklad kvalifikace pedagogickych pracovnikid. Obecné feCeno,
normativni financovani na zéklad¢ vstupnich kritérii obvykle tvofi znacnou ¢ast pfimé institucionalni
podpory formou jednordzovych piispévkli a podporuje tak dlouhodobé financovéani, které je
ptihodnéjsi pro podporu finan¢ni udrZzitelnosti instituce.

Od konce 80. let minulého stoleti se vSak do algoritmi pro vypocet vyse finan¢nich prostfedkt zacala
stale Cast&ji dostavat také vystupni kritéria. Zejména v kontextu reforem v fizeni vefejnych sluzeb jsou
jednani mezi vetfejnymi organy a vysokymi Skolami obvykle zaloZzena na dohodach o konkrétnich
vykonovych aspektech (performance agreements) a o normativnim financovani se tedy hovoii jako o
inovativnim zpusobu rozd€lovani prostiedkd. Mezi vystupni kritéria pfi financovani vyuky patii
napiiklad pocet udélenych kreditd, pocet vydanych diplomd, relativni uspéSnost absolventd na trhu
prace i pocet absolventil, ktefi vykonavaji praci v oboru, ktery vystudovali. Normativni financovani
zalozené na vystupnich kritériich byva kritizovano za to, Ze na institucionalni Urovni stéZuje
naplilovani dlouhodobych cilii a vede k nejistote¢ a fluktuaci akademickych pracovnikd. Cantillon a
kol. (2011) dokonce uvadgji, Zze financovani podle vykoni miize vést k tomu, Ze vysoké skoly snizi
své vzdélavaci standardy, a to zejména v piipadech, kde nedochazi k odpovidajicimu hodnoceni
kvality vyuky. Rozd€lovani financi na zaklad¢ vykond ma navic dal$i vyznamné nedostatky, které
vyplyvaji z toho, ze jak kvalitu, tak kvantitu riznych dimenzi vykonti vysokych skol je obtizné mérit.
Ptedevsim stale neni uspokojiveé vyfesena prakticka stranka hodnoceni a méfeni uspésnosti vyukovych
aktivit. Proto nepiekvapuje, Ze mezinarodni studie a ¢lanky shrnuji, ze normativni financovani ve
vyuce vétSinou stavi na smésici vstupnich a vystupnich kritérii pfi¢emz nejbéznéji uplatiiovanymi
kritérii jsou pocet zapsanych studentti a pocet absolventd, ktefi ziskaji diplom (Leitner et al. 2011).

Néktera specifika normativniho financovani

Pii uplatiovani mechanismli normativniho financovani vyuky na vefejnych vysokych skolach voli
vefejné organy ruzné pristupy. Ty se 1iSi zejména v uvazovanych kritériich, a Casto vychazeji
Z narodnich kontextli, které maji znac¢ny vliv. Soucasné vSak lze v jednotlivych systémech vystopovat
néktera obecna pravidla. Nize jsou uvedena néktera specifika, ktera byla vysledovana v ptedchozich
studiich.

V zasadé lze konstatovat, ze se explicitné rozliSuje mezi vyzkumem a vyukou. Ob¢ tyto oblasti jsou
financovany samostatné a v kazdém mechanismu tudiz funguji odlisnd kritéria a méfi se odlisné
charakteristiky, prestoze vysokoskolska legislativa a pfedpisy obvykle neurcuji, jak maji vysoké skoly
ziskané prostfedky dale rozd€lovat v ramci své pasobnosti. V kazdém piipadé by vSak méla byt
dosazena urcitd rovnovaha mezi financemi na vyuku a na vyzkum (jak na institucionalni urovni, tak i
na urovni akademickych pracovnikil), pfinejmensim v zemich, kde vysokoskolsti pedagogové zaroven
provadéji vyzkumnou ¢innost.

Normativni financovani obecn€¢ znamend, Ze rozpocet instituce vychazi z poctu jednotek (napf.
studentll) a ze statniho vydaje na jednotku (normativu). V algoritmu pro vypocet vyse financnich
prostiedkli na vyuku se tradicné zohlediiuje pocet zapsanych student. Svéd¢i o tom piiklady fady
zemi, kde se uplatiiuji dvé rizné metody vypoctu. V prvni se (na prospektivni bazi) uvazuje pocet
budoucich studentd — tj. poéty vychazeji z posouzeni skuteéného rozdéleni financnich prostiedki
S tim, Ze celkovy objem financi miiZze byt upravovan. Druhd metoda je retrospektivni, coz znamena, ze
pocty vychazeji z dostupnych dat, jako je naptiklad primérny pocet studentti zapsanych v piedchozich



dvou letech. Pfi uplatiiovani algoritmu podle poctu zapsanych studentd je tfeba také rozliSovat mezi
studenty v fadném prezencnim studiu (full-time) a mezi studenty v distan¢nim studiu (part-time). Zde
se opét nabizeji dvé moznosti. Prvni spociva v tom, ze studentiim v distanénim studiu je pfi vypoctu
normativu na studenta pfifazena jind vaha nez studentim v prezen¢nim studiu. Druhou moznosti je
prevést studenty v distancnim studiu na tzv. ekvivalentni hodnotu prezen¢niho studia podle jejich
vytizeni. Zejména u druhé metody je zasadni, aby tvlrci politiky spolecné s predstaviteli
vysokoskolského sektoru dosli ke shodé, jaké vytizeni odpovida statutu prezenc¢niho studia. V této
souvislosti je také tfeba rozhodnout, zda pocet financovanych studentii bude urcitym zplsobem
limitovan. V dnesni dobé se pocty studenttli, ktefi maji narok na finance z vefejnych rozpoctd, v fade
zemi omezuji, protoze moznost stanoveni horni hranice pfedstavuje dulezity nastroj fizeni
rozpoctovych vydajii (Salmi and Hauptman 2006).

Pocet financovanych studentl také sehrava dilezitou roli v zavislosti na tom, jaky zptisob rozdélovani
finan¢nich prostfedkll je zvolen. RozliSuje se mezi distribu¢nim (distribution model) a vydajovym
(price model) modelem. Ve vydajovém modelu se vySe rozpoctu uréuje vynasobenim normativu na
studenta poCtem studentl. V distribu¢nim modelu je naopak rozpocet dany a normativ na studenta se
vypocte vydélenim celkové castky rozpoctu poctem studentl. V piipadé, Ze se pocet studentd zvysuje,
ve vydajovém modelu se proporcionalné zvysSuje rovnéz celkovy objem financnich prostiedki.
Protoze tento pfistup vefejnym organim znacné ztéZuje planovani rozpoctu, stanovuje se Casto u
vydajovych modeld pocet studentd pfedem — tzn., Ze v piipadé rostouciho poctu studentii mize vlada
v pristim rozpoctovém obdobi snizit normativ, tedy vydaj na studijni misto. Takto vypocteny rozpocet
ma ve vet$ing€ zemi limit, pfestoZe priority mohou byt nastavovany relativnim zvySovani ¢i snizovanim
hodnoty normativu. Algoritmy normativniho financovani v nékterych zemich skuteéné umoziuji
nastavovani priorit (priority setting), které zohledniuji celostatni ¢i regionalni situaci — napiiklad
pozadavky na pracovni silu. Prikladem zemé, kde mohou vysoké skoly dosahnout vy$siho normativu
na studenta, nabizeji-li obory, které jsou v ramci védecké politiky povazovany za prioritni, je Anglie.

Celkové se tvorba algoritmii pro normativni financovani ¥idi filosofii jednotkovych naklada (unit
cost). To znamena, ze se rozpocet tvori na zakladé toho, co je (v podobé vydajii nebo standardnich
nakladd) tieba k vyprodukovani urité jednotky vystupu — naptiklad nabidka vysoce kvalitniho
vzdélavani po celou dobu studia az po udé€leni diplomu. Z tohoto pohledu jsou za relevantni
vychodisko povazovany néaklady, a proto v zemich, jako Svycarsko, Anglie, Nizozemsko, Finsko a
Svédsko stale zdokonaluji proces vykazovani uplnych naklad@ (full cost accounting). Konkrétng
dochazi ke zjednoduSovani pravidel a postupti v oblasti odpovédnosti za vyuzivani vefejnych
prostfedkt s cilem omezit byrokracii a usnadnit vymezeni zakladu pro uréovani nakladt na vyuku.
Nicméné financni prostiedky lze institucim rozdé€lovat n€kolika zptsoby. Pfi vypoctech Ize napriklad
vychazet ze skuteénych nakladi na studenta, jak je vykaze dana instituce. Dal$i moznosti je
rozdélovani finan¢nich prostredkti na zakladé primérnych naklada na studenta v celém systému, které
se obvykle vypocitavaji ze souhrnnych statistik o vydajich a poctech zapsanych studentl. A
Vv neposledni fad€ je dal$i moznosti pocitat s normativnimi naklady na studenta s vyuzitim optimalnich
poctl uciteld na studenta a dalSich standardizovanych méfitek efektivnosti (Salmi and Hauptman
2006).

Konecné stoji za povSimnuti i to, Ze v algoritmech normativniho financovani se stale vice uplatiuji
kritéria vykonu, jako napftiklad pocet absolventu, ktefi ziskaji diplom. Vytvofit vykonova kritéria vSak
také neni snadné, protoze kazda vysoka Skola je organizaci produkujici fadu vystupt a reagujici na
fadu pobidek. Proto je tfeba brat v ivahu, Ze mezi mechanismy financovani a méfenim vykonu existuji
silné vnitini vazby, jelikoz vykonova kritéria, i kdyz jsou vazena, nikdy nejsou schopna vystupy fadné
zméfit a dokonce mohou vyvolavat nezadouci disledky. Je-li normativni financovani postaveno



napiiklad na poc¢tu udélenych diplomi, mohou se vysoké $koly snazit o snizeni miry nedokonéovani
studia, aby zvysily svijj celkovy rozpocet. To miize mit negativni dopad nejen na kapacitu vyuky, ale i
na jeji kvalitu. Vzhledem k této nejednoznacnosti je proto nutné, aby se pfi stanovovani vykonovych
kritérii zohlednovala i praxe hodnoceni kvality.

Uplatiiované modely a zkuSenosti v péti evropskych zemich (Svycarsko, Anglie, Nizozemsko,
Finsko a Svédsko)

Leitner a kol. (2011) ve své studii analyzovali pét evropskych zemi. Nize je zprostfedkovan souhrn
poznatkli, ke kterym dosli. Ve vSech zemich, které byly pfedmétem analyzy, jiz na vefejnych
vysokych skolach uplatituji modely normativniho financovani vyuky podle pfedem daného algoritmu,
avSak kazdy model ma sva specifika.

Svycarsko

Svycarsky systém financovani vysokych kol se vyznatuje kombinaci pfimé institucionalni podpory
(core funding) na tirovni vysokoskolskych instituci, vefejnych vyzkumnych organizaci, a projektového
financovani jednotlivych vyzkumnych skupin. Federalni technologické instituty (FIT) a vysoké skoly
jednotlivych kantont (tzv. kantonalni) dostavaji prostfedky v ramci piimé institucionalni podpory jak
na vzdélavani, tak i na vyzkum. Zatimco federalni instituty (FIT) ziskavaji vétSinu svych zdroji
v podobé jednorazovych ptispévka (block grants), financovani vysokych $kol ve spravé jednotlivych
ze tii sméri: (1) takzvané mezikantonalni dotace, (2) dotace kantont a (3) statni dotace n formou
normativniho financovani podle pfedem stanoveného algoritmu.

Piidélovani mezikantonalnich dotaci je pro Svycarsko specifické a podléha Mezikantonalni dohodé
(Intercantonal Agreement) z roku 1981. Tato dohoda piedstavuje politicky konsenzus, kdy se vSechny
kantony pomé&rnym zplsobem déli o naklady podle poctu studenti na kantonalnich vysokych skolach.
Kazdy kanton (bez ohledu na to, zda ma né&jakou vysokou $kolu ¢i nikoliv), plati za své studenty fixni
castky podle tii obord studia. Kantonalni univerzity pak zarucuji spravedlivy pfistup ke vzdélani pro
studenty ze vSech piispivajicich kantoni. Druhym zdrojem jsou dotace, které ptid€luji kantony
institucim na svém Uzemi a které jsou tudiz z velké €asti ur¢eny historicky. Statni dotace (tfeti zdroj)
tvofi dvé slozky: 70% prostiedkll je uréeno na vzdélavani a konkrétni C¢astka se vypocitava podle
poctu studentli; 30% piedstavuji finance na vyzkum a vypocet se provadi na zéklad¢é projektovych
grantd. Vyse finanénich prostfedkd na vzdélavani se urcuje podle jediného kritéria, kterym je pocet
studentti. V algoritmu normativniho financovani se na pocty studentl uplatiuji Ctyfi rizné vahy
normativu podle obortl (od vahy 1 pro humanitni a spole¢enské védy do vahy 4,8 u mediciny). Zadna
dalsi diferenciace neexistuje, nerozliSuje se mezi irovnémi studia ani mezi studenty v prezen¢nim a
distan¢nim studiu.

Vzhledem k tomu, Ze procesy fizeni Svycarskych univerzit jsou pomérné spletité, existuji také dva
rtizné modely rozdélovani financi. Na mezikantonalni irovni se vySe dotaci (v podobé stalych statnich
vydajii) urCuje podle vydajového modelu, zatimco na statni Grovni se uplatiluje normativni
financovani podle pifedem definovaného algoritmu v ramci distribu¢niho modelu. Slozitost fizeni
vysokych 8kol je ve Svycarsku pfedmétem opakované kritiky, takze se v soucasné dobé pfipravuje
novy zakon o vysokém Skolstvi, ktery by mél také upravit model pfidélovani statnich dotaci
kantonalnim univerzitam.  V této souvislosti se diskutuje o novém algoritmu pro vypocet



jednotkovych nakladi na studenta, ktery by vychazel z principu Gétovani uplnych naklada (full cost
accounting).

Anglie

Anglie je jednou z prvnich evropskych zemi, kterd zavedla systém financovani vyuky podle poctu
studentt. S pfidélovani prostiedkd podle pfedem daného algoritmu se zacalo jiz v 80. letech minulého
stoleti. Nejvetsi instituci, kterd zodpovida za financovani vyuky na vSech vetejnych vysokych skolach
v zemi je Rada pro financovani vysokého $kolstvi v Anglii (Higher Education Funding Council for
England - HEFCE). Soucasny systém financovani vyuky upravuje zakon o dal$im (nad ramec povinné
Skolni dochazky) a vysokoskolském vzdélavani (Further and Higher Education Act) z roku 1992.

Riazné typy smluvnich vztaht mezi vysokymi Skolami a HEFCE vymezuje finanéni memorandum
(Financial Memorandum). Prvni oddil této dohody obsahuje popis obecného ramce Fizeni vysokych
Skol, druhou ¢ast predstavuje takzvana ,,smlouva o financovani“ vcetné rozpoc¢tu a podminek, za
kterych jsou finance ptidélovany (pocet studentti). Proces urCovani vyse penéz na vyuku je piehledny
a transparentni a vychazi z poctu studentd v fadném prezen¢nim studiu. Déle se zohlednuje obor studia
(jsou vymezeny Ctyti SirSi skupiny oborti), misto, kde se univerzita nachazi (tj. instituce v Londyné a
priméstskych ¢étvrtich dostavaji vice finan¢nich prostfedkl) a mira dokonCovani studia. Pii
vypocitavani ¢astek ptidélovanych vysokym skolam v ramci jednotlivych kategorii normativu, se bere
v uvahu i pfijem, ktery instituce ziska ze Skolné¢ho. Pfedpokladany piijem ze Skolného se odecte od
ctyf kategorii normativu, které HEFCE pouziva ctyfi skupiny oborti. Tento pfistup je presentovan
jako spolecné financovani vyuky ze strany soukromého a vefejného sektoru. V roce 2011 vlada
podstatné navysila horni hranici pro uréovani vySe skolného a soucasné vyraznym zpisobem omezila
vetejné vydaje na vyuku, které rozdéluje HEFCE.

Metoda financovani stoji na dvou principech: i) na podobné vyukové cCinnosti by meély byt
uplatiovany podobné sazby, ii) instituce, které chtéji navysit pocet studentl, by se mély dohodnout na
financovani dalSich studijnich mist s HEFCE. Tato druh4 zé&sada ptedpoklada dohodu o takzvanych
dodate¢nych studijnich mistech, kterou uzavie vysoka Skola s HEFCE.

Proces ur¢ovani normativu na studenta je podobné jako ve vSech ostatnich analyzovanych zemich
dosti narony. V Anglii se normativy plvodné stanovovaly na zakladé historickych dat, avSak
v posledni dobé¢ se stale ¢astéji upravuji podle vykazovanych nakladi. HEFCE prosazuje transparentni
a funkeni systém, prestoze pii tvorbé metodiky vypocCtl narazi na nejriznéjsi problémy: ,.Pii kazdé
analyze nakladl na obory studia se ukazuji zna¢né rozdily mezi jednotlivymi obory i podstatné rozdily
v ndkladech na dany obor mezi riznymi institucemi. Navic na Grovni vysokoskolského vzdélavani
nejsou hranice mezi obory jednozna¢né a my se nechceme zaplétat do diskuzi s vysokymi Skolami o
konkrétnich pfedmétech. Mame pouze Etyfi skupiny oboril s riznymi normativy na studenta, takze
jsme schopni rozliSovat zakladni rozdily v ndkladech na jednotlivé obory a diskuze o hranicich mezi
nimi jsou redukovany na minimum* (HEFCE 2010, 25).

Nizozemsko

Nizozemsko velmi brzy implementovalo model financovani podle vykonu, ktery oddé€luje financni
prostiedky na vyuku od financi na vyzkum a zahrnuje individualni financovani a systémy hodnoceni.
V roce 1983 byl zaveden tzv. model podminéného financovani (conditional funding model) a model
nakladti na studijni misto (place cost model). V ramci podminéného financovani byly poprvé



stanoveny cile a vystupy vyzkumu, které byly pfedmétem vyjednavani mezi vysokymi Skolami a
ministerstvem.

S modelem vychdzejicim z nakladd na studijni misto doslo poprvé k oddéleni vyuky a vyzkumu.
Rozpocet na vyuku byl stanoven podle poctu studenttl, prostfedky na vyzkum byly ptidéleny podle
poc¢tu studentti v doktorském studiu. Od té doby prosel systém financovani fadou uprav v ramci
nékolika reforem. Posledni reforma z roku 2003 spocivala v zavedeni modelu BAMA V ramci pftijeti
strukturovaného studia (bakalafsky a magistersky program) v souvislosti s Boloniskym procesem.
Financovani vyuky je soucasti takzvaného prvniho finan¢niho toku (pfimé financovani z vefejnych
zdrojit), kterym do vysokych kol proudi zakladni finan¢ni podpora.

Kazda vysoka skola dostava v ramci piimé vetejné podpory souhrnnou castku na vyuku a vyzkum
(vypoctenou podle pfedem daného algoritmu), z niz 40% je urceno na vyuku. Tuto ¢astku ptidéluje
Ministerstvo Skolstvi, védy a kultury podle objemovych kritérii (pocet studentl, diplomut, vyse
prostiedktt udélovanych radami pro vyzkum na zakladé soutéze), normativu a daji z minulosti. V
algoritmu pro vypocet financi na vyuku se zohlediuji jak vstupni (tj. noveé pfijati studenti), tak
vystupni (tj. pocet udé€lenych diplomi) charakteristiky systémut. Uplatiiovani ukazatele poctu
udélenych diplomt se zdivodnuje tim, ze je tfeba vysoké Skoly motivovat, aby zvySovaly miru
dokonc¢ovani studia. Algoritmus pro vypocet vyukové Casti financi rozliSuje tii skupiny obort: studijni
programy s nizkymi ndklady, studijni programy s vysokymi naklady a lékatstvi. Kromé& toho mé v
algoritmu riznou vahu bakalafsky a magistersky stupeni studia. Naptiklad v roce 2007 Cinil podil
rozpoCtu rozd€lovany podle poétu nové piijatych studentt ptiblizné 13% z celkové Castky, 61%
prostiedkli bylo pfidéleno podle poctu ud€lenych diplomi a 26% na zaklad€ strategickych (a
historickych) udaji. Algoritmus pro vypocet financi na vyuku byl znovu upraven v roce 2010 a pocet
diplomt byl nahrazen poctem zapsanych studentt.

Model BAMA mé distribuc¢ni charakter, nebot’ vysoké Skoly dostavaji pfedem stanoveny celkovy
rozpocet, takZze normativ na studenta se vypocitava podle poctu studenti. Normativ se tak teoreticky
muze v jednotlivych letech lisit a v ptfipadé, Ze pocet studentl roste rychleji nez rozdélovany rozpocet,
mize také klesat (vzhledem k tomu, Zze u vétSiny oboru studia neni pocet studijnich mist omezen).
V praxi vSak tato situace zatim nenastala. Také proto, ze i kdyZ v jedné fazi vyvoj béhem dvou let
predpokladal, Ze by se normativ na studenta vzhledem k danému rozpoc¢tu mél snizit, podafilo se
presvédc¢it vladu, aby celkovy rozpocet navysila. Model tedy poslouzil jako nastroj k ziskani
dodate¢nych vetejnych zdroji. Kromé toho doslo v poslednich letech i k mirnému zvyseni $kolného,
které bylo vedeno snahou alespon udrzet normativ na stejné urovni. Prestoze se délka i mira
nedokoncovani studia v poslednich dvaceti letech snizila (a to také v disledku zavedeni financovani
dle vykonu), tvirci vysokoskolské politiky stale vidi potencidl ke zvySovani efektivnosti a
ucinnosti systému.

Finsko

Ve Finsku plati od roku 1997 novy vysokoskolsky zakon (New University Act), ktery poprvé upravil
smluvni podminky financovani na zakladé vykonu, tzv. kontraktové financovani (performance
contracts). V dohodé o financovani podle vykonu jsou zvlast vymezeny slozky vyzkumu a vyuky,
pricemz na vyuku je urceno 44% celkového rozpoctu vysoké skoly a na vyzkum 30%. Kromé téchto
dvou slozek rozpocet zahrnuje 1 zékladni slozku (pfiblizné 19% - takzvany faktor rozsahu) a slozku,
ktera slouzi k napliovani spoleenskych cilti (zhruba 7%).



Financovani vyuky vychazi z algoritmu, ktery pocita s jednotkovymi naklady a ktery byl postupné
zavadén v letech 1997 (10%) az 2003 (100%). Postup je nasledujici: Kazda vysoka Skola dojedna
S ministerstvem cile v podobé poctu absolventil v jednotlivych oborech studia. Tento pocet je nasledné
zakotven ve smlouvé o vykonovém financovani. Pii stanovovani cili se zohlednuje pocet absolventti
Vv poslednich tfech letech (tfetinova vaha) a pocet studentd, kteti by méli absolvovat v nasledujicim
roce (dvoutfetinova vdha). Je ziejmé, ze algoritmus je jednoznacné orientovan na vystupy a mél by
vysoké Skoly motivovat, aby vedly studenty k absolvovani v fadném terminu. V modelu financovani
vyuky se pocita také s péti vydajovymi skupinami magisterskych studijnich programi, z nichz kazdé
je prifazena vaha normativu od 1,25 (napf. humanitni obory) do 5,5 (napf. umélecké obory). Finsko
ma synchronizovany systém pfijimani studentl, ktery umoziuje urcit pfesny pocet studenti u kazdé
vysoké skoly i u kazdého studijniho programu, takze lze doptedu spocitat, s jakym rozpoctem bude
vysoka Skola pracovat.

Podobné jako v dalSich zemich, které byly predmétem studie, tvlrci vysokoskolské politiky a
predstavitelé univerzit intenzivné diskutuji o nastaveni normativu a jeho vahovych koeficientd.
Zatimco pro ucely financovani vyzkumu byl v roce 2009 zaveden systém vykazovani uplnych nakladi
(full cost accounting system), financovani vyuky zatim zadny harmonizovany systém nema. Divodem
jsou predevsim obtiznosti souvisejici s definovanim a Gpravami algoritmu (a silné snahy jednotlivych
vysokych skol optimalizovat studijni programy z hlediska nakladii a piislusnych koeficientti. V roce
2010 zacala vlada uplatiiovat novy systém, ktery pracuje s kritériem oborové struktury. Jednd se o
nové kritérium, které by mélo vysoké Skoly podnécovat k tomu, aby vytvaiely a nabizely nové,
strategicky pfinosné studijni programy.

Svédsko

Ve Svédsku upravuje financovani vysokoskolského vzd&lavani dohoda, ktera se uzavird na tiileté
obdobi, pfiCemz univerzity dostavaji statni dotace vzdy na kazdy kalendaini (finan¢ni) rok.
Z celkového pfimého financovani jde 62% na vzdélavani v prvnim a druhém cyklu studia a 38% na
treti cyklus a vyzkum. Zejména vySe financovani bakalarskych a magisterskych programt se
stanovuje na zakladé¢ poctu studentt (pfepoCteného na ekvivalent prezen¢niho studia) a podle
ekvivalentu ro¢niho vykonu (CHEPS 2010). V praxi méa Svédsky systém charakter vydajového
modelu, protoze vysoké Skoly dostavaji finan¢ni prostiedky na vSechny zapsané studenty. Jde o soucet
v8ech student v prezenénim studiu a studentli v ostatnich formach studia (part-time) zapsanych
v daném kalendainim roce. Kromé toho se studenti v ostatnich formach studia prepocitavaji na
ekvivalent prezen¢niho studia. V piipadé vykonovych kritérii jsou finance za ro¢ni vykon vazany na
celkovy pocet kreditti, které¢ studenti ziskaji. Pokud tedy napfiklad student po cely rok prezencné
studuje néktery humanitni obor a slozi v8§echny zkousky, vysoka $kola obdrzi plnou ¢astku normativu,
ktera je na tento obor uréena. Svédsky systém financovani rozlisuji pomérné velky pocet oborti studia
a vyse jejich financovani se lisi. Normativy se propocitavaji na 15 oborovych skupin s vahovymi
koeficienty od 1 (napf. humanitni obory) do 12,7 (média a film).

Kromé algoritmu pro vypodet prostfedkii na vyuku existuji ve Svédsku také dohody o vefejnych
sluzbach, které mimo jiné upravuji, jakym zptisobem maji byt finance rozdéleny mezi jednotlivé obory
a kolik penéz ptijde na doktorské programy a vyzkum. DalSim specifickym rysem $védského systému
je horni hranice pro pfimé statni dotace limitujici pocty piijimanych studentti. Prestoze vSak v roce
2009 pocty studentii na nékterych Skolach tento strop pievysily, vzdélani jim bylo umoznéno diky
finan¢ni kompenzaci za nevyuzitd studijni mista v pfedchozich letech.



Inspirace v oblasti védecké politiky

V souvislosti s novym pfistupem k fizeni vetejnych sluzeb se pii financovani vysokych skol stale
Castéji vyuzivaji modely na bazi normativniho financovani podle pfedem stanového vypocetniho
mechanismu, ktery je obecné vniman jako inovativni prvek v fizeni vysokého Skolstvi. Ve vSech péti
evropskych zemich, které byly pfedmétem analyzy, jsou jiz uplathovany modely normativniho
financovani vyuky na vefejnych vysokych Skolach. V néckterych piipadech (napt. Anglie a
Nizozemsko) $lo piivodné o reakci na rostouci pocty studentli a vyrazné omezovani vydaju ze statniho
rozpoctu, ke kterému v poslednich letech dochézi, opodstatnéni tohoto modelu navic potvrdilo.

Také tvurci védecké politiky se stale castéji piiklan€ji k normativnimu financovani, nebot’
mechanismy, které pracuji s algoritmy a naklady, podle nich posiluji transparentnost, objektivitu a
zarovenl umoziuji lepsi planovani a fizeni. V nékterych zemich zavedli normativni financovani teprve
nedavno, n¢kde se o jeho implementaci diskutuje a napiiklad Anglie a Nizozemsko maji s témito a
dalsimi mechanismy financovani na zakladé soutéze ve vysokoskolském sektoru dlouholeté
zkuSenosti. Zatimco v oblasti vyzkumu vznikla v disledku mechanismu financovani na zaklade
oteviené soutéze kultura prevazné kratkodobych a na aplikaci orientovanych projektt, které jsou
podporované z externich zdrojl, v oblasti normativniho financovani vyuky na vefejnych vysokych
Skolach se tento trend prozatim neprojevil.

Z pohledu védecké politiky je tedy financovani vzdélavani podle poctu studentl stale vice vnimano
jako nezbytné a Uspésna strategie. Pfi tvorbe piislusného normativniho modelu je tfeba ucinit nektera
strategicka rozhodnuti, ke kterym patii i vymezeni pojmu studijni misto, stanoveni kapacity riznych
obort studia (coz vyZaduje také implementovani konkrétni formy planovani kapacit) a urceni zptisobu
méfeni vysledki a vykonl vysokych Skol. ZkuSenosti v zemich jako je Nizozemsko, Finsko a
Svédsko, které pii vypoétu vyse financi pracuji v algoritmech s vystupnimi charakteristikami systéma
(pocet udélenych diplomt a vykony studentl), zatim nenaznacuji, Ze by tato forma financovani mela
negativni dopad na kvalitu vyuky v disledku snah o maximalizaci vystupti s minimem vstupnich
zdrojii (tzv. inflace diplomt). VSechny tfi zem¢& maji silnou a dlouhou tradici v oblasti hodnoceni
vyukovych aktivit, které je postavené tak, Zze motivuje k dodrzovani vysokych standardii. Kromé toho
si vysoké Skoly samozfejm¢ uvédomuji vyznam dobré povésti a chtéji byt pro studenty i nadale
atraktivni.

Kli¢ovou charakteristikou konkrétniho systému financovani vysokoskolského vzdélavani je samotny
typ modelu — tedy vydajovy nebo distribu¢ni. Vydajovy model vychazi ze stalych normativii (Anglie
a Svédsko) a zaroveii vyzaduje nekompromisni systém piijimani studenti a stanoveni limitu na vysi
financovani. Naproti tomu distribuéni model (Nizozemsko a Finsko) umoziuje v zasadé veétsi
variabilitu, i kdyz zvySovani poctu studentd mulze vést ke snizovani normativu na studijni misto.
Nicméné naptiklad v Nizozemsku se v poslednich letech snazi drzet stalé normativy a tudiz se posiluji
toky penéz z dalsich zdroji — naptiklad ze Skolného.

V neposledni fad¢ Ize konstatovat, Ze v fadé¢ zemi a na mnoha vysokych Skolach nabira na vyznamu
vykazovani uplnych nakladd. To je ¢asto motivované pozadavky na financovani vyzkumu (napft. pro
vypocty neptimych nakladl), a tudiz se stale Castéji pouziva k ipravam normativi, které dnes vetejny
sektor plati. ZkuSenosti vSak poukazuji na nebezpeci, ze algoritmy a modely jednotkovych nakladd
mohou byt velmi slozité a tudiz naro¢né na fizeni. Vstupem pro urceni kategorii normativu a jejich
vahovych koeficientl dosud byly udaje o nakladech, ale stejné diilezitd jsou i politicka vyjednévani a
historické aspekty. Informace o nakladech se vSak pouZivaji k pribézné tipravé normativi, pfi¢emz se
zohledniuji zmény v nakladové struktute. Jak jiz bylo zminéno v souvislosti se zkusenostmi z Anglie,
je tieba, aby tyto systémy zohlednovaly zakladni rozdily v nakladech na jednotlivé obory a pfitom si

10



udrzely svou transparentnost a schopnost fizeni. Systém by mél byt zaroven spravedlivy, takze by mél
odrazet realné odlisnosti v nakladech na jednotlivé oborové kategorie, urovné studia a mista, kde
instituce piisobi. Kromé Svédska viechny sledované zemé rozlisuji pouze tii aZ pét oborovych skupin.
Vysokoskolska vzdélavaci politika tak zejména v Anglii a v Nizozemsku dava jasné pobidky a tidi
systém vysokého Skolstvi urCovanim poctu studentl, které je stat v rlznych oborech ochoten
Vv piislusné vysi financovat (studijni mista). Jak 1ze ovSem vidét na ptikladu Finska, existuje riziko, Ze
pokud budou pfi tvorbé vzdélavaci nabidky hlavnimi faktory nakladové koeficienty a pozadavky na
efektivitu, mohou vysoké Skoly pfijit o ¢ast své autonomie a moznosti strategického rozvoje. Novy
finsky model financovani proto obsahuje takzvanou strukturu oborl vzdélavani, ktera vysoké skoly
podporuje Vv jasnéjsi profilaci. Obecné lze fici, Ze modely normativniho financovani podle piedem
definovaného algoritmu je tfeba v prabéhu let upravovat, a to nejen z diivodu naplitiovani priorit
védecke politiky, ale pfedevsim v reakci na specifické podminky a potieby vysokych skol.

Zavéry

Pti tvorbé konkrétniho modelu financovani vysokoskolského vzdélavani a vyzkumu, ktery by mél
umoznovat dosahovani vys§i trovné akademickych vystupd, se navrhuje brat v uvahu konkrétni
historicky, kulturni i narodni kontext dané zemé (tento proces nyni probiha napiiklad v Rakousku a ve
Francii). Navic mechanismus financovani vyuky podle jednotkovych nakladi by mél byt doplnén
vhodnym financovanim akademického vyzkumu. Mezi zkoumanymi zemémi jediné Svycarsko, které
vychazi z Humboldtovy myslenky védou podnécovaného vzdélavani, financuje cast vyzkumnych
aktivit podle algoritmu pro vypocet financi na vyuku. V modelech financovani vyzkumu se bézné
pracuje s po¢ty studentd v doktorskych programech, coz v8ak neni tématem tohoto ptispévku. DalSimi
kritérii, ktera jsou dulezitd pfi hodnoceni udrzitelnosti systému financovani vysokoskolského
vzdélavani, jsou pocet agentur a programt, znichz prostfedky proudi, primérna délka a rozsah
schvalenych projektti a mira GispéSnosti pii schvalovani projektu.

Soucasné je tfeba vést v patrnosti, Ze v poslednich letech doslo ke zna¢nému posileni autonomie
vysokych skol. At se tedy pouziji jakékoliv modely, algoritmy ¢i kritéria pro vypocet celkové vyse
financi, je na kazdé vysoké skole, jakym zplisobem rozpocet rozd€li v ramci své plsobnosti a jak se
bude profilovat. To znamenda, Zze i kdyz nékteré univerzity (zejména ty, které se zamétuji na
aplikované védy) nepochybné tézi ze stanovovani priorit, z hlediska vzd¢lavaci politiky ma systém
financovani podle vypoctového algoritmu na vystupy a vysledky vysokoskolského vzdélavani jen
omezeny vliv.
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2  Problematika Skolného na vysokych Skolach

Ve vysi a podobé skolného na vysokych skolach dochéazi v zemich OECD V poslednich letech
kK vyznamnym zménam. Zmény jsou na jedné strané vyvolany expanzi poctu studentti a s tim
spojenymi problémy s financovanim jejich studia z vefejnych rozpoctd. Na strané¢ druhé tlak na
zavadeéni ¢i zvySovani Skolného umocnila ekonomicka krize po roce 2008, kterd nejen prohloubila
problémy vefejnych rozpoctl, ale mnohem intenzivnéji také nastoluje otazky relevance a efektivnosti
vysokoskolského vzdélavani.

V zemich OECD lze v souCasnosti vymezit ¢tyfi zdkladni modely Skolného v celkovém ramci
financovani vysokych skol: skandinavsky, asijsky, anglosasky a kontinentalni evropsky model. Kazdy
Z téchto modelt je doprovazen urCitym systémem podpory studentli formou stipendii (za néco),
prispévki (na néco) nebo pljcek. Zakladni charakteristiky téchto modelii objasiiuje Eric Chardonnier,
analytik a expert OECD z Direktoratu pro vzdélavani a kompetence (OECD Directorate for Education
and Skills). Clankem v asopise IAU Horizons se zapojuje do probihajici diskuse o financovani

vysokého Skolstvi ve Francii. S ptihlédnutim k francouzské situaci shrnuje zkusenosti zemi OECD a
uvadi nékolik namétt, jak vyvazit financovani z vetejnych a soukromych zdroji. Jeho ¢lanek jsme
obohatili 0 fadu dalSich poznatkii z naSeho studia riznych modeld financovani vysokého Skolstvi a
Skolného ve svéte.

Transformace vysokého Skolstvi, kterd ve Francii probiha jiz fadu let, mé tii zasadni ukoly, jez jsou
obdobné jako v fad¢ dalSich zemi OECD:

— jak zajistit, ze zvySovani poctu vysokoskolskych studentl a uciteltit nepovede k poklesu kvality
vzdélavani;

mezinarodni zdroje;

— jak vhodné vyvazit financovani z vefejnych a soukromych zdroji (ptispévky od podniki a
spoluti¢ast samotnych studentl), aby to vSe efektivné fungovalo a rostouci naklady bylo z ¢eho
uhradit.

Financovani vysokého $kolstvi je jednim z ustfednich témat diskuse v zemich OECD. Celkem 14 z 25
zemi OECD, pro néz jsou kdispozici udaje, zménilo/zavedlo po roce 1995 systém skolného.
Vysledkem byl vétSinou nartst prumérného skolného, spojeny s revizi trovné statni podpory studentd.

Diskusi o Skolném se samoziejmé nevyhnula ani Francie, zejména kdyz v disledku ekonomické krize
se jen obtizn¢ nachazi prebytek vefejnych financi a nékteré univerzity stale zépoli s rozpoctovym
deficitem zroku 2012. Je proto v centru zajmu francouzské konference rektord (Conférence des
Présidents d’Universités — CPU) a dokonce i konference predstavitelt elitnich grandes écoles

(Conférence des Grandes Ecoles).

Zakon o svobod¢ a odpovédnosti univerzit (LRU) dal sice francouzskym vysokym Skolam vétsi
autonomii, ale poplatky na vétsin€ z nich stanovi stat. Na zacatku akademického roku 2012 studenti
platili za registraci do bakalafského studia (licence) 181 €, do magisterského studia (mastere) 250 € a
do doktorského studia (doctorat) 380 €. Nartst proti pfedchozimu roku piedstavuje asi 2,1 %, coz
odpovida mife inflace ve Francii. Je to vSak pfiméfena cena za vysokoskolské studium? To je otazka.

Masifikace vysokého Skolstvi v 80. letech byla uspéchem

Zatnéme ale pozitivnim hodnocenim. V urovni vzdélanosti dospélych obyvatel dotahla Francie
naskok, ktery pred ni jes$té pred par desitkami let mélo mnoho jinych zemi OECD. Masifikace
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francouzského vysokého Skolstvi v 80. letech minulého stoleti, vznik univerzitnich technologickych
institutt (Instituts Universitaires de Technologie — IUT) v roce 1966, rozvoj tradi¢nich univerzit a
grandes écoles, ale také dvouletého pomaturitniho studia (Section de Technicien Supérieur — STS)
znamenaly nesporny uspéch. Podil vysokoSkolsky vzdélané populace se v poslednich 30 letech
vyrazné zvysil. Vysokoskolské vzdélani ma dnes ve Francii 43 % osob ve vékové skupiné 25-34 let
proti pruméru OECD 38 %, zatimco ve vékové skupiné 55-64 let je to ve Francii pouze 18 % proti
praméru OECD 23 %.

Vsechno nasvédCuje tomu, ze ani v nasledujicich letech pocet zapsanych na vysoké Skoly neklesne.
V3ak také jednim z dlouhodobéji platnych politickych cilt je zajistit, aby polovina ptislusné vékové
skupiny ziskala né&jakou podobu terciarniho vzdélani. Individualni ptinos vzdélani presahujiciho
maturitu na stfedni Skole (ve Francii baccalauréat) je z hlediska vySe piijmu, Zivotni spokojenosti a
zameéstnatelnosti tak vyrazny, ze mladi lidé chtéji pokraCovat ve studiu, a v disledku ekonomické
krize je jejich zajem jesté vyssi.

Navic se V poslednich desetiletich zvySuje internacionalizace vysokého Skolstvi, kterd je dlsledkem
silici globalizace ekonomiky a spolecnosti vibec i rychle rostouci kapacity instituci terciarniho
vzdélavani po celém svété. Pocet vysokoskolskych studentl, kteti studuji v zahranic¢i, stoupl z 0,8
miliont v roce 1975 na 4,1 milionu v roce 2010, tedy vice nez pétkrat. A podle v§eho bude tento trend
pokracovat.

Cty¥i zdkladni modely financovani v zemich OECD

Také francouzské vysoké Skoly budou muset soupefit o zahraniéni studenty S univerzitami
v sousednich zemich, z nichz mnohé dostavaji od statu nebo vybiraji od studenti mnohem vic
prostfedkti. Primérna vyse Skolného na vetejnych vysokych skolach se v jednotlivych zemich znacné
1isi (viz nasledujici obrazek).

=T Average annual full-time tuition fees charged by university level public institutions to nationals converted
{into Euros on the basis of purchasing power parity (PPP) for the 2008-09 academic year)

Average annual full-time
tuition fees

{im EUROS) UNITED STATES
& &00
KOREA
& 000
UNITED KINGDOM!
JAPAN
00 AUSTRALIA
CANADA
2 400 NEW ZEALAND
1600
THE NETHERLANDS
PORTUGAL - TTALY
800 SPAIN
AUSTRIA - SWITZERLAND
400 BELGIUM
FRANCE
0 CHECK REPUBLIC — DENMARK — FINLAND — IRELAND — ISLAMD — MEXICO - NORWAY — SWEDEN

Wote: This chart does not indude grants, scholarships or loans that con help fund tuition fees. In the countries highlighted in bold, furtion fees are
focused on public instifutions, although more than two thirds of students aftend private instifutions.
1. There are no public mstitubions af this level of educotion: thre majonty of students are enrolled in privete institutions subsidized by the Stote.

Source: OFCD. Table B5.1. Fducotion at a Glance 2012 (www.oecd org/eduy/eag20 2 hfm)
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Propojime-li udaje o §kolném s informacemi o podpofe studenti (stipendia, pfispévky nebo ptjéky)
Vv jednotlivych zemich OECD, je mozné rozpoznat ¢tyti zakladni modely financovani: skandinavsky,
asijsky, anglosasky a kontinentalni evropsky model.

Skandinavsky model

Z pohledu studenta jde o idealni model, protoze vysokoskolské studium je zdarma a vsichni studenti
maji navic narok na néjakou podobu stipendia nebo alespon studentské ptjcky (vétSinou vyhodné
uroCené a s garanci statu). Tento model ve skandindvskych zemich (piesn€j$i oznaceni je severské
zemé& — Nordic countries — tedy Svédsko, Finsko, Dansko, Norsko a Island) nepochybné pfispiva ke
spravedlivéj§imu a méné nerovnému piistupu k vysokoskolskému vzdélani (equity). Na druhé strané
jsou ve skandinavskych zemich ptijmy absolventii vysokych $kol ve srovnani s ptijmy stiedoSkolaki
mnohem niz§i nez ve Francii nebo v jinych vyspélych zemich. (Tato tzv. vysokoskolska renta nebo
prémie je naopak v Ceské republice jedna znejvyssich v Evrop&.) RovnéZ mira (progresivniho)
zdanéni piijmt vysokoskolakl ve skandinavskych zemich patii v ramci OECD k tém nejvyssim — stat

tak vlastné ziskava zpét ¢ast svych vydaji na vysokoSkolské vzdélani. Nejde v8ak o absolventskou
dan, protoze vyssi dan zpiijmu plati ti, kdo maji vySsi piijmy, ne ti, kdo zdarma studovali.
V poslednich letech je v§ak ptivodni podoba skandinavského modelu postupné modifikovana, zavadéji
se poplatky za prodluzovani studia, stipendia se méni na studentské pajcky, zavadi se skolné pro
zahranicni studenty (mimo obcany z ¢lenskych zemi EU) apod. Skandinavsky model financovani se
diky tomu pfiblizuje situaci v jinych zemich na evropském kontinentu.

Asijsky model

Asijsky model (ze zemi OECD jde o Japonsko a Koreu, ale podobné je to i v dalich zemich Asie) je
pro studenty z ekonomického hlediska jednoznaéné nejméné vyhodny. Skolné je skuteéné vysoké a
podpora naopak velmi nizka. Vysoké skoly totiz ziskavaji prostiedky predevsim ze soukromych
zdroju (z vice nez 50 %), a to jen z¢asti od podniki, vétsinu musi ziskat ze Skolného. Rodice se tak
ocitaji pod velkym ekonomickym tlakem; pokud nepatii k vys$im vrstvam, Casto se napiiklad vice
pfibuznych sklada na Skolné pro nadéjného potomka. Neni se co divit, ze ztoho vyplyvajici
zodpovédnost ovliviiuje vztah studentti k vyuce a ke studiu. Zaroven je rovnéz ziejmé, Ze pristup
k vysoko§kolskému vzdélani je ekonomicky podminény a vysoko$kolské vzdélavani se tak podili na
udrzovani spolecenskych nerovnosti. Rovnéz moznosti vysokych Skol ziskat prosttedky od podnikil
jsou komplikované. Naptiklad v Japonsku se kvuli tomu predstavitelé firem stavaji ¢leny spravnich
rad univerzit s rozhodovacimi pravomocemi. Tento systém vybicoval soutéz o nejlepsi studenty a
solventni podniky do té miry, ze pfed nékolika lety téméft tietina japonskych vysokych skol musela
ohlasit ekonomicky bankrot. Rovnéz v tomto modelu financovani vSak dochazi ke zménam, mnohdy
pod vlivem globalizace a mezinarodni soutéze, ale i v disledku zvySovani ekonomické urovné mnoha
asijskych zemi. Nedavno napiiklad Japonsko i Korea zvySily Groven statni podpory studentt s cilem
snizit spolecenské nerovnosti a zvysit spravedlivost (equity) v pfistupu na vysoké Skoly. Diky tomu se
asijsky model za¢ina ¢im dal vice podobat modelu anglosaskému.

Anglosasky model

Rizné podoby tohoto modelu najdeme v fadé anglosaskych zemi (Velka Britanie, USA, Kanada,
Australie, Novy Zéland). Skolné je vysoké a li§i se podle oboru studia nebo podle vysokoskolské
instituce. Student sice musi na vysoko$kolské studium vynalozit hodné penéz, ale soucasné muize
vyuzivat plo§né a narokové stipendium nebo se snazit ziskat vybérové formy podpory, kterych funguje
cela fada a mohou byt vetejné i privatni. Splaceni pijcek, které mohou studenti Cerpat, je Casto vazano
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na jejich piijem, coZz znamena, ze absolvent za¢ina splacet, az kdyz dosahne urcité vySe pracovniho
ptijmu (platu, mzdy). Pokud student definovaného piijmu nedosdhne do stanoveného poctu let,
uhrazeni ptjcky prechdzi na stit. V tomto modelu, ktery piebira stale vice zemi OECD, je vyvijen
urcity tlak na vlady a na vysokoskolské instituce, aby zajistily, Ze absolventi vysokych skol budou
dobfte ptipraveni pro uplatnéni na pracovnim trhu. V realité vysokoskolské politiky mnoha zemi jsou
zkouSeny rGzné varianty tohoto modelu a jeho parametry na zakladé¢ vyhodnoceni a analyz
podrobovany v podstaté¢ neustalym revizim. V posledni dobé lze napriklad pozorovat ftadu
vyznamnych opatfeni a krokd, které jsou od roku 2010 uskutectiovany v Anglii, nebo reformu
vyhlasenou pted rokem v USA prezidentem Obamou.

Piipometime, ze i pro ¢eské vysoké skolstvi OECD doporucovala v 90. letech zavedeni modifikované
obdoby modelu HECS (Higher Education Contribution Scheme), ktery funguje uz Etvrt stoleti v
Australii; zakon dokonce ¢eska vlada v roce 1995 schvalila a predlozila do Poslanecké snémovny, kde
vSak na posledni chvili ztratil vétS§inovou politickou podporu.

Model kontinentalni Evropy

Systémy financovani vysokého Skolstvi a uloha Skolné¢ho v ném v zemich na evropském kontinentu je
docela obtizné zahrnout do jednoho modelu, protoze riznost jednotlivych narodnich systému je
zna¢na. Mluvi-li se tedy o ¢tvrtém modelu, jsou tim minény jist¢ podobnosti, které najdeme v fadé¢
evropskych zemi, jako je napiiklad Francie, Rakousko, Belgie, Spanélsko nebo Itilie. Vyznacuje se
pomérné nizkym skolnym a soucasné nedostate¢né rozvinutym systémem podpory studentd. Vysoké
Skolstvi je v takto vymezeném evropském kontinentalnim modelu do zna¢né miry financovéano statem.
Nékteré zemé — predev§im Rakousko a Italie — realizuji od konce 90. let reformy, jejichz cilem sice
bylo zvysit na vetejnych vysokych skolach skolné, které vSak presto zlistdva jen mirné ve srovnani
napfiklad s asijskym nebo anglosaskym modelem. Systémy v nékterych jinych zemich evropského
kontinentu — jako je Nizozemsko — se podobaji spiSe anglosaskému modelu. Naopak naptiklad
v Némecku doslo k postupnému zruseni Skolného prakticky ve vSech spolkovych zemich; tim se
némecky systém vlastné ptiblizil skandinavskému modelu. Samostatnou kapitolu piedstavuje rozbor
systému financovani vysokého Skolstvi a Skolného v novych €lenskych zemich EU — pfinejmensim
zkusSenosti z polského nebo mad’arského systému stoji za pozornost.

Naléhava potieba vhodné vyvazit vei'ejné a soukromé financovani

Poznatky ze srovnavani systémi financovani v zemich OECD a vymezovani ¢tyf uvedenych modela
je mozné zobecnit do zavéru, ze hlavni rozdily mezi nimi je mozné vysvétlit dvéma charakteristikami:

— Vvjakém poméru je ve vysokoSkolském systému vyvazeno financovani z vefejnych a ze
soukromych zdroji na strané jedné;

— Vjakém rozsahu jsou stat a privatni sféra schopny a ochotny poskytovat studenttim vysokych $kol
rizné formy podpory na strané druhé.
Nékterym zemim se dafi ziskdvat nové soukromé zdroje, jiné zvySuji financovani z vefejnych
rozpo¢tu. Tam, kde nejdou ani jednou z té€chto cest, maji stale vétsi problémy smifit pozadavky rustu
s pozadavky kvality.

Pét nasledujicich naméti miize pomoci vhodné vyvazit vefejné a soukromé financovani vysokého
Skolstvi ve Francii, ale i vjinych zemich pfedev§im kontinentalni Evropy. Takové naméty jsou
dilezité pro dal§i tivahy a diskusi o skolném a jeho pfipadné diferenciaci podle obort studia a
budouciho pracovniho uplatnéni.
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1. Zlepsit volbu oboru studia

V souCasnosti tfi Ctvrtiny absolventt stfednich odbornych $kol s maturitou (Baccalauréat
technologique), ktefi pokracovali na vysoké Skole, nedokonéi vysokoSkolské bakalaiské studium
(licence). Celkové jen 64 % studentti vysokych kol dokonc¢i ptivodni zvoleny obor, 15 % studentt
musi puvodni obor zménit, aby vibec dostudovali, a zbytek (21 %) vysokou $kolu nedokondi.
Piiméiené Skolné miize mit pozitivni vliv pouze tehdy, jestlize se podafi snizit miru netspé&nosti a
ukonceni studia hned v pocatecnich ro¢nicich studia a jestlize se zavedou fungujici mechanismy, které
zajisti lepsi volbu oboru studia.

2. Zvysit zapojeni podnikii do financovdni vysokych Skol a vytvdieni pracovnich prileZitosti pro
absolventy nékterych oborii

Podil podnikového sektoru na financovani vysokého skolstvi v n€kterych zemich dosahuje ¢i dokonce
presahuje 10 % (napiiklad Austrélie, Izrael, Japonsko, Kanada, Korea, Nizozemsko, Svédsko, Velka
Britanie nebo USA). Napiiklad ve Svédsku jdou oviem tyto prostiedky piedeviim do vyzkumu a
vyvoje. Vysoké Skoly se diky tomu dostdvaji do uzsiho kontaktu se svétem podnikani a zvySuji se tak
moznosti pro uplatnéni absolventd fady obort. Ve Francii vSak pracuje 35 % absolventd
magisterského studia pét let po ukonceni Skoly na pracovnich pozicich, pro které jsou
prekvalifikovani.

3. Prizpiisobovat Skolné a stdatni podporu situaci na trhu prdce

Zeme& OECD, kde studenti plati vysoké Skolné, ale soucasné maji narok na statni podporu (pljcky a
stipendia pro znevyhodnéné studenty), se nevyznacuji mensi mirou celkové ucasti (participace) na
vysokoskolském vzdélavani. Neni v nich vSak patrna ani niz$i spravedlivost (equity) pro rtizné socialni
skupiny ¢i vEtsi nerovnosti v piistupu k vysokoskolskému vzdélavani, nez je tomu v jinych zemich.
Toto konstatovani se vSak netykd srovnani se severskymi zemémi, kde jsou nerovnosti v pfistupu
k vysokoskolskému vzdélani skuteéné nizké, coz je ovSem zplsobeno historicky niz§imi celkovymi
nerovnostmi ve spole¢nosti a tomu odpovidajicim spolecenskym klimatem. Jejich model financovani
vysokého skolstvi je proto obtizn€ pienositelny do zemi s jinou tradici. V zemich, kde studenti plati
vysoké $kolné a soucasné pobiraji v souhrnu vysokou podporu, se vySe Skolného rizni podle oboru
studia a uplatnitelnosti na trhu prace. MiiZe se tak stat vhodné vyuZzitelnym nastrojem vysokoskolské
politiky. Piikladem je Australie, kde se Skolné v oborech, kterych je na trhu prace nedostatek, nékdy
sniZuje, aby se studium pro studenty stalo atraktivngjsi.

4. Nepieceriovat ndaklady na studium

Pokud uchaze¢i 0 studium vnimaji naklady na vysokoskolské studium jako pfili§ vysoké, mohou na
néj rezignovat, prestoze maji narok na finanéni podporu od statu. Tento problém v soucasné dobé fesi
Velka Britanie, kde poklesly pocty studenti v nékterych sektorech vysokého skolstvi, zcasti
v dusledku trojnasobného zvyseni §kolného na nékterych skolach v roce 2012. Obdobné ve Spojenych
statech je skolné v urcitych castech vysokosSkolského sektoru tak vysoké, Zze zadluzenost studentl
predstavuje dokonce riziko pro ekonomickou stabilitu zeme. V dobé ekonomické krize, kdy vyrazné
klesa pocet pracovnich piilezitosti, maji nezaméstnani absolventi tendenci si brat dal$i pujcky, aby
mohli pokracovat ve studiu.

Pokud ma vysokoskolsky systém Uspésné fungovat, musi se cena studia upravovat podle skute¢né
kvality pfilezitosti na trhu prace. Tato cesta by se mohla ve Francii vyzkouSet nejprve na trovni
magisterského studia (mastére). Vyzaduje to vSak propracovangjsi systém informaci nez ten dnesni,
aby mladi 1idé dost ptesné naptiklad védéli, jaky druh prace mohou vykonavat po ur¢itém studiu na
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vysoké Skole a s jakou pravdépodobnosti takové misto ziskaji, jaké Sance maji na uspésné dokonceni
studia vzhledem ke svym maturitnim vysledkiim a na jaky plat mohou dosahnout po absolvovani.

5. Zvysit Skolné pro zahranicni studenty

Témét v poloviné zemi, pro které jsou k dispozici dostate¢né udaje, se na vetejnych vysokych skolach
lisi vyse Skolného podle toho, zda jde o domaci ¢i zahrani¢ni studenty. Ve Francii tomu tak neni.
V poslednich letech pfitom i nékteré ze zemi, kde je vysokoskolské studium jinak bezplatné a silné
dotované statem (napiiklad Dansko a Svédsko), zvysily §kolné pro studenty ze zemi mimo Evropu. Je
viak tfeba poznamenat, Ze takova opatfeni mohou mit negativni dopad, jak se stalo ve Svédsku, kde
po reformé zroku 2011 vyznamné poklesl pocet studentli, ktefi nejsou ob¢any zemi Evropského
hospodaiského prostoru (EEA) nebo Svycarska, a tudiz nejsou od §kolného osvobozeni.

Skolné a podpora studentii vysokych $kol v evropskych zemich

Evropska informacni sit’ Eurydice vydala v fijnu 2014 zpravu National Student Fee and Support
Systems in European Higher Education_2014/15, ktera ptehledné shrnuje soucasny stav i vzajemny
pomér obou komplementarnich systémi — spoluucasti studentd na nakladech studia a riznych forem
podpory studentt respektive jejich rodin — v evropskych zemich. Zprava tak dokumentuje, jak se v
praxi napliiuje jeden ze zakladnich cild Evropské komise, ktery nedavno vyjadiila Androulla
Vassiliou, byvala evropska komisaika (do konce roku 2014) pro vzdélavani, kulturu, vicejazy¢nost a
mladez: ,,Evropa zoufale potiebuje zlepsit ptistup mladych lidi z riznych spoleCenskych vrstev k
vysokoskolskému vzdélani. Rozhodnou-li se tedy ¢lenské zemé EU zavadét skolné, mély by soucasné
zavést takova opatieni (vCetné stipendii), kterd podpoii rovny piistup ke studiu pro vsechny,
predevsim pro mladé lidi ze socialné znevyhodnéného prostiedi.

Zprava tak navazala na studii Do changes in cost-sharing have an impact on the behaviour of students
and higher education institutions?, kterou komise ptedstavila v kvétnu 2014. Studie se zabyvala
systémovymi, institucionalnimi i individualnimi disledky zavedeni Skolného na vysokych Skolach a

mimo jiné zduraznila také vyznam odpovidajiciho systému podpory student.

Figure 2: Most common fees (including tuition and administrative fees) in first cycle study programmes,
full-time students, 2014/15

> € 5000
Between € 1 000 and € 5 000

<€1000

N[O E .

No fees

Source: Eurydice
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Nova zprava Eurydice zahrnuje 33 evropskych zemi — 28 ¢lenskych zemi EU, Cernou Horu, Island,
Lichtenstejnsko, Norsko a Turecko. Protoze vsSak v Belgii existuji tfi vysokoskolské systémy
jednotlivych spolecenstvi a v Spojeném kralovstvi dokonce Ctyfi systémy jednotlivych vice ¢i méné
autonomnich ¢asti, je ve zprave popisovano celkem 38 vysokoskolskych systémii.

Pro kazdou zemi (respektive pro kazdy vysokoSkolsky systém) je zpracovana samostatna informa¢ni
karta, ktera prehledné a pfitom dostate¢né podrobné uvadi podstatné udaje o zplisobu a rozsahu
spoluticasti studentli na financovani studia i o rlznych existujicich formach podpory studentt. V
popisovanych vysokoskolskych systémtl, jako je podil studentil, ktefi musi néco hradit, i vySe uhrady,
a obdobné procento studentd, ktefi dostavaji studijni granty (stipendia) a podle jakych kritérii, vyse
téchto grantt a jiné typy podpory atd.

Situace v jednotlivych zemich se zna¢né€ ruzni jak v nastaveni obou systémil, tak v jejich vzajemném
poméru. Na jednom kraji takto vymezeného spektra se Vevropském kontextu dnes nachazi
nepochybné Anglie s mimotfadné vysokym Skolnym, ale s univerzalnim systémem studentskych
pujéek splacenych az po absolutoriu podle vySe platu a navic s dal§imi formami socialni podpory. Na
druhém konci pak Dansko, Svédsko a Finsko, kde studenti neplati $kolné ani administrativni poplatky
a vSichni maji narok na studijni granty.

Zprava ponckud piekvapivé konstatuje, Ze systémy spolutiCasti studentd (na Skolném a dalSich
studijnich poplatcich) jsou relativné stabilni. Vyznamnou vyjimkou je Némecko, kde se v jednotlivych
spolkovych zemich od roku 2007 skolné nejprve zavadélo a pak rusilo, az se v poslednim
akademickém roce (2014/2015) zrusilo i v posledni spolkové zemi (Dolni Sasko).

Zprava Kklasifikuje v8echny formy uhrady studenti jako poplatky (fees), které tedy zahrnuji nejen
samotné $kolné, ale naptiklad i zapisné (pii vstupu do studia, respektive do kazdého vys§siho ro¢niku)
nebo poplatek za certifikaci. Pro ¢tenafe mohou byt proto trochu zavadéjici piehledné mapky uvedené
v avodni &asti zpravy, nebot’ na jedné z nich je naptiklad CR oznadena stejné jako Anglie, protoZe v
obou ptipadech vSichni studenti musi néco platit, i kdyZz u nas se jedna o nizké zapisné, zatimco v
Anglii jde 0 mimotradné vysoké $kolné. Udaje o poplatcich (fees) se vztahuji jen na vefejné vysoké
Skoly. Jsou diferencovany podle cyklu (bakalaisky, magistersky) a typu studia (full-time, part-time) a
rozlisuji domaci a zahrani¢ni studenty (mimo EU). Uvadi se také, jak velky podil studentli musi
poplatky (8kolné) hradit.

Ptedevsim v severskych zemich, ale i v Rakousku, Skotsku Slovinsku, Recku, Turecku, na Malté a
Kypru) neplati studenti denniho studia Zadné poplatky, tedy ani Skolné, ani zapisné ¢&i jiné
administrativni poplatky. Jen mensi administrativni poplatky se plati u nas, v Némecku, Polsku, na
Islandu a Slovensku. V ostatnich zemich se plati skolné. Nejvyssi je v Anglii, relativné vysoké je i v
Irsku, Ttalii, Litvé, LotyS$sku a Nizozemsku.

Sankéni poplatky za prekroceni normalni doby studia piipadné za nedostatecné vysledky existuji nejen
u nés, ale i v Chorvatsku, Mad’arsku, Polsku, Rakousku, na Slovensku a ve Spanélsku. Kdyz napiiklad
Estonsko v minulém akademickém roce povolilo, aby vysoké Skoly vyzadovaly $kolné od téch
studentd, ktefi za predchozi rok neziskali predepsany minimalni pocet kreditti, postihlo toto opatfeni
15 % studenti (jako ptiklad viz nasledujici ukazka tabulky za Estonsko).
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Také formy podpory jsou velmi rozdilné. Nejobvyklejsi formou jsou studijni granty (nevratna
stipendia) a zvyhodnéné studentské pajcky. Nékdy ma student narok na oboji, nékdy vSak jen na jednu
z nich; obé formy podpory se kombinuji v Némecku, Norsku a Lichtenstejnsku, kdy se ¢ast podpory
udéluje jako grant a ¢ast se musi splacet. Studijni granty se ud€luji podle dvou kritérii. Podle potteby,
tedy ze socialnich diivodil se udéluji viude s vyjimkou Recka, Cerné Hory a Islandu. Ve &tyfech
zemich (Dansko, Finsko, Kypr a Malta) je dokonce dostavaji vSichni studenti, v dalSich péti
(Lucembursko, Nizozemsko, Norsko, Skotsko a Svédsko) vétsina studentll. Prospéchova stipendia
existuji ve 23 vzdé&lavacich systémech (véetn& Recka a Cerné Hory).

Zvyhodnéné studentské pljcky existuji asi v poloviné zemi. Rovnéz zhruba v poloviné zemi neni
podporovan piimo student, ale podle sociélni situace jeho rodina, a to ptedev§im formou odpist z dani
nebo rodinnymi pfidavky. VSechny tii formy kombinuji v Némeckojazy¢ném spolecenstvi (Belgie), v
Némecku, Polsku a na Slovensku, odpisy a ptidavky pak kromé nas i ve Valonsko-bruselské federaci
(Belgie), Francii, Litveé, Portugalsku a Rakousku, ptjc¢ky a odpisy v Estonsku a LotySsku, ptjcky a
piidavky v Recku a Vlamském spolecenstvi (Belgie). Zadnou z téchto forem podpory studenta & jeho
rodiny nepouzivaji v Bulharsku, Chorvatsku, Rumunsku a ve Spanélsku.

V Némecku se $§kolné rusi, v Anglii naopak zvySuje

V poslednich letech se stale vice ozyvaji hlasy, které povazuji zavedeni (a zvySovani) Skolného na
vysokych Skolach za nezbytné, protoZze z vetejnych zdroji nelze zajistit dostate¢né financovani
masového vysokého Skolstvi a otevieny piistup K vysokoSkolskému vzdélani. Némecko se vSak
vydalo opacnou cestou — kratce po zavedeni Skolné¢ho Vv druhé polovin€é minulého desetileti je opé&t
zrusilo.

Na otazku, pro¢ tomu tak je, hleda odpovéd profesor Howard Hotson (University of Oxford, St Anne’s
College), ktery se nejen vénuje intelektudlnim déjinam raného novovéku, ale také patii mezi nejvétsi
kritiky anglické reformy vysokého skolstvi a byl jednim z tviirci dokumentu In Defence of Public
Higher Education). V listopadu 2012 o obou tématech pfednasel v Praze na Akademii véd a na
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Univerzité Karlové. Jeho letosni polemicky c¢lanek (¢i 1épe tradicni anglicky polemicky esej)
uvetejnény v Times Higher Education, z né¢hoz pfinasime podstatny vytah, znovu ptipomina, jak velky
vyznam pro kazdé rozhodovani méa vzdy mistni kontext i pfedchozi vyvoj. Zadné isp&iné feseni neni
mozné jen tak prenaset odjinud, protoze musi vyrustat z mistnich podminek.

Béhem minulych osmi let bylo ve vétsin€ starych spolkovych zemi Némecka zavedeno skolné. Piesto
bylo postupné v poslednich letech ve vSech téchto zemich zase zruSeno. To vyvolava fadu aktuélnich
otazek, které vrhaji ostré svétlo také na dnesni anglickou vysokoskolskou politiku.

Pro¢ vlastné Némecko $kolné zavadélo? Reformatoti navrhovali $kolné jiz od znovusjednoceni
Némecka v roce 1990. Zpocatku tomu branily kulturni rozdily mezi vychodnim a zapadnim
Némeckem, hlavni ptekazkou vsak byl spolkovy zakon, jenz Skolné zakazoval ve shod¢ s ustavami
spolkovych zemi, které¢ zaruCovaly bezplatné vzdélavani. V roce 2005 vSak Spolkovy ustavni soud
v Karlsruhe rozhodl, ze mirné poplatky spojené s cenové dostupnymi pajékami nejsou v rozporu
S timto Gstavnim ustanovenim. Béhem dvou nésledujicich let prosla vétSinou spolkovych zemi vina
zakonil. Moznost pfesunout ¢ast financni zatéze na studenty byla neodolatelnd, stejné jako nutkéni
napodobit zmény probihajici v jinych spolkovych zemich také proto, aby domaci univerzity nebyly
hiife financované a vefejné rozpocty vice napjaté nez u sousedd.

Sedm z deseti starych spolkovych zemi zavedlo v letech 2006-2007 §kolné, v Brémach tomu zabranilo
jen soudni rozhodnuti. Pouze dvé zemé, Poryni-Falc a Slesvicko-Holstynsko, se této vIng zcela
ubrénily.

Pokud by zavedeni $kolného vydrzelo, politici by dnes tvrdili, Ze zmény byly nevyhnutelné. Béhem
jediného volebniho obdobi se vSak politika ve véci skolného na vysokych Skolach zcela obratila. V
posledni spolkové zemi, kde $kolné pietrvalo az do letoSka, Dolnim Sasku, bylo zruSeno na konci
letosniho akademického roku.

Zména situace samoziejmé vyvolava druhou zajimavou otazku: co zastavilo tuto zdanlivé
neporazitelnou silu? Byly to obCanské protesty. Napiiklad v Hesensku studenti masové protestovali,
V ramci obcanské iniciativy shromazdili na 70 tisic podpisti a vladnouci CDU, ktera v roce 2008
usilovala 0 znovuzvoleni, na $kolné rychle zménila nazor, aby zistala u moci. Skolné pak
Z jednotlivych spolkovych zemi zmizelo témérf stejné rychle, jako se objevilo. Zemské vlady, které
nasledovaly Hesensko a Skolné zrusily, zGstaly u moci, ty, které to odmitly, v pfistich volbach
propadly. Zvraty byly Casto dramatické. Konzervativni premiér Bavorska, ohrozeny referendem o
Skolném, ptinutil svého koalicniho partnera liberalni FDP k souhlasu se zrusenim Skolného. Diky
tomu volby v zati 2013 prezil, ale nikoli jeho koaliéni partner, ktery Sel do voleb s tim, ze skolné
obnovi. Kratky némecky experiment se $kolnym tedy skon¢il.

Némecky politicky ptibeéh ovsem vyvolava dals§i zasadni otazky. Pro¢ némecti voli¢i reagovali tak
siln€ na zavedeni ro¢niho Skolného ve vysi jeden tisic €? A pro¢ méla jejich reakce tak silnou odezvu
Vv politické sféte? V zimé roku 2010 byly protesty anglickych studentl proti zvySeni Skolné¢ho (na 9
tisic £, tedy asi 11-12 krat vice) v rozsahu po celou generaci nevidaném vladou v podstaté ignorovany.
Pro¢ byl v Némecku tlak spole¢nosti G¢inngj$i? Odpovédi na tyto otdzky vyzaduji mnohem S§irsi
historicky zabér, protoze v kone¢ném disledku tkvi v téméf sedmsetleté historii vysokych skol a v
politickém zemépisu Némecka.

Po vétSinu svych dé&jin meélo Némecko federativni strukturu. Od konce 14. stoleti mnoho ptednich
knizat Svaté fiSe fimské chtélo mit vlastni univerzitu, nejen pro prestiz S tim spojenou, ale také pro
piipravu loajalnich tfednikd a duchovnich bez toho, ze by se ze zemé odCerpavaly prostiedky jejich
poddanych. Tuto tendenci jesté zesilila reformace: po ni muselo byt duchovenstvo pfipravovéno v
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pfesném mistnim Gzu teologie a cirkevni politiky. V roce 1630 se Némecko pysnilo dvéma tucty
univerzit a dal§imi dvéma tucty nejriiznéjSich vysokoskolskych instituci na nizsi urovni. V této husté
zaplnéné krajiné nejstarsi univerzita v zadném ptipadé neznamenala tu nejlepsi. Naopak univerzitni
reformy prosazovaly nové univerzity: Wittenberg, Halle, Gottingen, Bonn a Berlin (Humboldtova
univerzita), abychom jmenovali alesponn nékteré. Strucné feceno, v dob¢, kdy byla v roce 1826
zaloZzena tieti anglicka univerzita (University College London), bylo Némecko jiz nékolik staleti
poseto tucty uznavanych instituci, K nimz mistni obyvatelé citili hrdost, sounalezitost a méli také
uréity narok. Kdyz byl tedy otevieny pfistup k témto mistnim zdrojim kulturni identity a socidlné
ekonomického rozvoje ohrozen uplatiiovanim trznich principt a zavadénim Skolného, mistni lidé to
odmitli.

UNIVERSITIES IN EUROPE IN 1650

| Wiy smakoney
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P
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Click image to enlarge - Note: Adapted from a series of maps published in A History of
the University in Europe, Volume 2: Universities in Early Modern Europe (1500-1800),
edited by Hilde de Ridder-Symoens (Cambridge University Press, 1996).

Politické rozdéleni Némecka stalo za tim, Ze jejich hlasy bylo slySet. Po konci Tteti fiSe se Némecko
vratilo ke spolkové struktuie. Vzdélavani se opét stalo jednou z hlavnich odpovédnosti jednotlivych
spolkovych zemi. Vysoké Skoly tedy maji vyznamnou roli v mistni politice, kde si politici nemohou
dovolit ignorovat nazory mistnich lidi. Takze zatimco dlouha tradice mistnich univerzit zarudila, ze
lidé maji pomérné vyhranéné nazory na poskytovani vysokoskolského vzdélavani z vetejnych
prostiedkil, némecky spolkovy systém vlady a fizeni vysokého Skolstvi zarucil, ze se jejich nazory
braly v Gvahu. Vyznam decentralizované moci a demokracie na jedné strané¢ a mistni identita a
sounalezitost s vysokymi $kolami na strané druhé byly nakonec dostatec¢né vlivné, aby pievazily nad
neoliberalni (trznimi) zaméry némeckych politiku.

Anglickému c¢tenafi miZe toto propojeni vlivu mistnich univerzit a mistni politiky na zruseni zdanliveé
nevyhnutelného $kolného ptipadat jako pfibéh z jiného svéta. Pritom ale tytéz sily dosahly pred deseti
lety stejného vysledku ve Skotsku, tedy mnohem blize k Anglii. V letech mezi 1412 az 1582 tato mala
a fidce osidlena zem¢ zalozila na svém uzemi pét samostatnych univerzit — pfepocteno na jednoho
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obyvatele je to vice, neZ v kterékoliv jiné evropské zemi. I po slouceni dvou vysokych Skol v
Aberdeenu v roce 1860 zlstalo Skotsko poseté starobylymi univerzitami, jez jsou zdrojem mistni
hrdosti a identity. Jestlize Némecko je zemi Dichter und Denker (basnikd a mysliteltr), pak Skotsko je
domovem ,,demokratického intelektu* a ,,lad o'pairts“ (chudé, ale chytré mladeze). Kdyz byla v
kvétnu 1999 kontrola nad skotskym vysokym Skolstvim pfevedena z Westminsteru do Holyroodu,
jednim z prvnich opatfeni nového skotského parlamentu byla revize Skolného (v té¢ dob€ ve vysi jeden
tisic £ ro¢n¢), zavedené¢ho v celé Velké Britanii v roce 1998. Ve Skotsku bylo skolné nahrazeno
jednorazovym poplatkem absolventii (ve vysi 2 tisice £), ktery vSak byl za dal$i dva roky Gplné€ zrusen.

Anglicky ptipad je naprosto odligny od némeckého. I zde je hlavnim kli¢em geografie. Casteéné diky
své ostrovni poloze se Anglie brzy sjednotila a vytvofila v porovnani s ostatnimi velkymi evropskymi
zemémi zdaleka nejjednotnéjsi systém vysokého Skolstvi. Dve univerzity, Oxford a Cambridge, mély
pied ostatnimi univerzitami naskok 600 let, kdy shromazd’ovaly historické asociace, prestiz, budovy,
finan¢ni zdroje, univerzitni strukturu slozenou z jednotlivych koleji a jedinecny pedagogicky systém,
coz je zcela odliSuje od vSech jinych vysokych Skol. V Anglii tedy neexistuje fada starobylych
mluvit o ostatnich vysokych $kolach a nepouzit pfitom vagné znevaZzujici oznaceni jako ,,provinéni®,
»red-brick (z ¢ervenych cihel z viktorianské doby) nebo ,,plate glass (prosklené, z poloviny 20.
stoleti) ¢i ,,byvalé polytechniky*.

Dusledky tohoto historického dédictvi pro anglicky vzdélavaci systém jsou hluboké, nezaménitelné a
vétsinou spise politovanihodné. Podle OECD ma z velkych vysokoskolskych systému na svété Anglie
(hned po USA) ten nejvice stratifikovany, ma nejvice extravagantni a rychle rostouci elitni soukromé
Skolstvi a patii mezi zemé s nejvice nerovnomérnym rozd€lenim prilezitosti, bohatstvi a piijmu a také
s jednou v rozvinutém svét¢ z nejniz§ich urovni socidlni mobility. A tyto problémy jsou nyni
umocnény zdaleka nejvy3§im Skolnym ve vefejném vysokoskolském systému na svété. Rizeni
vysokého Skolstvi na regionalni Urovni neexistuje. Kdyz chybi domaci zaklad pro porovnavani
riznych systémt vysokého Skolstvi, vzdélavaci politika se utvaii na zakladé abstraktnich,
spekulativnich a nakonec ideologickych diivodi. Na narodni Grovni vysoké Skoly zdaleka nepatii mezi
$pickové vladni priority. Vysledkem je demokraticky deficit, ve kterém politici sebevédomé
uskutecnuji radikalni politické zmény bez jasného volebniho mandatu, a i kdyZ je vetejnost odmitla,
nemaji obavy z u¢inného odporu a cely sektor je manipulovan lobovanim a zvlastnimi zajmy.

Pied vSeobecnymi volbami v roce 2010 se labouristé a konzervativei dohodli, Ze téma vysokého
Skolstvi nechaji stranou. A po volbach liberalni demokraté (se kterymi konzervativci vytvofili koalici)
zasadné porusili svlyj nejvyznamnéjsi predvolebni slib: UpIné zruseni $kolného na vysokych $kolach.
Zadna strana neméla demokraticky mandat pro radikalni zmény, piesto viak ani jedna nebyla
pripravena odporovat prosazovanym zménam: konzervativci, protoZe z principu uplatiyji trzni feseni,
labouristé, protoze byli odpovédni za ekonomickou krizi, ktera poskytla zaminku pro zmény, a
liberalni demokraté, protoze jejich pfistup k plnéni tohoto slibu je neslavné znam. Pokud se zmény
prosazené v tomto volebnim obdobi udrzi i v tom dal§im, mohou byt nezvratné.

Anglicti politici trvaji na tom, Ze jsou pouze realisté, ze financovani vysokého Skolstvi z vetfejnych
zdrojli je finan¢né neudrzitelné a ze zbytek svéta bude nakonec nucen napodobit jejich odvazné
reformy. Pfesto skandinavské zemé stejné jako Némecko maji velmi kvalitni a efektivni masové
vysokoskolské systémy bez Skolného. Nizozemsko a Svycarsko sice maji $kolné, ale jen zcela

vvvvvv

udrzuje toto idajné neudrzitelné usporadani?
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University tuition fees in Europe, by country

Country Proportion of GDP Proportion of Tuition fees at publicly
invested in GDP invested in  funded universities (£
tertiary education  tertiary education per year, home students,
in 2010 — public in 2010 — public latest available data)f
and private only

UK 1.4% 0.7% Fees of up to £9,000 in
England, covered by
student loan repaid on
graduation

Ireland 1.6% 1.3% A student contribution of
£2,080. Tuition fees are
levied but the cost is
generally
met by the exchequer

Netherlands 1.7% 1.3% Fees of around £1,600.
Average fee $1,966 in
2010-1

Italy 1.0% 0.8% Fees average around
£1,000 Average fee §1,407
in 2010-11

Switzerland * 1.3% Between £400 and £2,700 a
year depending on
university attended.
Average fee $863 in
2010-1

France 1.5% 1.3% Start at around £160, with
higher fees for engineering
(around £500) and
medicine (varies). Fees
ranged from $200 to $1,402
in 2010-11

Denmark 1.9% 1.8% Mo tuition fees
Sweden 1.8% 1.6% Mo tuition fees
Finland 1.9% 1.9% No tuttion fees
Germany * * No tuition fees from 2014

*No data. T Year may vary. Source: OECD, Education at a Glance, published June
2013, and other sources. Note: Figures from Education at a Glance given in $. Other
figures calculated in £ and obtained from universities and other sources. Figures on
GDP predate England's 2012 fee rise.

V této souvislosti je velmi poucné porovnat nedavny ekonomicky vyvoj Britdnie a Némecka. Pred
tiiceti lety Britanie vsadila svou ekonomickou budoucnost na teorie znalostni ekonomiky. Politici
tvrdili, Ze neméa smysl pokouset se v Britanii uchovat pracovni mista v pramyslu; daleko lepsi je
prizpisobit se nové realit¢ a vybudovat novy model postindustrialni ekonomiky. Po cela desetileti se
anglo-americka aliance divala na Némecko svrchu a chlubila se, Ze nasla novou cestu k ristu.
Prasknuti americké hypotecni bubliny v roce 2007, dramatické problémy mezinarodniho finan¢niho
systému a nasledna ekonomicka krize vSak vedly k tomu, Ze Britanie zacala pracné ,,ekonomiku nové
vyvazovat®“, tedy reindustrializovat podle némeckého modelu.

Némeckym cilem je zachovat pomémné rovné podminky V pfistupu k vysokoSkolskému vzdélani,
nebot’ rovnost vzdélavacich prilezitosti prospiva zemi ekonomicky tim, Ze se rozviji talent a odménuje
praci vsech studentti bez ohledu na jejich rodinné zazemi. Dosahuje se toho tim, ze se vysoké skolstvi
hradi z vefejnych zdroji — prostfednictvim progresivniho v§eobecného zdanéni — a prostiedky se mezi
vysokoskolské instituce rozdéluji pomérné rovnomérné. Némecky postup je zalozen na dlouholetych
zkuSenostech a Némci se také rozhodli zachovat osvédCeny systém, na kterém podle nich zavisi jejich
soucasna Siroce zalozena prosperita.
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Anglické feSeni je sebevédomé radikalni a vysoce spekulativni: angli¢ti politici provadéji experiment
na jednom ze sv€toveé nejuznavanéjSich vysokoskolskych systémt, aniz by nejprve prostudovali
bohaté empirické dtikazy, ze jejich klicové ideologické piedpoklady mohou byt chybné. Angli¢ané by
si méli znovu rozpomenout a osvojit hodnoty pravého konzervatismu, obezietného empirismu a své
tradi¢ni averze k ideologicky prosazovanému radikalismu.

Cilem anglické vysokoskolské reformy je zvySeni nerovnosti mezi vysokymi Skolami tim, Ze se jesté
vice koncentruji zdroje do nejvyssi vrstvy elitnich vyzkumnych univerzit. To ov§em bude motivovat
stale vétsi investice bohatych rodict do soukromych stfednich Skol, které zvyhodnuji ptistup do téchto
elitnich instituci. Takze kone¢nym vysledkem bude rozdélovani lukrativnich vzdélavacich certifikatt
Vv zavislosti na bohatstvi.

Anglicti politici tvrdi, Ze je marné pokouSet se zachovat pifimou podporu vysokého skolstvi z
vetejnych prostredkli, mnohem lepsi je prizplsobit se nové realité¢ a vybudovat trzni vysokoskolsky
systém podle nového modelu. Také Némci o tom uvazovali, ale nakonec to odmitli. Némecka
vysokoskolskd politika je aktem viry v budoucnost, v niz se Siroce sdili pfilezitosti i prosperita.
Anglicka vysokoSkolska politika je krokem, v némz bohati hali upevitovani svych vyhod do jazyka
»soutéze®, v niz jsou vSak sami favoritem, a ,,volby*, kterou ale mohou vyuzit jen vitézove.

Vliv $kolného na chovani studenti vysokych §kol

Evropska komise zvetejnila v kvétnu 2014 novou rozsahlou studii, ktera analyzuje, jaké disledky ma
zavedeni ¢i zvyseni Skolného (neboli jak se ve studii politicky neutraln¢ fika sdileni nakladd, cost
sharing) na skute¢né chovani studentii a vysokoskolskych instituci (Do changes in cost-sharing have
an impact on the behaviour of students and higher education institutions?). Rozsahla komparace
zahrnuje celkem devét vybranych zemi s riznymi modely financovani, rozdilnym Skolnym a s

odlisnymi vychozimi parametry, ztoho sedm evropskych (Anglie, Finsko, Mad’arsko, Némecko,
Polsko, Portugalsko a Rakousko) a jako piiklady dal$i dv€ rozvinuté zemé ze Severni Ameriky
(Kanada) a z Asie (Jizni Korea).

Studie analyzovala dusledky Skolného z kli¢ovych hledisek udrzitelnosti, efektivity a spravedlivosti
(equity). Podle Androully Vassiliou, evropské komisaiky pro vzdélavani, kulturu, vicejazyénost a
mladez, je ,placeni Skolného realitou pro velkou c¢ast evropskych studentii, ale soucasné také
kontroverzni politickou zalezitosti. Pfedkladana studie zpochybiuje nekteré bézné nazory a prinasi
dilezitad fakta pro diskusi, ktera bude v EU nepochybné pokracovat, jak nejlépe financovat vysoké
Skolstvi, aby to zajistilo co nejvyssi kvalitu vzd€lavani pro stale rostouci pocéty studentli a soucasné se
zaru€il rovny pfistup mladych lidi na vysoké Skoly.*

Studie Do changes in cost-sharing have an impact on the behaviour of students and higher education
institutions? Je soucasti rozpracovavani programu modernizace evropskych vysokoskolskych systémi
ze zati 2011 (4An agenda for the modernisation of Europe’s higher education systems). Studie ma dva
svazky, Komparativni zpravu (Volume I) a Narodni zpravy (Volume Il). Autory jsou Dominic Orr a
Johannes Wespel z DZHW (Deutsches Zentrum fiir Hochschul- und Wissenschaftsforschung) a Alex
Usher z kanadské konzultacni firmy HESA (Higher Education Strategy Associates).

Studie ovéfuje a Sifeji rozebira predev§im Ctyfi vychozi hypotézy. Prvni dvé se tykaji chovani
vysokoskolskych instituci: ,,Kdyz se zvySuje podil financovani ze soukromych zdroju, celkové prijmy
instituci rostou” a ,,KdyZ se zvySuje motivace ziskat financovani ze soukromych zdroji, instituce vice
reaguji na poptavku studentd®. Dalsi dvé se tykaji chovani studentl: ,,ZvySené financovani ze
soukromych zdrojii ma negativni disledky na poptavku studentd po studiu“ a ,,ZvySené financovani ze
soukromych zdroji ovliviiuje volbu studentt, jak a co studovat®.
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Vybér zkoumanych zemi vychazel z piedstavy, Ze nejzajimavéj$i bude analyzovat vyvoj v téch
zemich, v nichz se skolné ve zkoumaném obdobi nejvice a nejvyraznéji ménilo, protoZe Ize ocekavat,
7e se tim chovani studentt i vysokych §kol ovlivnilo vice nez béhem viceméné stabilni situace. Ve
vybéru se proto objevily kromé zemi, jez podstatné neménily sviij model financovani (Finsko, Jizni
Korea, Kanada, Mad’arsko a Polsko) také zemé, kde se model financovani ménil vyrazné (Anglie v
roce 1998, 2006 a 2012, Némecko v letech 2006-2007 a 2011-2013, Rakousko v roce 2001 a 2009 a
Portugalsko v roce 2003). Jednotlivé modely byly charakterizovany podle dvou kli¢ovych udaji: jak
se ménil podil studentt platicich $kolné a jak se ménila primérna vyse skolného.

Nasledujici tabulka (Overview of tuition fee policy change in the period of investigation) ukazuje, ze
ve Finsku se obé hodnoty neménily, zatimco v Jizni Koreji a v Kanad¢€ podil platicich studentti zistal
zhruba stejny, ale vyse Skolného se zvysila. V Polsku se naopak snizily ob¢é hodnoty, v Mad’arsku se
sice snizil podil studentd, ale vySe Skolného se zvysila. V Anglii diky zménadm ve financovani v roce
1998 a v roce 2006 rostly ob& hodnoty, ale v souvislosti S mimofadnym zvySenim Skolného v roce
2012 se podil platicich studenti jiz neméni. V Némecku kvuli zavedeni Skolného nejprve obé hodnoty
rostly a béhem jeho postupného ruseni opét klesaji. Obdobny vyvoj je i v Rakousku. V Portugalsku se
sice zvysilo skolné, ale podil platicich studentt se jiz t¢éméf neménil.

Overview of tuition fee policy change in the period of investigation

Share of fee-paying
students
Increased England 1998
England 2006
Germany 2006/07
Austria 2001
Stayed the same Finland Portugal 2003
(England 2012)*
South Korea
Canada
Decreased Poland Hungary
Austria 2009
Germany 2011-2013
Average amount paid | Decreased Stayed the same Increased
per student

e

Narodni zpravy zpracované pro kazdou analyzovanou zemi obsahuji podrobnéjsi informace 0 modelu
financovani vysokych $kol, o podilu vefejnych a soukromych zdroji a 0 rozsahu sdileni nakladd, tedy
predevsim o vysi Skolného. Na zakladé narodnich zprav je samoziejmé mozné vyvodit fadu zavéra,
ovsem s védomim, Ze Udaje o vysokém Skolstvi jsou v mnoha zemich nedostatecné. V nékterych
zemich, predev§im v Madarsku a Polsku, je téméf nemozné ziskat jednoduché informace, jako
napfiklad z jakych zdroju jsou vlastné vysokoskolské instituce financovany. Nékdy je dokonce obtizné
zjistit i to, jak vysoké Skolné se skute¢né plati. Prvnim zavérem komparace tedy je, ze udaje o
vysokém Skolstvi nejsou uplné. Srovnavaci analyza ovSem obsahuje dalSich sedm dilezitych zavéru.

Zavedeni $kolného obvykle vede ke zvySeni celkového objemu prostifedku pro vysoké Skolstvi.
Studie prokazala, Ze se ptitom financovani z vefejnych zdroji ve vétSiné zemi i zkoumanych ¢asovych
obdobi nesnizuje, vyjimkami jsou ovSem obdobi ekonomické krize (jako v Kanad¢ v 90. letech nebo
v Evropé po roce 2009) ¢i obdobi masivniho ristu poétu studentti v piipadé jednotkovych nakladi
(jako v Polsku v 90. letech a v Rakousku na konci minulého desetileti). Dilezité jsou ovSem i piipady,
kdy se skolné zavadélo predevsim proto, aby se zménil pomér vetfejnych a soukromych vydaja, jak
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tomu bylo napfiklad v Rakousku, kdy se po zavedeni $kolného celkovy objem prostiedki nezvysil, ale
predevsim v Anglii, kde se Skolné postupné stalo hlavnim zdrojem financovani vysokého Skolstvi (s
tim, ze bylo doplnéno systémem studentskych pijcek) a naopak financovani z vefejnych zdrojui se
dramaticky snizilo. Naproti tomu divodem zavadéni Skolného v Némecku nebo v Portugalsku bylo
zvySeni celkového objemu financovani vysokych Skol, a proto se nezménila vyrazna pievaha
financovani z vetejnych zdrojt.

Zdroje ziskané ze Skolného nejsou vzdy vyuZzity tak, jak se slibuje a o¢ekava, tedy na zietelné
zvySeni kvality studia. V nékterych piipadech se naopak dokonce dale dlouhodobé zvySoval pomér
poétu studentti k pedagogiim, extrémné pak v Kanadg, kde se tento pomér zvysil o 20 %, piestoze se
diky skolnému prostiedky na studenta zvysily o 40 %. Vedou k tomu tii diivody. Za prvé se nékdy
nové financni zdroje namifi spiSe na dal$i expanzi misto na kvalitu. Jde sice o naprosto legitimni
politicky cil, ale Casto vede k namitkam, Ze ,studenti plati vice, ale dostavaji stale stejné malo®.
Pravda to je ovSem pouze na individualni tirovni. Za druhé k tomu podstatné pfispiva inflace nakladu
na platy pedagogt, kterd pochopitelné zvySuje naklady na studenta. Za tteti se v ne¢kterych zemich
(zejména v Anglii a v Kanad¢) zvysily vydaje na nevyukové aktivity, napfiklad na administrativu a
fizeni vysokych $kol. RovnéZz vyzkum se stal v poslednich asi 15 letech mnohem dilezit&jsi jak pro
politiky, tak i pro vysoké skoly, ¢astetné v dusledku postupné transformace rozvinutych zemi na
znalostni ekonomiky a castecné v dusledku soutézeni o prestiz, které vyvolaly globalni Zebticky
vysokych Skol zalozené predevsim na ukazatelich vyzkumu. ZvySeni vydaji na vyzkum ma sice
pozitivni disledky pro vysoké skoly i pro celou ekonomiku a spoleénost, pokud jsou vsak hrazeny ze
Skolného, mohou se pokladat za odklonéni zdroju od vlastniho cile, jak jej vidi platici studenti, tedy od
zlepSeni kvality vyuky.

Skolné nemsa nezbytné vliv na chovani vysokoskolskych instituci. B&Zny argument pouzivany pfi
obhajobé Skolného, totiz ze pak vysoké Skoly vice reaguji na poptavku studentil, je zalozen na
povrchnich a zjednodusujicich piedstavach o hodnotach a motivaci chovani vysokych skol, pfedev§im
vefejnych univerzit, a podle zavéru této studie neplati, alespont ne obecné. Rozhodujici neni samotné
Skolné, ale cela motivacéni struktura vysokoskolskych instituci. Ve skutenosti totiz predevsim tii
vnéjsi faktory maji vliv na to, zda po zavedeni Skolného instituce zvysi také své usili ziskavat nové
studenty:

Konkurence jinych financnich pobidek. Jsou-li vysokoSkolské instituce dlouhodobé financovany
napiiklad podle poctu studentd, jiz diive se zaméfily na ziskavani studenti a zavedeni Skolného tudiz
jejich chovani uz ptili§ nezméni.

Konkurence jinych prestiznich pobidek. Univerzity neusiluji tolik o maximalizaci pfijma, jako spise 0
maximalizaci prestize. V nékterych zemich jde vice méné o totéz, protoze penize se transformuji do
prestize, a tak v Anglii, v Jizni Koreji a v Kanadé se vysoké $koly vyrazné angazuji v podnikani, aby
zvysily své piijmy. Ale v Némecku a v Rakousku to nedé¢laji, pfestoze mohou ziskat znacné
prostedky napftiklad nabidkou dal§iho profesniho vzdélavani, protoze to vétSinou nepokladaji za své
poslani nebo za néco, co zvysuje jejich akademickou prestiz.

Kontinuita politiky statu. Ve Finsku, v Némecku a v Rakousku vysoké Skoly odkladaly velké
investice, které mely zajistit uspéch planti nové vlady (napiiklad na ziskani vice zahrani¢nich studentt
ve Finsku), protoze neocekavaly, ze zména politiky bude trvala. V Némecku a v Rakousku se ovsem
politika statu vici Sskolnému skute¢né zménila, zatimco ve Finsku se o tom rozhodne az v roce 2015,
kdy skon¢i pilotni etapa, v ramci niZ se ve vybranych studijnich programech zavedlo $kolné pro

zahrani¢ni (mimoevropské) studenty.
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Zvysujici se reagovani vysokych $kol na poptavku studenti neni disledkem zavedeni §kolného,
ale dusledkem vzniku novych instituci. Naslo se jen par znamek zvySeného reagovani na poptavku
studentti (koneckoncll to ani nepatfilo mezi cile napfiklad pii zavadéni §kolného v Némecku a v
Rakousku). Vysoké skoly maji jen ziidka dostatecné velkou autonomii, aby mohly radikalné zménit
své studijni programy a ¢innosti. Nejvice zmén v této oblasti piineslo zfizovani soukromych vysokych
Skol nebo novych specifickych typti vetejnych instituci. Na soukromych vysokych Skolach v Jizni
Koreji, v Mad’arsku a v Polsku se vyznamné zménily poéty studentd v jednotlivych oborech, do
zna¢né miry podle pozadavki trhu prace. Ve Finsku byl zfizen velmi odlisny sektor odbornych
vysokych skol (ammattikorkeakoulu nebo téz polytechniky), ktery se postaral o zhruba CEtyfi pétiny
nariistu poctu vysokoskolskych studenti mezi roky 1995 az 2010. V Rakousku byly jest¢ dlouho pred
zavedenim Skolné¢ho ziizeny podle némeckého vzoru Fachhochschulen, které odpovidaly za zhruba
dve tietiny celkové expanze vysokych skol. Stejné jako ve Finsku nabizeji oproti univerzitam dosti
odlisné studijni programy a zménily tak celkovy profil vysokého skolstvi. Rovnéz v Némecku se pocty
studentd Fachhochschulen zamérné zvySovaly podstatné rychleji nez na tradi¢nich univerzitach a s
obdobnymi dusledky pro celé vysoké $kolstvi jako v Rakousku. V téchto piipadech se pfizptisobeni
menici se poptavce realizovalo spise na systémové urovni — zménou struktury vysokého skolstvi — nez
zvy$enou odezvou jednotlivych instituci.

ZvySeni Skolného ziejmé nema viditelny dopad na poptavku a pocet studentli, pokud neni prili§
vysoké. Témer bez vyjimky se béhem analyzovaného obdobi ucast na vysokoskolském vzdé€lani ve
vsech zemich zvySovala bez ohledu na skolné; pokud doslo k poklesu casti, témét vzdy byly pficinou
demografické zmény. V nékterych zemich (zejména v Jizni Koreji a v Polsku) dokonce mozZnost, aby
instituce po studentech pozadovaly §kolné, prokazatelné napomohla kvantitativni expanzi. Mira ucasti
na vzdélavani se nezvySovala jediné v Mad’arsku v obdobi 2005-2010, kdy sice skolné existovalo,
které se vSak neménilo, a ve stejném obdobi i ve Finsku, ale tam $kolné neni zavedeno viibec. Zjisténa
fakta ukazuji, ze diky vysokému individualnimu pfinosu vysokoSkolského vzdélani (na
zaméstnatelnost, prijmy, zdravi, Zivotni styl apod.) maji relativné¢ malé zmény vyse Skolného jen maly
¢i zadny vliv na ucast na vzdélavani. Naopak mohou pusobit pozitivné, pokud jsou prostiedky ze
Skolného vyuzity pro zvySeni poctu studijnich mist. Jedinym ziejmym ptikladem toho, Ze zvySeni
Skolného ovlivnilo poptavku, se stala Anglie po dramatickém nartstu §kolného v priméru na téméi 9
tisic liber v roce 2012. Avsak ani tento $ok neptisobil dlouho a dnes jiz pocet nové zapsanych v Anglii
opét roste.

Skolné viak mize ovlivitovat socialni sloZeni studentské populace. Nelze to zcela vylouéit, protoZe ve
vét§iné zkoumanych zemi se nezjiStuje nebo nevyhodnocuje ucast na vzdélavani podle raznych
socialnich skupin, vymezenych rozdilnym rodinnym zazemim, spolecenskou tfidou nebo narodnosti.
Nicméné alespon néktera dostupna data naznacuji, ze zavedeni, zruSeni nebo zména vySe Skolného
nema vliv na genderové sloZeni studentl (pocet studentek se ve vSech deviti zemich zvySoval rychleji
nez pocet studentit), ma jen velmi maly nebo viibec zadny vliv na podil studentd z niz§iho socialné
ekonomického prostfedi nebo na narodnostni sloZeni studenti. Také vékové slozeni studentli se po
zavedeni Skolného piili§ neméni. Jen v Anglii se po extrémnim zvySeni skolné¢ho vyrazné snizil pocet
studentll vysSiho véku, pocet osmnactiletych studentdi se vSak prakticky nezménil. Do jisté miry to
koresponduje s teorii lidského kapitalu, podle které se budouci studenti rozhoduji podle toho, jak se
jim vyplati investice (z hlediska celoZivotnich pfijmil) do studia. Naopak této teorii neodpovida, ze se
po zavedeni Skolného ucast na vzdélavani s vékem postupné nesnizuje, nebot' dusledky pro
devatenactileté az dvacetileté byly zhruba stejné jako pro Ctyficetileté.

Studie také zkoumala dusledky Skolného na dokoncovani studia. Jen Ctyfi zemé mély néjaké udaje o
dokonc¢ovani studia, a ty neprokazovaly negativni disledky Skolného. Ze srovnavanych zemi se jediné
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ve Finsku objevuji negativni tendence v dokonc¢ovani studia, ale ty musi mit jiné pii¢iny, protoze
Skolné tam pro ob¢any EU neni zavedeno.

Figure 1.1: Tuition fees in the context of student expenditures and institutional
revenues

student expenditure institutional income

Na podpore studenti zaleZi. Zmény v poctu studentii se analyzovaly v zavislosti na zméné Cistych
nakladd pripadajicich na studenta (tedy celkovych ndkladi minus riizné formy studijni podpory).
Zvyseni $kolného mélo jen malé dusledky na celkovy pocet studentti nebo na znevyhodnéné studenty
také proto, Ze aZ na malé vyjimky bylo spojeno se zvySenim podpory student. V Anglii bylo zvyseni
Skolného kompenzovano studijnimi ptjckami, v Kanadé vétsinou stipendii nebo slevami na danich, v
Jizni Koreji se ve sledovaném obdobi podstatné zvysily pujcky a v Polsku stipendia. V Rakousku
v8ichni piijemci socialni podpory mohou ziskat také dodate¢nou podporu, ktera kompenzuje skolné.
Ve Finsku $kolné sice neexistuje, ale zato je rozvinuty rozsahly systém podpory student (podobné
jako v dalsich severskych zemich), coz je nepochybné jednim z duvodi, pro¢ tam tcéast na vzdélavani
patii mezi nejvyS$i v Evropé. Zjisténa fakta potvrzuji, ze maji-li se vysvétlit zmény v ucasti na
vzdélavani nebo ve studijni uspénosti, nelze se izolované divat jen na zmény ve vysi Skolného;
pfinejmensim na agregované urovni se naopak jevi, Ze studenti reaguji predevS§im na vyvazeni
Skolného a studijni podpory.

Sdileni nakladi vyZaduje propojit financovani instituci a podporu studentii. Cilem studie bylo
podivat se na problém $kolného (sdileni finanénich nakladi na vysokoSkolské vzdélavani) z obou
stran, z hlediska vysokych skol i studentd. Na kazdou z nich pisobi fada vzajemné se prolinajicich
faktorti, které ovliviiuji chovani instituci i jedincti. Jen ne€kolik malo analyzovanych zemi ptsobilo
dojmem, Ze tuto vzajemnou propojenost berou V jejich modelu plné v tvahu. Hlavnim ukolem
vysokoskolské politiky je proto vypracovat celistvy a komplexni model sdileni nakladi, ktery bude
koordinovat regulativni i motivujici prvky, plisobici na instituce i na studenty (a v konecném dusledku
také na v8echny ostatni partnery).
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3 Financovani na podporu excelence

V ramci projektu DEFINE, ktery hledd co nejefektivnéjsi modely financovani vysokych skol, vydala
EUA (European University Association) prvni ze tii zavéreénych zprav, jejimz tématem je rozbor
pomérné nového trendu financovani na podporu $pickové kvality, excelence vysokych kol (Funding
for Excellence). Iniciativy excelence, tedy rtizné modely financovani $pickové kvality z vetejnych
prostfedkll, jsou spolu S internacionalizaci a s mezindrodnimi zebficky vysokych Skol jednémi
z nejvyrazngjsich projevi hluboké promény, kterou dnes prochazi vysoké skolstvi i jednotlivé
vysokoskolské instituce na celém svété a tedy i v Evropé. I kdyZ nelze jesté plné zhodnotit jejich
dopad na vysokoskolské systémy, nebot’ ty se projevi az po delsi dob¢, je mozné na zaklad¢é srovnani
iniciativ excelence v deseti evropskych zemich formulovat urcita zobecnéni a doporuceni jak pro
uroven systému vysokého Skolstvi, tak i pro uroven jednotlivych vysokoskolskych instituci. Zprava je
zajimava také diky tomu, Ze obsahuje také zakladni charakteristiky a parametry (cile, rozsah, obdobi a
formy) iniciativ excelence, které funguji ve Finsku, Francii, Mad’arsku, Némecku, Norsku, Polsku,
Rusku a Spanélsku.

EUA vénuje celkové urovni, strategiim i metodam financovani vysokych S$kol dlouhodobé
systematickou pozornost. Uspotadala o ném jiz dvé mezinarodni fora (EUA Funding Forum), prvni v
Salcburku v roce 2012 a druhé vloni v Bergamu. Na financovani vysokého $kolstvi je také zaméten
projekt EUA DEFINE, finan¢né podporovany Evropskou komisi v ramci Programu celoZivotniho
uceni (Lifelong Learning Programme). Zahajen byl na podzim 2012 a skonci letos na jafe. Projekt
DEFINE (Designing strategies for efficient funding of higher education in Europe) systematicky
monitoruje a analyzuje rizna opatfeni evropskych zemi na zvySeni efektivity a dlouhodobé finanéni
udrzitelnosti vysokého Skolstvi, jimiZz jsou pfedevS$im vykonové financovani, podpora excelence
vysokych $kol artizné formy jejich koncentrace a fuzi. Na projektu, ktery zkouma 25 evropskych
vysokoskolskych systémill (mezi nimi i ¢eské vysoké Skolstvi), spolupracuje EUA s portugalskym
vyzkumnym centrem CIPES (Centre for Research in Higher Education Policies) a ¢tyfmi vysokymi
Skolami (s univerzitami v Oxfordu a v Erlangen-Norimberku, Aalto University v Helsinkach a s
danskou Copenhagen Business School) a vybranymi experty z nékterych evropskych zemi.

V ramci projektu DEFINE byla na konci roku 2014 zvefejnéna tematicka zprava Funding for
Excellence, kterou na zakladé podkladi od expert z jednotlivych zemi zpracovali vedouci projektu
EUA Enora Bennetot Pruvot a Thomas Estermann. Konstatuji, ze excelence je sice heslo dne, av§ak
jednotlivé modely podpory excelence maji dosti rozdilné cile. V Anglii je REF (Research Excellence
Framework) nastrojem pro rozdélovani vetejnych prostfedkd na vyzkum. Ve Francii maji Excellence
Initiatives (s objemem 7,7 miliard €) slouzit k vytvorfeni deseti obfich center schopnych soutéze s
nejlepSimi univerzitami na svété. Nazev ruského Projektu 5-100 (s objemem 750 milionil €) vypovida
o cili dostat do roku 2020 alespon 5 ruskych univerzit do prvni stovky svétovych zebtickd. Némecko
do roku 2017 vynalozi 4,6 miliardy € na zvySeni kvality a konkurenceschopnosti vysokého Skolstvi a
vyzkumu na zaklad¢ své Exzellenzinitiative, v niz definovalo tfi kategorie: rozvoj graduate schools,
vytvoteni clusters of excellence a vypracovani dlouhodobé strategie instituce.

Iniciativy excelence se vétSinou zaméetuji na vyzkum, nékteré vsak i na vyuku a na slucovani instituci
(ptikladem je pravé finska Aalto University, ktera vznikla slouéenim tii specializovanych vysokych
skol). Iniciativy excelence zvysuji mezinarodni viditelnost vysokoskolskych instituci, prispivaji ke
sladéni nabidky a poptavky, usiluji o vétsi G€innost vynalozenych prostfedki jejich koncentraci na
vybrané instituce a tim v§im také vysoké Skoly hierarchizuji. V nékterych pfipadech ma kratkodobé
poskytnuti dodatecnych vetejnych prostfedkit pomoci vysoké skole, aby ziskala dal$i podporu ze
soukromych zdroji.. To je zietelnym cilem napiiklad v Némecku i ve Spanélsku.
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institutional - - - . .
level
Embedded in regular
competitive funding
Embedded in core
funding

Dedicated
schemes

Prvnim doporucenim na systémové urovni je, Ze iniciativy excelence se maji vzdy uvazovat v ramci
celkového modelu financovani, promyslet, jaky maji vztah k ostatnim formam financovani, jako jsou
zakladni financovani instituce (block grants) a bézné formy vybérového financovani (competitive
funding). Iniciativy excelence maji byt tedy predevsim zdrojem doplitkového financovani a nemaji
zakladni financovani omezovat. Autofi upozoriuji, Ze v dob¢ snizovani vefejnych vydaji samoziejme
existuje nebezpeci, Ze se prostiedky misto na zvySovani kvality a kapacity téch nejlepSich instituci
pouZiji na jejich kazdodenni provoz. Napiiklad ve Spanélsku bylo v obdobi 2008-2014 zikladni
financovani vysokych skol plosné redukovano o vice nez 1,1 miliardy €, tedy 0 15 %, a soucasné §lo v
obdobi 2009-2011 asi 700 miliont € do programu Campus of International Excellence. Vzdy je proto
treba usilovat o synergii s existujicimi mechanismy vcetné financovani ze soukromych zdroju, o
odstranéni nadmérné zavislosti na finan¢nich zdrojich iniciativy a o dlouhodobou udrzitelnost
financovanych ¢innosti. ProtoZe ty maji primarné podporovat dosazeni védeckych vyzkumnych cild,
je nutné ve vydajich umoznit urcitou flexibilitu.

Enhancing the competitiveness of the system’s research landscape in the
context of international competition

Restructuring the higher education/research landscape
Enhancing the international visibility of the research system
Improving the system and related quality objectives
Internationalisation

Improving HEIs' positions in international rankings

Dalsi doporuceni se tykaji evaluace a vybérového fizeni. Pfedev§im je nutné jasné definovat cile a
kritéria vybéru a usilovat o maximalni transparentnost. Vysoké Skoly vétSinou davaji prednost
dvoukolovému vybérovému fizeni, protoZze omezuje psani podrobnych projekti a tedy i zbytecnou
ztratu vynaloZenych kapacit a prostiedkt, pokud instituce neuspéje. Zpusob vybéru ma byt
kontrolovatelny a vyvéazeny, aby se zajistilo spravedlivé posuzovani riznych obort a mezioborovych
aplikaci (napiiklad tim, Ze panel hodnotiteld bude sloZzen jak ze specialistd, tak i expertt s $ir§im
zamefenim). Hodnotitelé musi byt dikladné instruovani a jejich prace sledovana, instrukce, jak
posuzovat predlozené projekty, musi byt srozumitelné a jednoznacné a musi byt dopiedu jasné, zda a
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podle jakych kritérii se maji kromé pifedlozeného projektu posuzovat i dosavadni vysledky dané
instituce.

Co se tyka celkového pojeti a zaméfeni iniciativ excelence, zprava EUA doporucuje, aby se vyhnuly
pfimém propojeni s mezinarodnimi zebiicky vysokych skol, ptedev§im proto, Ze metodiky Zebticka se
lisi a kritéria, jimiz zebficky méfi vyzkum, se mohou lisit od cilii iniciativy excelence. Iniciativy
excelence maji také podporovat inovativni, rizikové nebo experimentalni projekty vysokych Skol.
Verejna sprava i hodnotitelé nemaji postupovat konzervativné a opatrné, coz by jenom posilovalo a
rozsifovalo existujici rozdily mezi vedoucimi institucemi a aktéry a témi ostatnimi. Maji také
podporovat rozvoj tymi mladych odbornikt, tedy nastupujici generaci védcl, vyzkumnikd a
vysokoskolskych uciteli.

Rada doporugeni se vztahuje k fizeni a monitorovani celého procesu na urovni vysokogkolského
systému i jednotlivych instituci. Vefejna sprava, financujici organy i vedeni vysokych $kol by nemély
podcenit naro¢nost fizeni, mély by dukladné posuzovat jak vyvolané naklady, tak i o¢ekavané ptinosy.
Financujici organ musi mit zpétnou vazbu a sledovat mechanismus vybéru. Neustalé monitorovani
projektu pomtze vyhodnocovat, jak se plni cile a dodrzuji naklady. Administrativni postupy by mély

vvvvv

stanovenych cila.

Vétsina analyzovanych iniciativ excelence je Casové omezena na obdobi péti az sedmi let. Je proto
nutné zajistit udrzitelnost ¢innosti a dosazenych vysledka i v dobé&, kdy dodateéné financovani skonci,
naptiklad tim, Ze se zacleni do bézného mechanismu financovani a vyuzije se spoluprace s externimi
(ptedevsim privatnimi) partnery vysokych Skol. Pfipravit vhodny postup, vhodnou strategii dal§iho
vyvoje po skonceni iniciativy excelence a potiebné zdroje doplitkového financovani je tikolem jak pro
financujici organy, tak pro vysokoskolské instituce.

Zprava nakonec uvadi doporuceni na trovni vysoké Skoly. Jeji vedeni by mélo anticipovat mozné
nezamyslené dusledky iniciativy na rizné skupiny akademickych a ostatnich pracovnikl i na nékteré
oblasti Cinnosti instituce, doplnit takovou analyzu planem opatieni na zmirnéni nezddoucich disledku,
formulovat strategii instituce a znovu vyhodnotit jeji priority. V ramci strategie vysoké skoly se pak
mohou napiiklad pfesouvat finan¢ni prostfedky na stanovené cile, instituce miZe investovat do tzv.
interni iniciativy excelence, ktera je navrzena podle jejich specifickych potieb.

Cile iniciativy excelence musi byt jasné a musi se efektivné komunikovat jak uvnitf instituce, aby se
Zmény vyvolané Gcasti na iniciativé ptijimaly pozitivng, tak vaci externim partneriim, aby se posilila
vzajemna dlouhodoba spoluprace. Komunikaci se svymi externimi partnery by méla instituce vénovat
zvlastni pozornost, seznamovat je s tim, jaké aktivity v rameci iniciativy excelence rozviji. Pomutze to
nejen k dalsimu rozvoji vzajemnych vztahi S externimi partnery vysoké skoly, ale pfispéje rovnéz
Kk udrzitelnosti dosazenych vysledki i po skonéeni iniciativy.
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Priloha

6 Annex: excellence funding mechanisms considered in the report
Country Finland France Germany Hungary
Universities of National
Programme Centres of Excellence Excellence Initiatives Excellence Initiative niversities of Rations
Excellence
ca. €20 million (“top three”
- : . iversities sh . €15 milli
Total €49 million (first 3-year term - . . First call: €1.9bn, second call: HNIVErSINES Share ca mitien
. €7.7 billion (mostly in capital grants) and further three selected
funding of 2014-2019 programme) €2.7bn R -
universities share ca. €5 million)
6-year programmes since First wave: 2010 (3 projects) 2006-2011
Timescale 1995, with funding received in  Second wave: 2011 (5 projects) 20122017 2013-2016: 6 universities
two payments (0 + 3 years) Third wave: 2014
Foster excellence and raise
To resenerate and revitalise international profile of French General improvement in the Enhance the international
Obiective Finnifh research and raise universities quality and international attractiveness of a group of top
! international profile Goal: 5 to 10 excellent multidisciplinary ~ competitiveness of German universities in Hungary and
p “poles” able to compete with the best universities and research enhance research excellence
universities in the world
Selection by Ministry for
. . Education in consultation with
International jury . : )
R . International jury Academy of Sciences and
- IDEX: institutional strategies - .
Open call for proposals, ) . Call for proposals to three Accreditation Committee.
- Also different streams of funding . . e
. chosen by Academy of . . : separate streams of funding: Criteria: multidisciplinary
Modality . S . . including more focused actions on L .
Finland in line with strategic . - Graduate schools research and training capacities,
- laboratories (LABEX), research . .
priorities . . - Clusters of excellence potential for advancement in the
equipment (EQUIPEX) and teaching L . : } .
- Institutional strategies international rankings and
excellence (IDEFI) . .
demonstration of excellence in
international student mobility.
Main http://www.enseignementsup- http://www.excellence-
source Academy of Finland website recherche.gouv.fr/cid51351/initiatives-  initiative.com/excellence- Hungarian Rectors’ Conference
d-excellence.html initiative
Country Norway Poland Spain Russia
Leading National C f International
Programme  Centres of Excellence eading Nationa ampus ot Internationa Project “5-100"
Research Centres Excellence
. €12 milli €687m in total fi . -
Total ca. €2-2.5m per annum per e mition per " i tota oveur five years estimated ca. €750 million for 2013-2016 (44
) centre over 5 years (PLN  (15%in grants, 85% in low TH
funding centre ., . billion Rubles)
50 million) interest loans)
Scheme set up in 2001
Timescale gggi :éi;ﬁ::;;s] 2012-2017(6 centres) 2009-2014 Selection in 2013, annual evaluation during
Ten year contracts if 2014-2019 (4 centres) 2014-2018
successful mid-term review
Establish time-limited
centres of excellence in N . —
strategically important Promote research Creating “strategic aggregations’
fields of research excellence in research of HEIs to enable these Maximize the competitive position of a group
Objective haracterised by f d and teaching and institutions to develop an of leading Russian universities in the global
Iconarate:!nr:srfaseay;cﬁceuf‘sf;{s improve Polish HEI international reputation for research and education market
LR . rankings excellence
of a high international
calibre
- Open competition: 54 applications, 15
. . selected universities
Research units submit . } . .
) . . . - Evaluation by Russian and international
. proposals (typically in International jury
Open competition consortia) Open competition: 51 experts
Modality between universities P p ) - Criteria: current ranking position,

Main source

Decision by funding council

Research Council of
Norway website

Successful centres
selected by Ministry-
nominated experts

PAP —Science &
Scholarship in Poland

applications, 18 pre-selected, 5
successful

Ministry of Education, Culture and
Sports

bibliometrics, internationalisation indicators,
external funding

- Set up of governing board overseeing
rector’s activity for selected universities

5-100 Project website http://5top100.ru/
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4  Zmény ve financovani VS systémii v Evropé dle zpravy EUA

Od vypuknuti finan¢ni krize v roce 2008 sleduje EUA (European University Association) jeji dopady
na financovani vysokych S§kol z vefejnych prostfedkd. Leto$ni zpravu EUA Public Funding
Observatory Report 2014 na 2. foru EUA o financovani vysokych skol, které se konalo v fijnu 2014
v italském Bergamu, pfedstavila jeji hlavni autorka Enora Bennetot Pruvot.

Jako kazdym rokem i toto vydani zpravy piinasi udaje o aktualnich zménach ve financovani v 28
evropskych vysokosSkolskych systémech, a to jak o zménach za posledni rok, tak o vyvoji za celé
sledované obdobi 2008-2014. Letos vSak zprava pfinasi také tidaje o zménach v poctu studentl i v
podilu verejného financovani vysokych skol k HDP.

Na zaveér zprava uvadi hlavni trendy vyvoje: prohlubujici se rozdily nejen mezi jednotlivymi zemémi,
ale 1 mezi celymi regiony Evropy, velké omezeni investic do infrastruktury a neopodstatnéné
spoléhani na to, ze prostiedky z evropskych programti pomohou zmirnit disledky Gspor na narodni
arovni.

EUA systematicky sbira tidaje o financovani vysokych Skol z vetejnych prostiedkil prostiednictvim
svych kolektivnich ¢lenti — tedy narodnich konferenci rektorti — jiz od vypuknuti finan¢ni krize v roce
2008. Od roku 2010 kazdoro¢né publikuje piehlednou zpravu a soucasné umoznuje online pistup
k pribézné aktualizovanym tdajim vSech sledovanych zemi prostfednictvim tzv. interactive online
tool.

Total Funding in EUR

Change between 2008 and 2014 1—

Letos zprava poprvé uvadi také tdaje za Finsko, Lucembursko, Slovinsko, Srbsko a Vlamské
spolecenstvi Belgie. Az na Bulharsko a Rumunsko jsou tedy ve zpravé zastoupeny vsechny clenské
zem¢ EU (véetn€ dvou belgickych spolecenstvi) a navic jesté Srbsko. Metodologickou novinkou je
zohlednovani inflace nikoli pouze k pfedchazejicimu roku, ale k roku publikovani zpravy (mira inflace
pro rok 2014 byla na cely rok extrapolovana z ristu spotiebitelskych cen za prvnich 5 mésici roku).
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Autofi zpravy zduraznuji, jak je pro pochopeni skute¢né situace v kazdé zemi dulezité vidét finan¢ni
castky v SirSich souvislostech, a to jak s ohledem na zmény v poctu studentll, tak zejména na miru
inflace, protoZe ta omezuje pozitivni disledky zvysSeni rozpoctid vysokych skol a zhorSuje negativni
disledky jejich kraceni. Je proto tieba zabyvat se pfedev§im rozpoctovymi zménami po zapocitini
vlivu inflace, pfestoze zprava uvadi také zmé€ny nominalni hodnoty rozpoctu.

Vyvoj veiejnych vydajui na vysoké Skolstvi

Ve vétsing systémi je vyvoj financovani za celé obdobi od roku 2008 pomérné konzistentni, i kdyz v
nékterych ptipadech se dosavadni trend v poslednim roce obratil. Svéd¢i o tom v nasledujici tabulce
uvedené zmény ve financovani z vetejnych prostiedkt mezi roky 2013 az 2014.

Country/system

Evolution 2013-2014
change adjusted for inflation Nominal change (not adjusted

(calculation including provisional 2014 rate] for inflation)

10% increase and above Portugal Portugal
Between 5% and 10% increase Poland Norway, Poland
Belgium (fr), Hungary, lceland, Belgium (fr), Hungary, lceland,

Between 1% and 5% increase
: : Morway, Sweden Metherlands, Sweden

Austria, Croatia, Czech

Austria, Czech Republic, Italy, Republic, Italy, Slovakia

Stable (from -1% to +1%) Netherlands

Slovenia
Between 1% and 5% decrease Croatia, Slovakia, Slovenia, Spain Spain
Between 5% and 10% decrease Ireland, Lithuania Ireland, Lithuania
Decrease superior to 10% Greece, United Kingdom Greece, United Kingdom

In bold: systerns that change category when inflation is taken inta account.

Mezi vyjimeéné piipady patii pfedev§im Portugalsko, které zvysilo rozpocet po tiech letech snizovani
o témét 20 %, ale to bylo nezbytné vzhledem ke zvySeni nakladl na socidlni zabezpeCeni a na
dichody. V Polsku ¢ini zvySeni témef 8 %, pfitom toto zvySeni navazovalo jiz na lonsky nardst
rozpoc¢tu o 5 % (po odecteni inflace).

IMPACT PER AREA

e Cuts reported in at least 4 countries

Resea I"Ch e Impact on attractiveness
* Expectations towards EU H2020 harder to fulfill

» Costs linked to rising student numbers rarely
Teaching compensated

¢ Particular case of the UK

* Restrictions on staff replacement
Stafflng e Pay cuts & decrease of benefits
* Exceptions: AT & PL

e Significant cuts in infrastructure expenditure
Campus * Role of EU Structural Funds
e Countries investing: NO, SE

e Removed in DE; introduction plan dropped in CZ
e Increase in ES, IE, England

Tuition fees
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Ve Spojeném kralovstvi se (az na Skotsko) tiha financovani vysokych $kol postupné pfesouva na
soukromé zdroje (v Anglii zvysili $kolné od roku 2012 az na trojnasobek, na 9 tisic £). Podil vefejnych
vydaji na celkovych piijmech vysokych skol ma z 64 % v akademickém roce 2011-2012 klesnout na
pouhych 17 % v akademickém roce 2016-2017.

Rovnéz v Irsku dochazi k postupnému snizovani vetejnych vydaji, ale oproti Anglii s méné
drastickym zvySovanim skolného (za pét let vice nez o polovinu, na 3 tisice €), coz pfi nartistu poctu
studentli o neceld 2 % znamenalo, Ze vydaje na vyuku na jednoho studenta klesly letos o 16 %.

Snizovani piispévki vysokym Skoldm ma pfirozené¢ fadu negativnich diasledkt. Zprava EUA se
pro zaméstnance vysokych skol (Staffing), pro vysokoskolské arealy (Campus) a pro zmény ve
Skolném (Tution fees). Dusledky se projevuji predevs§im v kvalité riznych ¢innosti vysokych $kol,

vvvvv

V mnoha zemich se napiiklad omezuje piijimani novych pracovnikii (Spanélsko a Irsko), v Italii se
muze obsadit jen polovina uvolnénych pozic. Také dlouhodobé omezovani investic do infrastruktury
se v nékterych zemich jiz zaGina viditelné projevovat. Rada zemi se proto snazi hledat cesty, jak
zajistit efektivitu a udrzitelnost financovani vysokého Skolstvi: v LotySsku se projednava uziti tii
odlisnych modeld financovani, v Irsku méa do pfistiho roku expertni komise piedlozit navrhy na
reformu financovani, v Déansku uvazuji, zda neomezit pocet studenti a nakolik vlastné¢ absolventi
odpovidaji pozadavkiim trhu prace.

Jestlize aktualni zmény ve vysi vetejného financovani vysokych skol v Evropé byly proti predeslému
roku jesté¢ pomérne vyrovnané — z 19 srovnavanych zemi se v 7 ptipadech vefejné vydaje zvysily, ve 4
zustaly celkem stabilni a jen v 8§ se snizily, obraz dlouhodobého vyvoje financovani vysokych skol v
celém obdobi 2008-2014 je mnohem pochmurngjsi. Ve 22 srovnavanych zemich se vydaje statu
zvysily jen v 6 pripadech, spiSe stabilni zlstaly ve 4, ale snizily se ve 12 ptipadech, jak je vidét z
nasledujiciho ptehledu vyvoje vydaju z vefejnych prostfedkt v celém obdobi 2008-2014. Rovnéz vliv
inflace na zafazeni zemé je jesté markantnéjsi (zemé oznaCené tucné by se pii uziti nomindlnich
hodnot zatradily nejen o jednu urovei, ale piipadné i o vice urovni vyse, jak je také v nésledujicim
prehledu naznaceno odpovidajici ¢islici):

Evolution public funding

Country/system

2008-2014

change adjusted for inflation MNominal change (not adjusted

(calculation including provisional 2014 rate) for inflation)

Increase superior to 40% lceland

Austria, Belgium (fr),
Germany,* Norway, Poland,
Serbia, Sweden

Between 20% and 40% increase Germany,* Norway, Sweden

Belgium (Flanders),*

Between 10% and 20% increass

Austria, Belgium (fr)

Netherlands

Between 5% and 10% increase

Poland

Croatia, Portugal

Between 5% increase and -5%
decrease

Belgium (Flanders),* lceland,
Netherlands, Portugal

Slovenia, Slovakia

Between 5% and 10%: decrease

Croatia, Slovenia

Czech Republic, Spain

Between 10% and 20% decrease

Czech Republic, Serbia, ¥ Slovakia,
Spain

Italy

Between 20% and 40% decrease

Ireland, Ialy, Lithuania, United
Kingdom

Hungary, Ireland, Lithuania,
United Kingdom

Decrease superior to 40%

Greece, Hungary

Greece

data for 2014 was not available, so the trend is calculated on the period 2008-2013
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Mezi zemé s extrémné vysokou inflaci 40 % ¢i vice v obdobi 2008-2014 patii Island s nominalnim
zvySenim o témet 45 %, ale realné se snizenim o 0,6 %, a jesté vice Srbsko s nominalnim zvySenim 0
32 %, ale redlné se snizenim o 10 %. Ceska republika, jejiz mira inflace se ve sledovaném obdobi
zatadila do rozpéti 5-10 %, zaznamenala sice nominalni pokles vefejnych vydaji na vysoké Skolstvi o
méné nez 10 %, avsak realné snizeni je témét dvojnasobné.

Dlouhodobé snizovani vetejnych vydaji mélo ov§em v jednotlivych letech rlizny pribéh. Napiiklad v
Chorvatsku bylo po celé obdobi rovnomérné a celkové dosdhlo 8 %. Stejny konecny vysledek ma i
Slovinsko, tam vSak k redukci doSlo v poslednich tfech letech, kdyz se pfedtim rozpocty vysokych
kol z vetejnych zdroji zvySovaly. Obdobna situace nastala i na Slovensku, pouze tam pokles zacal o
rok dfive. V Ceské republice se stabilizoval dlouhodoby pokles financovani oproti roku 2008
viceméné na stejné trovni 18 %, 1 kdyZ v roce 2012 dosahl vrcholu 20 %. Obdobné je tomu v Srbsku,
kde se celkovy pokles dostal na uroven témer 9 % a v Italii, kde v poslednich dvou letech zistal pokles
na urovni asi 21 %.

Celkové je vyvoj vetejnych vydaji na vysoké Skolstvi v evropskych zemich v letech 2008-2014, at’ jiz
klesajici nebo stoupajici, pomérné konzistentni. Polsko a Portugalsko sice zvratily dlouhodoby pokles,
ale predstavuji spiSe vyjimku. V ostatnich zemich jizni a vychodni Evropy, pfestoze se tam obcas
podafilo pokles kratkodob€ zpomalit ¢i dokonce zastavit, neni vidét ani naznak toho, Ze by se vetejné
vydaje na vysoké Skolstvi vratily na urovenn roku 2008. Tlak na vysoké skoly, aby se snazily
diverzifikovat své finan¢ni zdroje, se stale zvySuje. Posledni udaje z roku 2014 tak potvrzuji hluboké
rozdily mezi obéma skupinami zemi, které ohrozuji konsolidaci EHEA (European Higher Education
Area) a ERA (European Research Area).

Vydaje na vysoké Skolstvi a vydaje na studenta

Zmeény ve financovani a ve vefejnych vydajich na vysoké Skoly je ovSem nutné hodnotit nejen s
ohledem na inflaci, ale také s ohledem na zmény v poctu studentd. Dalsi oblasti daja, které poskytuji
narodni konference rektort, jsou proto udaje o poc¢tu vysokoskolskych studentd. Z nich je ve zpravé
sestaven nasledujici piehled vyvoje (opét za obdobi 2008-2014).

Evolution (2013/2014 compared to 2008/2009) Country

Austria,* Belgium (Flanders), Croatia,* Denmark,
Student numbers grew by more than 10% Germany, Greece,* Iceland, Ireland, Luxembourg,
Netherlands, Norway

Czech Republic, Finland, France, Portugal, Serbia,*

0,
Student numbers grew by less than 10% Sweden, United Kingdom®*

Hungary, Italy,* Latvia,* Lithuania,* Poland,*

Student numbers decreased ) .
Slovakia, Slovenia

* na data available for 2013/2014; compared with 2012/2013 data.

Vezmou-li se ovSem pii hodnoceni vyvoje vefejnych vydajii na vysoké skolstvi v tivahu také ménici se
pocty studenti, pak ani zemé, v nichz vefejné vydaje rostly, nedavaji zcela jednoznacny obraz.
Svédsko a Norsko zvysily vefejné financovani vysokych gkol ve sledovaném obdobi nejvice, obé o 23
%, coz u nich nepfekvapuje, nebot’ jde o zemé s nejvyssim podilem HDP vénovanym na vysoké
Skolstvi. Zaroven vsak zvlasté ve Svédsku vyrazné rostl také pocet studentii. Vysledny obraz je potom
samoziejmé ponékud jiny: vetejné vydaje na studenta rostly ve Svédsku pouze o 7,5 %, ale v Norsku o
17 %.

Rovnéz v Némecku vetejné vydaje na vysoké skoly rostly rychlym tempem, musely ovSem pokryt
prudky nartst poc¢tu studentd. Po zruSeni povinné vojenské sluzby a zkraceni délky gymnazia o rok v

nékterych spolkovych zemich vstupovaly totiz na vysoké Skoly dva ro¢niky maturantli najednou. V
Dansku zvyseni rozpoctu o 18 % ani nestacilo na zvyseni poctu studentll o 32 %. Ani v Rakousku
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stejné velky finanéni pfirdstek nepokryl zvyseni poctu studentd o 23 %.; rakousky model financovani
ovSem poskytuje vysokym Skolam vétsi jistotu, protoze alokuje prosttedky na tiileté obdobi. Obdobna
situace je ve Francouzském spoleCenstvi Belgie s pfirGstkem financovani o téméf 13 %, ale se
zvySenim poctu studentti o 26 %.

Situace zemi s vicemén¢ stabilnim vyvojem vefejnych vydajii na vysoké Skoly je pii rdstu poctu
studentll pochopitelné komplikovanéjsi. Vlamské spolecenstvi Belgie zaznamenalo pfi minimalnim
narustu financovani o 1 % zvySeni poctu studentd o 30 %. V Nizozemsku se vefejné vydaje sniZily o
0,6 %, pocet studenti vSak vzrostl o 3,5 % a vysoké skoly sou€asné pfiSly o moznost stanovit vyS$si
skolné u programu, které jsou hodnoceny jako vyborné (excellent), a také musely snizit $kolné ve
vysSich urovnich studia.

V Portugalsku se od roku 2008 vefejné vydaje na vysoké skolstvi snizily jen miniméalng, o 0,6 %. Udaj
vsak zastira skutecnost, Ze rozpocet vysokych skol byl redukovan jiz od roku 2005, tedy jesté pred
sledovanym obdobim, a ze ani leto$ni (2014) zvySeni rozpoctu proti loniskému roku o 20 %
nedokazalo tyto redukce zacelit; navic se pocet student zvysil o témét 8 %. Obdobna situace je na
Islandu s celkovym poklesem financovani ve sledovaném obdobi o 0,57 %. Finan¢ni krize ov§em
Island zasahla diive neZ ostatni Evropu a financovani vysokého skolstvi se drasticky snizilo jesté pred
rokem 2008. Také pocet studenti se béhem sledovaného obdobi zvysil o 10 %, zejména proto, ze
nezameéstnani absolventi pokracovali ve studiu.

Dalsi tfi zem¢& s viceméné stabilnim pribéhem vyvoje vefejnych rozpoc¢ti vysokého Skolstvi v
ptehledu nejsou uvedeny, protoze dostupné tidaje nepokryvaji celé sledované obdobi. Jde o Estonsko
se zvySenim o 1,36 %, Finsko se zvySenim o 2,8 % a Francii se zvySenim o témét 3 %. V tomto
poslednim ptipadé se vSak zvysil pocet studentll o 7 %, navic probihajici koncentrace francouzského
vysokého Skolstvi do vétsich celkt a cetné fuze instituci mohou znamenat dalsi finanéni zatizeni.

v

$kolstvi jen snizovaly. Vice nez o polovinu se snizily v Recku (pro snizeni platii pracovniki platil
rezim uspor v celém vefejném sektoru), nasleduje Mad’arsko s poklesem o 45 % a LotySsko se 40 %.
Pokles financovani o 39 % v Litveé byl spojen se snizenim poctu studentii o 27 %, v Irsku byla situace
odlisnd — pokles financovani o 35 % a zvySeni poctu studentli o témét 15 %. Snizeni Grovné
vetejnych vydaju ve Spojeném kralovstvi o 36 % je disledkem dlouhodobé strategie, kdy se vydaje na
vyuku zacaly do zna¢né miry hradit z podstatné zvySeného Skolného (ovSem s vyjimkou Skotska).
Vefejné vydaje poklesly o 16 % také ve Spanélsku, zvysenim $kolného vsak budou kompenzovany jen
¢astecne.

Ze zpravy EUA je prevzat i nasledujici graf, ktery znazornuje prubéh zmén v poctu studentd v 15
evropskych zemich (presnéji vysokoskolskych systémech), pro néz jsou dostupné udaje za vSechny
roky v obdobi 2008-2014 (rok 2008 = 100 %).
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Vydaje na vysoké Skolstvi jako podil z hrubého domaciho produktu

V posledni ¢asti zpravy je uvedeno, jak se ve sledovaném obdobi zménil (zvysil nebo snizil) podil
vefejnych vydaji na vysoké Skolstvi z hrubého domaciho produktu (HDP). Ukazatel — na rozdil od
téch ptfedchozich — upozoriiuje na to, ze ve sledovaném obdobi neprochdzely evropské zemé
jednoduchym obdobim a v fad¢€ znich se HDP meziro¢n¢ i snizoval. Vlady tak byly stavény pied
dilemata, nakolik si viibec mohou dovolit financovat vysoké skoly.

Prave proto, ze HDP v nékterych zemich klesal, nevypadaji vysledky tohoto rozboru tak neptiznive,
jako v ptipadé hodnoceni vyvoje vydaju na studenta ve stalych cenach. Mezi zemémi, u nichz se
podarilo za roky 2008-2014 zjistit vS§echny potiebné udaje, se jich 10 zatadilo do skupiny zemi, kde
podil veiejnych vydaji na vysoké $kolstvi z HDP roste, zatimco u 12 zemi (v&etné Ceské republiky)
klesa.

Evolution (2013 compared to 2008) Country

2013 higher than 2008 (funding to higher education Awstria, Croatia, Finland,® Germany, Luxembourg,
institutions as a percentage of GDP) Iceland, Metherlands, Morway, Poland, Serbia

Czech Republic, Greece, Hungary, Ireland, italy,
Lithuania, Portugal, Slovakia, 3lovenia, Spain,
Sweden, United Kingdom

2013 lower than 2008 (funding to higher education
institutions as a percentage of GDP)

* Comparison over the pericd 2010-2013

Zavéry

Na zavér zprava shrnuje hlavni trendy vyvoje financovani vysokého skolstvi v evropskych zemich po
roce 2008 z vetejnych zdroji. Prvnim z nich je skuteCnost, ze se rozdily ve financovani mezi
jednotlivymi zemémi neustale prohlubuji: zatimco v roce 2008 ¢inil rozdil mezi nejvys§im a nejniz§im
podilem vefejnych vydaji z HDP 1,08 %, letos ¢ini 1,32 %. EUA jiz dfive varovala, Ze se rozdily
mezi riznymi skupinami zemi zvetSuji; opatfeni, ktera se diive povazovala za dusledek ekonomické
krize a tedy jen jako pfechodnd, se v soucasnosti stavaji normou.

Evropa se tak zacind d¢lit na nekolik oblasti. Ve skandinavskych zemich a v zemich stfedni a zdpadni
Evropy je financovani vysokého Skolstvi z vefejnych zdroji pomérné stabilni nebo dokonce roste;
ovSem i tam vznikaji problémy, kdyz pocet studentii roste rychleji, nez se zvySuji rozpocty vysokych
Skol. Na druhé strané se vefejné financovani trvale snizuje predevSim v jihoevropskych a
vychodoevropskych zemich, které také financni krize postihla nejvice. Vysoké Skoly se mohou
v dusledcich puisobeni krize vyznamné promeénit a vysledna ztrata zpisobena nedostate¢nym rozvojem
potencidlnich talent zem¢ muize také ohrozit dlouhodobou konkurenceschopnost téchto ekonomik.
Vznikla rozporna situace neni jen problémem dané zem¢, ale je problémem pro celou Evropu, nebot’
nerovnovaha a slabiny v EHEA a ERA oslabuji celkovou pozici Evropy v globalni soutézi.

V naésledujicich letech budou obzvlasté diilezité investice do infrastruktury vysokého skolstvi a védy,
na nichz se v posledni dob¢ vsude Setfilo. Nebude-li se tento problém fesit, postupné se zvySujici
naklady na udrzovani chatrajicich budov a zastaralého vybaveni pro vzd€lavani i vyzkum zatiZi
rozpocty vysokych skol, ¢cimz dale utrpi také kvalita vyuky i vyzkumu.

Podle hodnoceni narodnich konferenci rektorti nékteré zemé ocekavaji, ze si vysoké Skoly budou
snizovani vefejnych vydaji nahrazovat z novych evropskych programt, jako je Horizon 2020. To vsak
ma tfadu problému. Zaprvé cilem evropskych programii vyzkumu neni doplhiovat narodni vetejné
zdroje. Za druhé si vysoké skoly prosté nemohou zajistit odpovidajici ndhradu vzhledem k tomu, jak
znacné se v neékterych zemich financovani redukovalo. A za tfeti podfinancované vysoké skoly jen
stézi mohou ziskat tyto zdroje, protoze také jejich schopnost spolufinancovat vyzkumné projekty je
pouze omezena. Kromé toho je takové spoléhani na evropské penize pro vyzkum a inovace v ostrém
rozporu s postojem nekterych zemi nebo organti EU, které naopak chtéji tyto prostfedky z evropskych
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zdrojt snizit. EUA je zvlasté znepokojena stanoviskem Rady EU k navrhu rozpo¢tu na rok 2015, které
naznacuje, Ze by se program Horizon 2020 mohl redukovat.

Spolec¢nym trendem mnoha zemi je i snaha najit co nejefektivnéjsi modely financovani. EUA se o to
snazi v projektu DEFINE. Na zavér zprava znovu argumentuje, Ze financovani vysokych s$kol
z vefejnych prostfedkti neni kratkodobym vydajem, ale dlouhodobou investici do evropské
budoucnosti, ktera mtize piinést velké zisky.

39



5  Soucasna situace ve financovani vysokych kol v Evropé

V roce 2012 bylo jednim z hlavnich zavéra 1. fora EUA o financovani (EUA Funding Forum) zjisténi,
ze ekonomicka krize méla na vysoké skoly tak negativni dopad (pievazné skrty v rozpoctech), Ze ,,co
bylo, se jiz nikdy nevrati“. Zvlasté vyznaénym rysem byla nejistota o budoucnosti a to, Ze chybéla
cesta, jak dal. Také se diskutovalo o moznostech ,,vyuzit krizi“ k prosazeni pozitivni transformace
vysokého skolstvi pfedevs§im tim, Ze se uplatni novy piistup k efektivité instituci.

Na konci roku 2014 dospélo 2. forum o financovani EUA s nazvem ,,Strategie efektivniho financovani
vysokych Skol“ k zavéru, ze hlavnim faktorem, ktery ovlivituje situaci, je pomaly ekonomicky rtst
nebo pretrvavajici recese (zalezi na dané zemi ¢i regionu). Pfestoze se vysoké skoly i tviirci vzdélavaci
politiky stale snazi najit n¢jaka feSeni, nikdo dnes jiz neocekava, ze se financovani vrati na starou
uroven. Velmi vyznamnym rysem dnesni situace je tedy to, Ze ,,docasna“ politika Uspor se stala
trvalou.

Dalsim novym zavaznym faktorem, ktery podstatné ovlivituje praci vysokych skol v¢etné financovani,
je demografie. To jiz plati pro dnesni demografickou situaci v nékterych zemich, ale jesté vétsi obavy
budi ptedvidané demografické trendy. O demografii se jednalo jiz na prvnim foru, ale dnes se
praveé ,,dosahlo demografického vrcholu® (neocekaval se dalsi vetsi rlst poctu zapsanych), dnes jiz
nekteré zemé (i kdyZ ne vSechny) Celi velkym demografickym problémim strmého a neustalého
poklesu poctu zapsanych.

Je vsak dulezité pripomenout, Ze hlavni charakteristiky financovani jsou v Evropé v jednotlivych
regionech, zemich i institucich velmi rozdilné, jak o tom svéd¢i napiiklad udaje posledni zpravy
Public Funding Observatory (viz Krize financovani vysokého Skolstvi v Evropé pokracuje) i projektu
DEFINE a také udaje prednesené ucastniky foéra. Miizeme tedy mluvit ne o jedné, ale o vice liniich,
podle kterych se rozdé€luje financovani vysokych skol v Evropé, a jimz odpovidaji riizné trajektorie
financovani. Pfestoze tedy financovani vysokych skol bylo v nékterych zemich zna¢né redukovano,
nestalo se tak vSude a nékteré zemé zachovaly jeho uroven nebo ji dokonce zvysily. A soucasné v
nékterych zemich demografie hraje velkou roli, v jinych ne. Podrobnou analytickou mapu téchto
trendi i konkrétnich situaci poskytuje EUA Public Funding Observatory.

Zatimco trovné financovani i konkrétni situace jednotlivych zemi jsou v Evropé znacné rozdilné, z
projektu DEFINE vyplyva, Ze rozmanitost existujicich ¢i vyuzivanych nastroji financovani je
omezena (urité nastroje se uzivaji ¢astéji nez jiné). Jinymi slovy, rozmanitost nastroji financovani
neodrazi rozmanitost situaci v Evropé. Ale pfesny vybér nastroje — byt z omezené nabidky — ve
spojeni s urovni financovani bezesporu pfispiva k vétsi diverzite.

Je tedy zapotiebi uvazovat nové nastroje financovani a rozsifovat jejich nabidku, aby se uznala a 1épe
(tedy ptedevsim diferencovanéji) tesila dneSni situace, kterd v Evropé vykazuje nejen velké rozdily,
ale dokonce i velké predely? Na tuto otdzku forum nedalo kone¢nou odpovéd, padl vSak navrh fidit se
zpusoby financovani v EU, které v programech Horizon 2020, Erasmus+ ¢i ve fondech soudrznosti
fe$i mnoho rozdilnych situaci. Rovnéz je tfeba uvazit nové zkusenosti a iniciativy v jinych ¢astech
svéta. Diskuse se také zabyvala rozsahem, v némz se pfi financovani z riznych zdrojti mé brat ohled
na $irSi ramec financovani, aby se podpotily synergie a eliminovaly kontraproduktivni nedislednosti
(na narodni i evropské urovni).

Ale jaké jsou ty dobré nastroje a mechanismy a jaké strategie jsou efektivni? Na foru byla uvedena
fada nedavnych pozitivnich zkusenosti z n¢kolika zemi, jak se vysoké skoly ptizplisobuji postuptim a
nastrojim financovani a jak je vyuzivaji. Mezi né patfi napiiklad loha vedeni vysoké Skoly pfi
slucovani instituci a vytvareni jejich alianci nebo v programech excelence, coz v obou piipadech vede
ke koncentraci finan¢nich prostiedkt. Trend k financovani nejvyssi kvality vyplynul také z vystoupeni
ucastniki téch zemi, kde existuji modely funding for excellence.
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Realizaci programti excelence se na foru vénovala zvlastni pozornost. Diskusi podnitily zavéry
projektu DEFINE, stejné jako zvlastni zkuSenosti nékterych zemi a vysokoskolskych instituci, které
prednesli ucastnici fora. Diskutovalo se o nutnosti zajistit, aby se iniciativy excelence realizovaly ve
stabilnim ekonomickém i pravnim prostfedi, takze se financovani excelence nestane nahrazkou
fadného vefejného financovani, dale o nutnosti zvefejnit pravidla programu v piedstihu a potom je
nemenit, o nutnosti zajistit urcitou flexibilitu, aby jednotlivé obory mély stejné podminky, o nutnosti,
aby se stanovily jasné cile i nastavila odpovidajici kritéria vybéru a o nutnosti zajistit stalé
monitorovani, aby se umoznilo vyhodnocovat miru plnéni cili programu a prubézné posuzovat
vzniklé naklady. Prekvapivym vysledkem projektu DEFINE bylo totiz mimo jiné zjisténi, ze evaluace
programi excelence je spiSe vyjimkou nez pravidlem.

Ugastnici vétsinou sdileli nézor, Ze vykonové financovani jiz ziistane a Ze ho reformy financovéni
budou stale vice vyuzivat. ZkuSenosti s témito postupy a nastroji, které byly zavadény na vysoké skoly
zvenci, jsou prevazné pozitivni, ale je také tfeba, aby vysoké Skoly vyvinuly své vlastni interni
strategie, jak s témito postupy a mechanismy financovani efektivné pracovat uvnit vysokoskolskych
instituci samotnych.

Zvlastni pozornost byla na foru vénovana sdileni nakladi, Gcasti rodic¢ti a student na hrazeni ¢asti
nakladi na vysokoskolské vzdélavani predevsim (ale nikoli vylucn€) placenim Skolného. Sdileni
naklad znamend piesun bfemene z piednostniho nebo dokonce vylu¢ného spoléhani se na vetejné
finan¢ni prostiedky. V diskusi o efektivité sdileni nakladt byla shoda v tom, ze se musi peclivé uvazit
individualni poznatky dfive, nez se zaCne generalizovat. Jinym S$iroce sdilenym zavérem bylo, Ze
opatfeni na sdileni ndkladi nemaji vést k tomu, ze se upln€ vylouc¢i tcast statu (financovani z
vetejnych zdroji musi byt zachovano, prinejmensim naptiklad ve form¢ ptijéek nebo grantit).

V systémech, kde se naklady ve vétsi mite sdileji, je ptirozené predmétem zvlastniho zajmu inkluze,
tedy pristup rtznych socidlnich skupin k vysokoskolskému vzdé€lavani. Srovnavaci studie
prezentovana na foru ukazala, ze sdileni nakladi nema vsude stejné dusledky, protoze je ovliviitovano
dalsimi faktory, které jsou také ve hie. Jinym zavérem ovSem je, Ze porad mame piili§ malo udaju,
abychom dokazali objektivné hodnotit efektivitu sdileni nakladd. Dilezité také je si v prvnim kroku
alespon ujasnit, jaké udaje mame zjistovat a jak je interpretovat. Napiiklad mizeme zkoumat, jak
sdileni nakladt skute¢né funguje (Jak se zvysSuji ptijmy vysokych §kol? Jaky je vzajemny vztah mezi
vy$§i nakladt studentl a jejich socialné ekonomickym zdzemim? Jaky dopad ma sdileni naklad na
kvalitu vzdélavani a studia?).

Zvlasté vyznamnym zavérem, ktery se tyka strategického uvazovani vysokych skol, je, ze jsme v
posledni dob¢é v Evrop¢ svédky vyznamného posunu: vysoké skoly si zacaly uvédomovat svou roli ve
financovani. Dnes jiz vét§ina vysokych Skol jen prosté a pasivné nepfijima financovani ze strany statu,
ale ani postupy, které pfitom pouzivd. Samotné vysoké Skoly se ve€domé a aktivné angazuji v
definovani a realizaci strategii a pravidel financovani nejen vnitinich, tedy ve vlastni vysokoskolské
instituci, ale 1 vné&jSich, ve vzajemném pulsobeni s ostatnimi partnery. Celkové prostiedi financovani

vvvvvv

bezprostiednich partnerd nad ramec tradi¢niho vztahu statu a vysoké skoly.
Doporuceni

Hlavni doporuceni 2. fora o financovani EUA jsou rozdélena na doporuceni pro vysoké skoly a na
doporuceni pro tvirce vysokoSkolské vzdé€lavaci politiky. Dale byla formulovana fada dil¢ich
konkrétnich doporuceni.

Doporuceni pro vysoké skoly:

e Vypracujte strategii instituce, jak podporit efektivni financovani ve vzajemném pusobeni s
postupy a mechanismy externiho financovani.

e Strategie instituce musi byt uc¢inna po technické i odborné strance, ale musi také vychazet z
SirSich uvah a promysleni, jakd jsou poslani instituce a jeji hodnoty, charakteristické rysy, cile
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a aspirace statu Ci regionu a SirSi spoleCenské a ekonomické reality a procesy (jako jsou
chudoba, nezaméstnanost, socialni stratifikace atd.).

Doporuceni pro tviirce vzdélavaci politiky:

e Pii navrhu reforem financovani se musi vychazet z dlouhodobé perspektivy a vysledky je
nutné uzkostlivé hodnotit ex post.

o Alokaci prostiedkii je tieba zjednodusSovat, aby se vyloucily nezamyslené a potencialné
Skodlivé vedlejsi ti¢inky pfilis komplikovaného mechanismu.

Dil¢i konkrétni doporucenti:

e Vysoké Skoly se maji aktivné snazit o kontakt s politiky a tvlrci vzdélavaci politiky. Je
dilezité vytvofit mezi nimi vztah vzajemné duvery.

e Vedouci pfedstavitelé vysokych skol maji spolecné s politiky definovat opatfeni i mechanismy
financovani. Vysoké Skoly samotné maji navrhovat mechanismy a ndstroje financovani,
namisto aby jen reagovaly na iniciativu politikti. Vedouci piedstavitelé vysokych skol maji do
vzajemného dialogu piinaset informace o skuteénych nakladech (tedy naptiklad vcetné
nepiimych nakladil), o vlastnich opatfenich na zvyseni efektivity i dalsi tdaje a ukazatele.

o Vysoké skoly maji usilovat o komunikaci i s tvirci jinych dulezitych politik, naptiklad je
podstatné zapojit do dialogu 1 ministerstvo financi (prave to by se mohlo stat tématem pfistiho,
3. fora o financovani EUA).

e Je dilezité vypracovat jasné a ucinné strategie, jak si poc¢inat v obdobi ekonomické krize.
Evropské zkusenosti ukazuji, Ze je nutné hned na zacatku zavést velmi tvrda usporna opatieni
nebo instituci restrukturalizovat a strategicky reprofilovat. Ackoli v takové situaci muze byt
snazsi cestou omezovat jen kratkodobé mén¢ vyznamné vydaje (naptiklad kapitalové), po jisté
dobé¢ se obvykle projevi vyznamné negativni disledky takovych kroku.

e Vypracovani a realizovani efektivni finan¢ni strategie instituce musi také tesit problémy jeji
spravy (fizeni). Skutecné plati, ze ,,dobra sprava znamena dobré financovani®.

Efektivni finanéni strategie se musi tykat rovnéz fizeni vydaji, nejenom zvySovani prijmu.

e Pro financovani jsou zapotiebi spolehliva a vyuzitelna data. Public Funding Observatory je
prikladem, jak rizni partnefi v¢etn€ vysokych Skol mohou sbirat a pak vyuzivat sofistikovana,
spolehliva a informacné€ bohata data o vefejném financovani.

e Slucovani instituci se nemé podporovat nebo realizovat, pokud jeho jedinym cilem je zvysit
efektivitu a snizit naklady, ale ma se primarné provadét z akademickych davodu.

e Pfi piipraveé reformy maji mit zastupci jednotlivych zdroji financovani celkovy, holisticky
pohled a byt si védomi, jaké je vzajemné pasobeni vSech zdroju a jaké maji potencialni
dusledky pro ostatni partnery.

e Vefejna sprava i1 vysoké Skoly maji spolupracovat na systematickém a pravidelném
vyhodnocovani dopadu reforem financovani na jednotlivé vysoké skoly i na vysoké Skolstvi
jako celek.

e Opatfeni a nastroje financovani museji vzdy respektovat princip autonomie vysokych skol.

e Opatfeni a nastroje financovani museji vyuzivat takové stimuly efektivity, které odpovidaji
specifickym rysiim vysokého skolstvi.

e Procesy, které¢ vedou k vypracovani, realizaci a hodnoceni mechanismti financovani, by mély
byt co nejvice transparentni a zahrnovat co nejvice celé vysoké skolstvi.
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6  Financovani vysokych Skol v Anglii

Diskuse o systému financovani vysokych Skol v Anglii, ktery prochazi v poslednich letech radikalni
zménou, pokracuje. Na konci listopadu 2014 vydala Komise pro vysoké skolstvi (Higher Education
Commission, HEC) svou tieti zpravu, vénovanou praveé dlouhodobé finanéni udrzitelnosti anglického
vysokého skolstvi.

Zprava byla oficidln€ piedstavena 24. listopadu 2014 v parlamentu a vyvolala zcela mimofadny ohlas
v médiich, u vefejnosti i mezi politiky. Dospéla totiz k zavéru, Ze dnesni model financovani zavedeny
v roce 2012 — jenz na jedné strané podstatné omezil pfimé financovani vysokych skol stitem a na
strané druhé ztrojnasobil skolné a soucasné reformoval také systémy studentskych piijcek a podpory
znevyhodnénych studenti — jen kombinuje negativni stranky obou feseni, je neudrzitelny a musi byt
nahrazen novym. Komise zkoumala Sest moznych modeld financovani a dospéla k zavéru, Ze rizné
modely vzdy zvyhodiiuji nékteré zajmové skupiny (vysoké Skoly, studenty a absolventy, stat) a zadny
tedy nemlize vyhovovat v§em a jeho volba je proto politickym rozhodnutim.

Komise pro vysoké Skolstvi je nezavislé grémium sloZzené z 19 vedoucich osobnosti z oblasti
vzdélavani (ptedevsim z vysokych Skol a dalSich odbornych instituci), ze svéta podnikani a z ¢lenil tii
hlavnich politickych stran z obou komor parlamentu. Jejim ptedsedou je profesor statovédy na
Univerzit¢ v Hullu a konzervativni peer lord Norton. Komise vznikla pied ¢tyimi lety z iniciativy
predstavitelll britského parlamentu, ktefi si uvédomili, ze je tfeba pozdvihnout diskusi o vysokém
Skolstvi na vyssi uroveil. Komise se podrobné zabyva problémy vysokoskolské politiky, organizuje
vlastni Setfeni, aby k projednavanym problémim zjistila objektivni fakta, a zpracovava pisemné
zpravy s vyslednymi doporucenimi pro rozhodujici politické Cinitele. Komise zatim vydala dvé
zpravy, v roce 2012 o vyssich cyklech vysokoskolského studia (Postgraduate Education) a v roce
2013 o nutnych upravach vysokoskolské legislativy (Regulating Higher Education).

Jeji nova zprava Prilis dobré, aby neuspélo: Financni udrzZitelnost vysokého Skolstvi v Anglii (Too
Good to Fail: The financial sustainability of higher education in England) z konce roku 2014 ma 86
stran a je vysledkem devitimési¢niho Setfeni, Sesti zasedani a vice nez 40 individualnich jednani, jichz
se ucastnilo vice nez 60 expertl a na nichz se projednavalo 10 pisemnych podani. Navic na tfech
univerzitach probéhly diskuse se studenty. Komise, které pro tuto prilezitost predsedali spole¢né lord
Norton a dr. Ruth Thompsonova, do roku 2009 generalni feditelka pro vysoké skolstvi na ministerstvu
(tehdy se jmenovalo Department for Innovation, Universities and Skills, DIUS), se zamétila na tii
otazky:

e Cojenutné v anglickém vysokém Skolstvi zachovat?

e Co nejvice ohrozuje vysokeé Skolstvi v Anglii?

e Jak tomu mohou Celit vysoké Skoly, vlada a dalsi partneti?

Komise se problémem zabyvala z pohledu vSech tii hlavnich zainteresovanych stran: z hlediska statu a
jeho vedeni, z hlediska vysokoskolskych instituci i z hlediska studentli a absolventd; analyzovala
rizika hrozici dneSnimu systému. Nakonec formulovala 16 doporuceni, ktera maji identifikovana
rizika zmirnit, a vyhodnotila pozitivni a negativni souvislosti Sesti alternativnich moznosti
financovani.

Prace Komise i realizovana Setfeni probihala v dobé€, kdy se jes$té nemohly pIné projevit disledky
zda muZe uvolnit smérnd Cisla pro pocty piijimanych studentd (ktera stanovuje ministerstvo financi).
Po tvrdych bojich za zruSeni institucionalniho financovani (institutional grants) je nyni vzdélavaci
¢innost vysokych skol financovana témét vyluéné ze Skolného, jehoz maximalni vyse byla
ztrojnasobena (dnes ¢ini 9 000 £), stat tedy prakticky hradi pouze vydaje na vyzkum a jen ve velmi
omezené mife kapitalové investice. Na druhé strané stat odpovida za systém studentskych pijcek a
nesplacené pujcky bude muset uhradit. Presun velké ¢asti prostfedkt statu z pfimého financovani
vysokych skol do podpory rychle rostouciho systému studentskych pljcek pfitom zamlzil, v jakém
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rozsahu vlada vlastné vysoké Skolstvi financuje. Diky tomu prevlada mylny nézor, Zze od podpory
vysokého skolstvi dala ruce zcela pry¢.

Zprava Komise vyslovné konstatuje: ,,Dnesni mechanismus financovani tak kombinuje nevyhody
obou feseni — piimého financovani statem i financovani pfispévky studentl. Stat totiz financuje
vysoké skolstvi tim, Ze odepisuje studentské dluhy, misto toho, aby investoval do piimé podpory
vyuky na Skolach (feaching grants). Vysledkem je systém, kdy stat sice plati, ale nedostava se mu za
to od nikoho zddného uznani; naopak poskozuje vetejné minéni o spolecenském piinosu a hodnoté
vysokého Skolstvi. Studenti to pochopitelné pocit'uji tak, ze za vysokoskolské studium plati podstatné
vice, pfestoze mnohym z nich stat jednou velkou c¢ast jejich dluhu odepise. Podle studentii se vysoké
Skoly jen topi v jejich penézich, protoze se Skolné ztrojnasobilo, neuvédomuji si vSak, ze financovani
statem bylo podstatn¢ redukovano a ze vyse Skolného, kterou stat seshora omezil (zastropoval), se ve
skute¢nosti kazdym rokem kvuli inflaci snizuje. Vytvofili jsme tak systém, kde si kazdy mysli, Ze je to
na jeho ukor a na jeho néaklady. To neni udrzitelna situace.*

What happened when £9,000 fees were intfroduced?
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A dale: ,,Predpokladalo se, Ze posileni trzniho charakteru vysokoskolského systému povede k tomu, ze
se zvysi jeho Groven a snizi cena, ze vysledkem bude vyssi kvalifikace absolventii za méné penéz. To
se vsak nestalo, mnozi dnes dokonce mluvi o pseudotrhu. Piiklanime se k tomu, Ze idea trhu ve
vysokém skolstvi ma mnohé nedostatky. Bez dostatecného kariérového poradenstvi ¢i pfistupu k
informacim se studenti neciti a ani nejednaji jako zakaznici a pfi vybéru vysoké skoly u nich hraje
prilis velkou roli jeji znacka (brand). Poptavka stale pievysuje nabidku, moznost vybéru je mensi, nez
si uvédomujeme. Zavadeéni trznich sil do sektoru, ktery ovSem ve skuteCnosti jako trh nefunguje,
ohrozuje jeho finan¢ni udrzitelnost a Komise doporucuje upustit od této predstavy.

Velkou pozornost vénovala Komise vysi studentského dluhu a dasledk@im jeho nespléaceni. ,,Podle
Institutu fiskalnich studii ({nstitute for Fiscal Studies, IF'S — jde o vysoce renomované pracovisté pro
nezavisly ekonomicky vyzkum zalozené jiz v roce 1969) bude primérny dluh studenta pii ukonceni
vysoké Skoly ¢init 44 tisic £, zatimco pred reformou cinil pouze 25 tisic £, a nebude jej schopno plné
splatit 73 % absolventll misto 25 % za ptfedchoziho systému, kdy byla vySe Skolného omezena
(zastropovana) na 3 000 £. Komise je zvlasté znepokojena skutecnosti, Ze ti, kdo maji stiedné vysoky
ptijem, jako napiiklad pracovnici ve zdravotnictvi, Skolstvi a vefejné spravé, u nichz se vyzaduje
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vysokoskolské vzdélani, nebudou patrné schopni ve stanovené dobé pijcku splatit. Komise zasadné
zpochybiiuje jakykoliv systém, ktery pozaduje za vysokoSkolské vzdélani ¢astku, kterou primeérny
absolvent neni schopen splatit.

Average real student debt at graduation under old and new systems
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Nesplaceni dluhu vSak mé zna¢né negativni disledky predevsim pro stat. V novém systému totiz ti€ast
statu na splaceni dluhu (Resource Accounting and Budgeting charge) podle poslednich propocti
vzrostla jiz na 45 %. To znamena, Ze z kazdé libry, kterou stat pijci studentovi na jeho vzdélavani, mu
nebude splaceno 45 penci. Tento vydaj statu se ovSem bude realizovat az za 30 let, kdy skonci doba
splatnosti a vlada bude nesplacenou ¢ast dluhi odepisovat. V tuto chvili je nesmirné obtizné
odhadnout, jaka bude nakonec skute¢na vyse odpisl. Zavisi to na spousté ekonomickych a socialnich
faktort, pfedevSim samoziejmé na tom, kolik si absolventi dokazi vyd¢lat.

Zprava konstatuje, ze ,,je vaznym problémem realizovat opatfeni, kterd budoucim vladam vyrazné
zvySuji vydaje na odepisovani nesplaceného dluhu, aniz jsme schopni vysi odpisu rozumné
odhadnout.” Pfitom objem pujcek rapidné vzristd, v akademickém roce 2012/13 staly studentské
pujcky vladu témer 7,4 miliardy £, avSak v roce 2015/16 to ma byt jiz 12 miliard £. Zatimco celkovy
objem studentskych pljcek v roce 2013 ¢inil 46 miliard £, vzroste v roce 2044 na 330 miliard £.
Zvysit ucinnost splaceni dluhu je proto podle Komise absolutné nezbytné — a také se k tomu vztahuje
nekolik doporuceni zpravy.

Vaznym problémem je vyvoj poctu studentl, predev§im rychla expanze bakalafského studia a naopak
pokles jinych trovni a forem studia. ,,Komise souhlasi s ndzorem, Ze zvySeni poctu studentil je
pfinosné. Nemyslime si, Zze v Anglii je pfili§ mnoho absolventi. Ale disledky neomezeného piistupu
do bakalaiského studia na rozpocty vysokych skol, potencionalni snizeni kvality studia i nedostatecna
regulace financovani studentskych pujéek z vefejnych zdroji se mohou stat skutecné vaznymi
problémy. Pocty studentii by se sice mély zvySovat, ale v soucasném nastaveni systému financovani to
ohrozuje finan¢ni udrzitelnost vysokého skolstvi.“ Komise doporucila, aby vlada znovu dikladné
prehodnotila své plany na zruSeni regulace poctu piijimanych (smérna ¢isla dosud uréuje ministerstvo
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financi) a aby je zménila, jestlize dals$i vyzkum a zkuSenosti ukazi, ze maji negativni dopad na
studenty nebo na vysoké Skoly ¢i na statni finance.

First year students by level and mode of study
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Na druhé strané ovSem obavy Komise budi pokles poctu studentti v magisterskych a doktorskych
programech, v riznych forméach (neuplného) studia pii zaméestnani (part-time) a dospélych studentt
(mature students), tedy v Anglii téch, kteti na vysokou Skolu vstupuji az v 21 ¢i vice letech). Komise
pozaduje, aby se témto typiim a formam vzdélavani ,,rychle vénovala mimoradna pozornost a zajistila
se tak vysoka kvalifikovanost obyvatel a globalni konkurenceschopnost ekonomiky®, a doporucuje,
aby se v téchto pfipadech pfistup na vysoké Skoly rozsitil. Komise také pozaduje, aby vysoké skoly
poskytovaly svym studentim nezavislé profesionalni kariérové poradenstvi, které bude pokryvat
vSechny moznosti dalSiho studia ¢i zaméstnani.

Dale Komise doporucuje, aby vlada podporovala rozmanitost (diverzitu) studia na terciarni irovni ve
spolupraci se viemi typy vzdélavacich instituci, které je poskytuji (vedle univerzit a vysokych skol se
tedy jednd i o n€které kurzy na Skolach dalSiho vzdélavani), a aby podporovala vyzkum vsude tam,
kde je na vysoké urovni, i kdyz (nebo prave proto, Ze) dnes dochazi k institucionalni koncentraci jeho
financovani z vetejnych zdroju.

Komise také doporucuje, aby zahrani¢ni studenti nebyli zapocitavani do kvot migraéni politiky a aby
po absolvovani mohli dva roky v Anglii pracovat. Soucasné¢ vSak varuje vysoké skoly, ze se musi

pfipravit i na nahlé snizeni pfijmd od zahrani¢nich studentii, protoZze se dosud stabilni mezinarodni
trhy mohou zmensit ¢i zcela proménit.

Ve svém poslednim doporuceni Komise konstatuje, Ze ,,dnesni podoba financovani vysokého Skolstvi
v Anglii neni podle provedenych analyz dlouhodobé udrzitelnd a je zapotiebi dalsi prace, aby se
dospélo k lepsimu modelu financovani vysokého Skolstvi.*

V zavéru zpravy Komise analyzovala Sest alternativnich modelti financovéani:
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1. Zachovat status quo doplnény o doporucené tpravy. Upravy je piitom mozné zaméfit na nékterou
ze tii stran — na vysoké skoly, na studenty a absolventy, na stat — a ulehgit jim jejich bfemeno:
napiiklad snizit irokovou miru pro studentské pljcky (a prospét tim studentim) ¢i ji naopak
zvysit (a prospét tim statu), snizit pfijmovou hranici, od niz absolvent zacind splacet pijcku (a
prospét tim statu), vazat vysi Skolného na miru inflace (a prospét tim vysokym skolam) atd.

2. Nabhradit studentské pljcky modelem progresivni absolventské dané. Zdanéni absolventi podle
vyse piijmu, které neni piimo ovlivnéno inflaci a nejvice reflektuje rtst pfijmt — zdanéni by se
pohybovalo podle ndvrhii v rozmezi 2 % az 3,5 % — se v Britanii diskutovalo jiz n€kolikrat, jisty
zadrhel G¢elového urceni ¢asti dan€ pouze na podporu vysokych skol ovSem spociva v tom, ze v
anglickém danovém systému nemusi viibec fungovat a musel by se napiiklad také doplnit jinym
mechanismem pro absolventy, ktefi odejdou do zahrani¢i (dal$i argumentaci o uvazovanych
moznostech viz Do the alternatives add up?).

3. Snizit maximalni vysi $kolného a zvysit statni podporu. SniZeni zastropovani ze soucasnych 9
000 £ na 6 000 £ povede ke snizeni podilu nesplacené¢ho Skolného a tedy i odpist dluhu na 27,9
% a umozni také zvysit urokovou miru. Zvyseni pfimé podpory statu pomiize postaveni zeme
v ukazatelich OECD a vylep$i vnimani vefejného zajmu na vysokoskolském vzdélavani. Viade
(statu) ptinese financni planovani rovnéz vetsi stabilitu; avsak nikoli vysokym Skolam, protoze
jejich ptijmy z vetejnych rozpoct mohou ovliviiovat politické vrtochy.

4.  Zvysit maximalni vysi Skolného nebo je Uplné uvolnit (zrusit zastropovani). Vysoké skoly pak
mohou stanovit Skolné¢ podle skutecnych ndkladi a také podle vyhledu absolventa ziskat
zaméstnani, zvySené piijmy umozni Skoldm zvysit kvalitu vzdélavani i vyzkumu a také zlepsi
vyhlidky na uspéch v mezinarodni konkurenci. Jde tedy o feseni, které se naptiklad snazi prosadit
soucasna australska pravicova vlada. Avsak analyzy IFS prokazuji, ze zvySovani skolného vede k
podstatnému zvySovani ¢astek, které musi stat nakonec odepsat. Naptiklad pti vysi Skolného 12
000 £ se podil odpisti zvysi nad 50 %, takze odpisy statu budou Cinit vice, nez se na Skolném
vybere.

5. Zavést hybridni systém spojeny se zavedenim osobniho vzdélavaciho uctu. Kazdy student ziska
urcitou ¢astku na hrazeni bakalatského studia, naptiklad 6 000 £ rocné po standardni délku studia,
kromé toho ma jako kazdy ob¢an osobni vzd€lavaci Gcet, naptiklad ve vysi 15 000 £ na ziskani
jakékoli kvalifikace na urovni ISCED 4 a vys§i (po maturité) a pro celozivotni uceni apod.
Vzdélavaci ticet mize tedy student vyuzit na hrazeni $kolného vyssiho nez 6 000 £ a na dalsi
magisterské studium. Vysoké skoly mohou §kolné zvySovat i nad ,,mékky strop* 6 000 £, avSak z
kazdého zvyseni odvedou statu urcitou progresivni davku a navic ptijdou o nékteré uchazece o
studium (ideou osobniho vzdélavaciho konta se zabyvala University Alliance ve své zpravé HELP
UK: A new Higher Education Loan Programme adding to the debate on funding).

6. Diferencovat Skolné podle oboru studia a vysokoskolské instituce. Pro stanoveni vySe Skolného
podle oboru se ma pouzivat kategorizace vySe statniho normativu, ktery by fungoval obdobné
jako u nés. Pro stanoveni vySe Skoln¢ho podle vysokoskolské instituce je mozné vyuZzit prave
dokon¢ovanou studii Estimating the Human Capital of Graduates, jejiz ptipravu financuje
Nuffield Trust. Lépe se v nich pak odrazi meziinstitucionalni rozdily ve skute¢nych nakladech na
pfipravu absolventa a velkou roli sehraje také zaméstnatelnost a uplatnéni absolventii podle
absolvované vysoké skoly a oboru studia.

Komise definovala pfednosti i nedostatky vSech Sesti modeld, ale nepiiklonila se k Zadnému z nich.
Dospéla totiz k zavéeru, ze kazdy model zvyhodnuje jen nekterou stranu systému (vysoké skoly,
studenty a absolventy, stat). Zazracné feSeni, jak vyfesSit financovani vysokych skol, neexistuje,
problémy s tim spojené jsou sloZité a ¢asto ideologicky podminéné. Reseni tedy vyzaduje jak
podrobné zkoumani zaloZené na faktech, tak politické rozhodnuti, které jediné muaze urcit, kdo
ponese vetsi bfemeno financovani vysokoskolského vzdélavani.
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Zvyseni §kolného a prijimani na vysoké $koly ve Velké Britanii

V roce 2015 se cely proces radikalni reformy financovani vysokych Skol v Anglii dostdva do dalsiho
stadia. Bakalarské studium jiz koné¢i prvni studenti, ktefi je absolvovali po trojnasobném zvyseni
Skolného z 3 na 9 tisic £ ro¢n¢ a také po soubéZzném rozsifeni systému pijcek a podpory studentd,
které byly zavedeny v akademickém roce 2012-2013. Letos na podzim ma byt jako dalsi a posledni
z vyznamnych krokli reformy odstranéno centralni stanovovani poctu pfijimanych studentti (smérnych
¢isel). Ma byt zcela ponechano na trznim rozhodnuti jednotlivych vysokoskolskych instituci. Zda
k tomu dojde, zavisi také na vysledcich letognich kvétnovych vieobecnych voleb. Skolné na vysokych
Skolach je totiz jednim z vyznacnych volebnich témat; labouristé je hodlaji snizit na 6 tisic £ rocné.

Naésledujici rozbor pojednava ovSsem o dopadech zavedeni vysokého S$kolného v Anglii na zajem
uchazecl o vysokoskolské studium a na ménici se strukturu ptijatych z hlediska nerovnosti v pfistupu
k vysokoskolskému vzdé€lani, ptechodu ze stiedni §koly na vysokou, z hlediska volby vysokoskolské
instituce a oboru studia v Anglii, ale i v celém Spojeném kralovstvi. Rozbor vychazi predev§im ze
zpravy UCAS (Universities and Colleges Admissions Service) z konce roku 2014 (End of Cycle
Report. UCAS Analysis and Research), v navaznosti na to vydany text oxfordského profesora Dorlinga
a z dalSich ¢lankt a informaci.

Profesor socialni geografie na Oxfordské univerzit¢ Danny Dorling se intenzivné zajima o spolecenské
nerovnosti viibec a o nerovnosti ve vzdélavani zvlasteé. Vyrazné podporuje snizeni Skolného jako prvni
krok k jeho uplnému odstranéni. Ve své nové studii si v souvislosti se zvySenim Skolného polozil tii
hlavni otazky: Jak se zvySila icast na vysokoskolském vzdélavani? Jak zvyseni Skolného ovlivnilo
rozhodovani studentll a chovani vysokych $kol? Co mohou dosavadni trendy v poctu a struktute
uchazect i ptijimanych napovédét o dalsim vyvoji po zruSeni smérnych cisel?

Profesor Dorling ve svém textu (Money Changes Everything. Recent trends in UK university

admissions) ave stejné dobé vydaném zkraceném clanku (Six trends in university admissions)

vychazel pfedev§im z poslednich udaji obsaZenych ve zpravé End of Cycle Report 2014. Jako na
konci kazdého roku ji v prosinci 2014 vydala britska ustfedni organizace pro piijimani na vysoké
Skoly UCAS.

Applicants and acceptances for full-time undergraduate courses at UK higher education providers
[2010-2014)

2010 (2011 (2012 (2013|2014

Total applicants 697,350 700,160 653,635 677,375 B99,68%
Total accepted applicants 487,330 452,030 464,910 495,585 512,370
Total unplaced applicants 210,020 208,130 188,725 181,775 187315
Acceptance rate 699% T703% 7l1% 732w T32%

jednorazovy pokles poctu pfijimanych studentii poté, co se v roce 2012 zvysilo maximalni Skolné az
na 9 tisic £. Jen hrstka vysokych $kol pfijala v roce 2014 do denniho bakalarského studia méné novych
studentl ze Spojeném kralovstvi a ze zemi EU nez o dva roky dfive a pouze 4 vysokoskolské instituce
ptijaly alespon o 5 % uchaze¢d méné nez v roce 2012, kdy se na mnoha vysokych Skolach propadl
pocet prijimanych studentl o 20 i vice procent.
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Na druhé strané ovSem pocty pfijimanych studentt rostly rychle pfedev§im v téch institucich, které
ziskaly univerzitni status po roce 1992 (do té doby Slo vétSinou o polytechniky zaloZzené béhem viny
masifikace anglického vysokého skolstvi ve druhé polovin€ 60. let) a soucasné byly schopny vyuzit
lofiského dodatecného zvyseni celkového poctu studentskych mist (smérnych ¢isel, ktera stanovuje
ministerstvo financi) o 30 tisic (jez ma byt letos nahrazeno Uplnym zrusenim smérnych ¢isel). To sice
ukazuje, ze nové univerzity jsou pro studenty atraktivni, ale ned4dva to uplny obraz o institucionalni
situaci, protoze reforma vedla vramci celkového poctu k rustu prijatych predevsim do Uplného
vysokoskolského studia (full-time), zatimco pocty studentd netplného studia (part-time) nadéle
klesaji.

Silné ptiristky ovSem vykazala i fada elitnich vyzkumnych univerzit (z tzv. Russell Group), a to nejen
ve srovnani s rokem 2012, ale i s rokem 2011, tedy poslednim rokem pied zvySenim §kolného. Pocet
prijimanych studentti ve Skotsku, kde je vysokoSkolské vzdélavani bezplatné pro skotské studenty
i pro studenty z ostatnich zemi EU (ale ne pro anglické studenty), se méni piedevsim podle rozhodnuti
financujiciho organu (Scottish Funding Council). Ve Walesu, kde doslo ke zvySeni Skolného, které
vsak nebylo zdaleka tak vyrazné jako v Anglii, profitovaly nckteré vysoké skoly pravé z prilivu
anglickych studentti.

Zprava UCAS také uvadi vyvoj poctu pfijimanych studenti podle skupin obord studia (subject
groups), respektive jejich kombinaci (v nasledujici tabulce jde o skupiny oborit A—X, respektive jejich
kombinaci Y-Z). Z porovnani udaji za rok 2014 sidaji za rok 2011 (posledni rok ptfed zvySenim
Skolného) vyplyva, Ze vétsina zmén v poctu domacich studentli se pohybuje v pasmu do +/— 10 %
(vyraznéjsi zmeény o 20-30 % a vice jsou ojedinél¢ a pfedev§im v kombinacich skupin).
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Ve své uvaze vymezil profesor Dorling nékolik dalsich probihajicich trendl v pfijimani na vysoké
Skoly, které pfinejmensim naznacuji odpovéd na jim poloZené otazky.

Prvnim trendem je skute¢nost, Ze na vysoké Skoly vstupuje vice studentl nez kdykoli predtim. V
probihajicim akademickém roce 20142015 celkovy pocet studentt piijatych do 1. roéniku denniho

49


http://www.russellgroup.ac.uk/
http://www.sfc.ac.uk/
https://vsmonitor.files.wordpress.com/2015/03/tab002.png

bakalaiského studia na vysokych Skolach ve Spojeném kralovstvi poprvé piekroc¢il ptlmilionovou
hranici; je jich o téméf 17 tisic vice nez v pfedchozim roce. O rlst se vétSinou postarali domaci
studenti, jejichZ pocet se zvysil o témét 14 tisic (coz je 03,2 %) na témér 448 tisic, zvysil se ale
i pocet studentl z ostatnich ¢lenskych zemi EU a také pocet studentll ze zdmofi je rekordni. VétSina
domacich studentd pfijatych na vysoké skoly ve Spojeném kralovstvi pochazi z Anglie (je jich ptes
382 tisic, tedy o 4 % vice nez loni a o jednu tfetinu vice ve srovnani s rokem 2006).

Také vysoké skoly v Anglii mély v roce 2014 nejvéetsi ptirGstek v poctu piijatych studentt, o témet 17
tisic na 443 tisic, coz znamena rovnéz &tyfprocentni riist a dosud nejvyssi pocet vibec. Udaje
o Walesu jsou podle zpravy UCAS nizsi a také situace v Severnim Irsku je stabilngjsi. Skotska data
nejsou Uplna, protoze tam pies UCAS nejdou vSechny ptihlasky na vysoké Skoly. Pravé pocty
anglickych studenti zpiasobily nejvétsi prekvapeni. Prestoze plati zdaleka nejvyssi Skolné v celé
Evropé, rozhodlo se jich studovat na anglickych vysokych skolach vice, nez kdykoli pfedtim, a to
i téch z nejchudsich socialnich skupin a oblasti. Proc? Plsobi na to vice faktort.

Daéle se zvySuje pocet studentl, kteti na stfedni Skole prosli odbornou ptipravou, ale nejen jich, také
téch, ktefi studovali vSeobecné vzdélavaci predméty. Loni na podzim vstoupilo na vysokou skolu asi
30 % anglickych studentli ve véku 18 let (doposud nejvétsi podil v tomto veku) a vice nez 40 % jich
vstoupilo ve véku 19 let. Jednim z divodt takového rustu je skutecnost, Ze stale vice vysokych skol
prijimé i studenty, ktefi na stfedni Skole ziskali odbornou kvalifikaci BTEC (ud€luje ji Business &
Technology Education Council, zvlast oblibené jsou oboryPodnikani a Informacni technologie). Na
druhé strané ovSem stoupl také pocet téch, ktefi ukonCili stfedoskolské vzdélavani zavére¢nymi
zkouskami z vSeobecné vzdélavacich predméth (4-levels), takze celkovy rust nemusi byt doprovazen
snizenim pozadované tirovné.

Ze zpravy UCAS také vyplyva, ze celkovy pocet pfijimanych studentl s kvalifikaci BTEC se ve
srovnani s rokem 2008 témét zdvojnasobil (ze 44 tisic na 85 tisic); na ne€kterych vysokych skolach se
vSak zvysil az trojnasobng, takZe dnes na nich tito studenti predstavuji dokonce Ctvrtinu ze vSech
pfijimanych (vyjimeéné az 40 %). Mary Curnock Cook, ktera vede UCAS, vyzvala Spickové
univerzity, aby iony piijimaly uchazece s BTEC, pfestoze mohou postradat nékteré dovednosti
pozadované pro vysokoskolské studium, jako je naptiklad psani eseju a rozsahlé studium literatury.

Rostl i podil piijatych studenti ze znevyhodnéného prostiedi. V roce 2009 vstoupilo na vysoké skoly
jen 10 % absolventi stiedni $koly, ktefi meli narok na Skolni stravovani zdarma (v Britanii pouzivany
ukazatel urovné¢ socialné ekonomického pivodu zaki a studentlt), v roce 2014 se tento podil zvysil na
15 %. Toto zvyseni je pfedev§sim disledkem jejich podstatné lepsich vysledkt na stfedni Skole. Podil
zaku s narokem na Skolni stravovani zdarma, ktefi ziskali ve zkouskach GCSE (General Certificate of
Secondary Education, nizsi uroven zavérecnych zkousek ve veéku 16 let) dobré znamky z péti
predmétd (coZ je Casto podminkou pro pfistup k vyssi Grovni), vzrostl mezi lety 2005 a 2013 z 18 %
na 36 %; dobré vysledky pak méli i po dalsich dvou letech sttedoskolského vzdélavani ve zkouskach
vy$§i (advanced) urovné ve veéku 18 let, kterd opraviiuje ke studiu na vysoké skole (A4-levels nebo jim
na roven postavené, jako je napt. BTEC). Je sice pravda, Ze v obdobi 2010 az 2014 celkové stoupl
podil zakd, ktefi maji narok na Skolni stravovani zdarma, z 12 % na 14 %. Z porovnéni obou trendu je
vSak ziejmé, Ze nejde o hlavni divod vyssi Gcasti na vysokoskolském vzdélavani.

Podobny trend se projevuje i v nejvice znevyhodnénych oblastech Anglie a Walesu, kde se Sance
dostat se na vysokou Skolu zvysily béhem 5 let o tfetinu, a to z obdobnych divodi: na vysoké skoly
vstupuji stfedoskolaci se zavére¢nou zkouSkou BTEC ztéchto oblasti a pfedev§im se tam podil
studentti ze znevyhodnéného prostiedi s dobrymi studijnimi vysledky zdvojnasobil. Na uvedeném
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trendu se ¢asteéné podileji samotné vysoké skoly, které pravé ve znevyhodnénych oblastech zvySuji
své externi aktivity.

Uchazeci ze znevyhodnénych oblasti maji také veétSi Sanci dostat se i na elitni instituce, podle udaja
UCAS dokonce o 40 % vetsi, nez méli pred tfemi lety. Nicméné je jejich Sance stale sedmkrat mensi
nez téch, ktefi pochazeji ze zvyhodnénych oblasti (v roce 2006 ovSem byla dokonce devétkrat mensi).
Podil studentt z nejchudsich oblasti Spojeného kralovstvi, ktefi studuji na elitnich institucich, je tedy
presto stale zanedbatelny, zvysil se o necelé procento na 3,2 %. A v absolutnich ¢islech je toto zvySeni
jen polovinou toho, o kolik se zvysil pocet studentt ze zvyhodnénych oblasti.

v

Nejnovéjsi udaje publikované ve zpravé UCAS také umoziuji, abychom si predstavili, co se letos na
podzim muze stat, uvolni-li se trh a anglické vysoké Skoly si budou samy moci urcit, kolik studentd
pfijmou, budou-li mit ov§em dostatek uchazecu.

Dnesni podminky na trhu prace jsou pro mladé absolventy dosti obtizné. Asi 740 tisic, tedy 17 %
z vékové skupiny 16-24 let, je podle oficialnich statistik nezaméstnanych, mnozi dalsi pracuji jen na
CasteCny tuvazek anebo se ivykazuji jako samostatné¢ vydélecné cinni, aby unikli stigmatu
nezaméstnanosti. Z toho mala pracovnich mist, kterd se mladym pracovnikiim nabizeji, je vétSina
nejistych a témeéf vSechna jsou velmi Spatné placena napiiklad ve srovndni s obdobnymi misty
v severni Evropé. Nejvétsi pokles realné hodinové mzdy v obdobi 2008-2014 se v Britanii tykal praveé
nejmladsi skupiny zaméstnancti. Moznosti pfijeti do uc¢ebniho poméru je pritom mnohem méné nez
mladych nezaméstnanych: loni do né€j vstoupilo na 440 tisic lidi vSeho veku, tedy o 70 tisic méné€ nez
v roce 2012—13. A protoZe recese pokracuje ve vétsiné zemi Evropy i rozvinuté cCasti svéta, hledat si
praci v ciziné je mnohem méné atraktivni, nez bylo dfive. To vSe d€la ze studia na vysoké Skoly
lakavou nabidku, nebot’ nic moc jiného se nenabizi.

V pohledu zdruhé strany maji studenti pro vysoké Skoly stale vétsi ekonomickou cenu, protoze
vétSina anglickych vysokych Skol muize pozadovat maximalni Skolné. Jiz dnes, kdy je pocet
prijimanych stale jesté centralné omezovan, zvysuji vysoké skoly své vydaje na marketing. Jak loni
zvetejnily Times Higher Education, vysoké Skoly na néj v roce 2012-2013 vydaly jiz ptes 36 milionil
£, tedy o 14,7 % vice nez o rok diive a dokonce o 33 % vice nez v roce 2010-2011. A vysoké skoly
jiz dnes také roz§ifuji v ramci existujiciho systému své nabidky studijnich mist pro uchazece.

Zakladni postup prijimani na britské vysoké Skoly

V britském centralizovaném systému pfijimani na vysoké Skoly se uchazeci mohou hlésit nejvyse do
péti studijnich programu, ale podavaji jedinou piihlasku adresovanou UCAS, ktera ji pak rozesle na
prislusné instituce. Vysoké Skoly samy vyhodnoti vhodnost uchazece, a pokud o né maji zajem,
studijni misto mu nabidnou; téméf vzdy je vSak nabidka podminéna vysledky vyss§i trovné zaveérecné
zkousky (A-levels), kterou stfedoSkolaci skladaji vétSinou ve veéku 18 let. Ta se totiz kond az po
terminu podani ptihlasky (pro valnou vétSinu oborl v lednu, pro n€které dokonce v fijnu pfedchoziho
roku), a uchazeCova stfedni Skola na ni pouze uvadi, jaky vysledek predpokladda na zaklade vysledkt
nizsi urovné (GCSE), kterou zaci podstupuji o dva roky diive v 16 letech. Ve své podminéné nabidce
vysoka Skola uvede, jaké znamky musi uchaze¢ v této zkouSce ziskat, aby ho pfijala. Dostane-li
uchaze¢ vice nabidek, smi potvrdit jen dvé z nich, tzv. prvni volbu a pojistnou volbu. Pak jiz vSe zalezi
jen na tom, zda pii zavérecné zkousce skutecné dosahne pozadované znamky. (Toto zékladni schéma
je jesteé doplnéno nékterymi dalsimi opravnymi mechanismy.) Druhé alternativa nabidky vysoké skoly,
prislib studijniho mista, ktery se nevaze na vysledky zavéreéné zkousky, je zatim stale vyjimecéna. Je
ovSsem zajimavé, ze v roce 2014 vysoké Skoly Ctyfnasobné zvysily své nabidky studijnich mist bez
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dalsich podminek, tedy bez podminek pro skutecné vysledky zavérecné zkousky na stiedni Skole.
Takovych nabidek je sice stale jeste¢ velmi malo, jen 12 tisic neboli 1,4 % z celkového poctu nabidek,
ale jejich pocet rychle roste.

vvvvvv

podminéné, tedy vazané na vysledek zavéreénych zkousek. V roce 2014 vzrostl o dalSich 100 tisic
a dosahl rekordni vyse 1,8 milionu v celém Spojeném kralovstvi. Pocet uchazect, ktefi dostanou
podminénou nabidku studijniho mista od vSech péti vysokych skol, které ve své zadosti o pfijeti
uvedli, tak vzrostl o 50 % ve srovnani se situaci jen pfed né¢kolika malo lety. Odstrani-li se omezeni
v po¢tu piijimanych, bylo by ptekvapujici, kdyby se pocet nabidek dale rychle nezvySoval. Pro
vysokou skolu je vyhodnéjsi nez pro studenty, zacnou-li studovat jiz v 18 letech: vysoka Skola dostane
své penize diive a student ma méné €asu si rozmyslet, zda a kam ma4 jit vlastné studovat.

Podminéné nabidky studijniho mista jsou zalozeny na tom, jaky vysledek zavére¢né zkousky svého
absolventa stfedni $kola ptedpovida. To je obtizné, a stfedni Skoly odhady vysledkil radé€ji nadsazuji.
Jak rovnéz vyplyva ze zpravy UCAS, je stale t&ézsi predpovidat vysledky vyssi urovné (A-/levels) na
zaklad¢ vysledki nizsi arovné (GCSE). Naptiklad pravdépodobnost ptedpovédi, Ze uchaze¢ skutecné
doséhne vysokych znamek, které se vyzaduji pro pfijeti na elitni vysokou Skolu, béhem poslednich
ctyt let klesla z 32 % vroce 2010 na 21 % vroce 2014. To se ovSem mize zménit a dokonce je
pravdépodobné, Ze se ndrocné pozadavky vysokych skol na vysledky zavérecnych zkousek uchazect

zmirni, budou-li odstranéna omezeni v poctu pfijimanych studentt.

Posledni udaje o ptijimani do vysokoskolského studia ukazuji, ze vysoké skoly jsou v tézkych ¢asech
docela bezpecnym tutocistém. Po dokonceni stfedni skoly se mladym lidem neoteviraji pfili§ nadéjné
vyhlidky a nabizi se jim jen malo moZnosti uplatnéni. Na druhé strané vysoké skoly oteviely své brany
nebyvalému mnozstvi mladych lidi z nebyvale rozmanitého socialniho prostfedi. Nikdy také vysoké
Skoly nebyly tak motivovany k tomu, aby nabiraly vice studenti. Pfi vysokém Skolném tim ovSem
nevyhnutelné roste také zadluzeni studentl — nejvy$Si v priméru na studenta a pochopitelné i
v celkové sumé — jaké v Anglii pamatuji. Mnoho studenti vSak ma jen malou realnou moznost se
rozhodnout o tom, zda se zadluzit ¢i ne.
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7/ Financovani vysokych Skol v Australii

Nova australskd vlada vyrazné pravicové koalice vyhrala s pfevahou lofiské volby a mé4 dostate¢nou
vétSinu v dolni komote parlamentu. Mohla tak pii sestavovani vetejného rozpoctu na piisti rok zacit
tesit 1 naléhavé financni problémy vysokého Skolstvi (terciarniho vzdélavani) a ptipravit odpovidajici
navrh nového zakona o zménach ve vysokém $kolstvi a vyzkumu HERRA (Higher Education and
Research Reform Amendment Bill). Navrhované zmény, argumentace vlady i stanoviska jednotlivych
zdjmovych skupin jsou samoziejmée zajimavé predevSim proto, ze jde — obdobné jako v Anglii — 0
snahu fesit zadkladni problémy dlouhodobé udrzitelnosti financovani vysokého Skolstvi, které jsou
obdobné jako v fad¢€ dalsich zemi. Zajimavé je vSak i to, Ze Australie jako prvni jiz pied Ctvrt stoletim
zavedla systém dodate¢ného splaceni studentskych ptjcek az po ukonceni studia a po dosazeni urcité
urovné piijmu (Higher Education Contribution Scheme — HECS), jehoz obdoba byla v poloving 90. let
neuspesné projedndvana i v ¢eském parlamentu. Predkladana prvni informace se tyka vladniho navrhu
federalniho rozpoctu Australie a novych doprovodnych zakont k vysokému skolstvi a vyzkumu.

O co v navrhované australské reformé¢ jde? Vysoké Skolstvi se jiz v roce 2008 stalo dlouhodobé
obtizn¢ financovatelnym poté, co doslo k deregulaci poctu studentskych mist financovanych z
prevazné casti federalni vladou. Zakladnim krokem vladni reformy je proto obdobna deregulace
Skolného, ktera sice podle odhadti povede k jeho asi dvojndsobnému zvyseni, ale umozni snizit nadale
neudrzitelnou federalni podporu (v navrhu rozpoctu o pétinu) a zajistit tak dlouhodobou finan¢ni
stabilitu vysokého §kolstvi. ReSeni je oviem komplexni, protoZe systém studentskych piijéek zahrne i
dalsi formy studia a odborné ptipravy (tedy nejen jako dosud pouze studenty vefejnych univerzit) na
terciarni a postsekundarni trovni, ale ma i dals$i, kvalitativni cile. Podstatné se tim rozsifi moznosti
volby odpovidajiciho vzdélavani po ukonceni stfedni Skoly pro vSechny studenty riizné urovné a
rizného zaméteni, coz spolecné se zvySenou podporou znevyhodnénych studentd ma ptistup k vyssim
urovnim vzdélavani v Australii jeSté rozsifit.

Néavrh rozpoctu spolu s ndvrhy novych zakoni, na nichz je rozpocet zaloZen, byl piedlozen parlamentu
v kvétnu 2014 a v dolni komofte byl jiz projednan a piijat. Zbyva vsak jesté schvalit navrhy novych
zakonl v Senatu, kde vSak soucasné vlada nema vétSinu a musi tedy ziskat alespon nékteré levicové ¢i
nezavislé hlasy. Stejné jako cely rozpocet je ovSem i novy zakon levici odmitan, a do jisté miry je
rozporn¢ piijiman i akademickou obci. V Senatu byl navrh zakona HERRA postoupen vyboru pro
Skolskou a pracovni legislativu k podrobnému projednani a vypracovani vysledné zpravy do konce
fijna. Vlada ptredpokladala, Ze s upravami bude zakon pfijat jest¢ do konce tohoto roku, coz je
podminkou, aby mohl nabyt ucinnosti jiz od ledna 2016.

Novy zakon znamena dal$i milnik ve vyvoji australského vysokého Skolstvi po reformach z roku
1988. Tehdejsi labouristickd vlada (ministrem skolstvi byl John Dawkins) zavedla Skolné, umoznila
poskytovat vzdélavaci sluzby zahranicnim studentim a zfidila systém studentskych ptjcek HECS
(Higher Education Contribution Scheme) pro domaci studenty. Ti v jeho ramci musi uhradit ur¢itou
¢ast nakladi na studium (jesté v roce 2003 to byla jen asi ¢tvrtina), ale ziskaji na to od statu vyhodnou
pujcku, kterou zacinaji splacet az po absolutoriu, a to podle vySe svého piijmu. Systém HECS m¢l
tedy odstranit finan¢ni bariéru, kterd by ze socialné ekonomickych pficin omezovala pfistup na
vysokou Skolu. Dalsi vyvoj pak vedl k postupné deregulaci doméciho trhu magisterského i
doktorského studia jak v poctu studentd, tak ve vysi Skolného, k rozsiteni statnich pajcek a k rozvoji
soukromych postsekundarnich nebo vysokoskolskych instituci. Novy vétveny systém pajéek HELP —
Higher Education Loan Programme — zahrnuje studenty, ktefi na naklady studia jen pfispivaji (HECS-
HELP), ale i ty, ktefi je plné hradi (FEE-HELP).
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Roku 2008 byl ovSem deregulovan i pocet domacich studenti bakalarského studia, takze nyni je cely
systém zaloZen na poptavce ze strany studentl a nabidce vysokych skol. Poptavka prudce vzrostla a
zacina vyrazngji prekracovat predpokladané pocty, na nichz byl zalozen rozpocet. Dodate¢né naklady
se napiiklad pro pétilet¢ obdobi pocinaje akademickym rokem 2013-14 odhaduji na 7,6 mld.
australskych dolard (ASS), tedy téméf 145 mld. K¢&. Snaha nepiekraovat rozpocet méla za nasledek
svévolné omezovani zakladnich funkci vysokych Skol, omezovani studijnich programt a nulovou
podporu pro rozvoj kariérnich drah akademickych pracovniki a vyzkumné infrastruktury.

Zaroven je ziejmé, ze financovani vysokého Skolstvi z vefejnych prostfedkii se v Austrdlii neni
schopné dlouhodobé vyrovnavat s rlistem poctu studenti a vysoké Skoly jsou stale vice
podfinancované. Jak se uvadi v navrhu rozpoctu, pfi zachovani soucasné pravni Gpravy hrozi znacné
zhorSeni kvality i prestize vysokych §kol, omezeni moznosti volby studentti i nebezpeci, ze se zvysi
zaostavani zem¢ v investicich do vyvoje a vyzkumu, v ziskavani nadanych studentli a v soutézi o
zahrani¢ni studenty (vzdélavaci sluzby jsou ctvrtym nejuspésnéjSim exportnim odvétvim Australie a
vysokeé skoly se na ném podileji dvéma tietinami).

Aby zajistila udrzitelnost australského vysokého Skolstvi i jeho postaveni v globalni soutézi, rozhodla
se vlada zvysit podil soukromych zdroji na financovani vysokého Skolstvi a jako posledni logicky
krok dosavadniho vyvoje tedy deregulovat také vysi Skolného. Od roku 2016 ji maji plné urCovat
samotné vzdélavaci instituce. Navrh rozpoctu zdtivodinoval zvyseni ptispévku studentd na financovani
vysokych Skol pfedevSim tim, Ze jejich budouci pfijmy budou o cca 75 % vyssi oproti tém, kdo
vysokoskolské vzdélani nemaji. (Primeérny rozdil celoZivotniho finan¢niho pfinosu se v Australii
odhaduje na jeden milion ASS$, pfiblizné tedy 19 mil. K¢.)

DalSim argumentem vlady je samotna existence systému HECS, ktery zarucuje, Ze nikdo nebude
zatézovan splacenim dluhu, dokud jeho piijem nepiesahne vysi 50 638 ASS$ ro¢né (jde o malé snizeni
dosavadni hranice 51 309 ASS$). Aby se vSak zarucila udrzitelnost systému pujéek HELP i do
budoucna, vlada navrhuje zvysit jeho skuteéné nizkou urokovou sazbu, ktera se dnes urcuje podle
miry inflace (indexu spotfebitelskych cen, ktery se pohybuje zhruba v rozmezi 2 — 4 % ro¢né€), na
uroven, kterd odpovidd dlouhodobym finan¢nim

vyptjckam vlady od bank (bond rate), maximalng 201214
vsak na 6 %. To by vSak mohlo znamenat pomérné
znaéné zvySeni celkového dluhu studenti az o
nékolik desitek tisic AS$ na rozdil od dnesni Below $51,309 Nil

situace, kdy zvyseni dluhu pfi nizké sazbé neni tak

HELP repayment income (HRI*) Repayment rate

. $51,309 - $57,153 4.0%
vysoké.
Australsky vyvoj je samoziejmé mozné porovnat s $57.154 - $62,997 4.5%
anglickym: v hlavnich rysech je obdobny, i kdyz se $62,998 - 66,308 50%
navzajem lisi ve sledu realizace jednotlivych kroki.
V Anglii nejprve navrhli deregulaci vySe $kolného, $66,309 - $71,277 5.5%
aby tim ziskali souhlas ministerstva financi s $71.278 - $77.194 5.0%

deregulaci poctu studentl (tedy s odstranénim tzv.
caps). V Australii nejprve v souladu s predchozim $77.195 - $81,256 6.5%
rozhodnutim 0 ristu participace na

- 0
postsekundarnim vzdélavani deregulovali pocet $81.257 - $89,421 7.0%
studentl a teprve po Sesti letech jsou nuceni $89,422 - $95,287 7 5%
pristoupit k velmi nepopularnimu kroku, deregulaci
Skolného. Cil vSak byl v obou piipadech stejny, $95,288 and above 8.0%
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roz§itit zdroje financovani, kdyz ten vefejny nedostaoval na kryti stale rostouci poptavky po
vysokoskolském vzdelani. Snizeni celkové zavislosti vysokych Skol na vetfejnych zdrojich také chtéji
v Australii vyuzit ke zvySeni kvality i nabidky vysokoSkolského vzdélavani a dokonce i k rozsiteni
pristupu k nému a na nové cile presmérovat také ¢ast dosavadnich prostiedkl. DalSim opatfenim
nového zakona o federalnim australském rozpoctu je proto pausalni sniZeni Castky, kterou federalni
vlada podporuje kazdé studijni misto, o 20 %.

Stejné jako v Anglii také v Australii maji navrhované zmény tadu dalSich cili: nejen podpofit inovace
a soutéz mezi institucemi o studenty, ale pfinést vétSi moznost volby studia, kvalitnéjSi studijni
programy a zachovat pfitom spravedlivy pristup ke vzd€lavani. Navrhovany zakon proto obsahuje
fadu dalSich opatieni, které k tomu maji vést. Za prvé dosavadni systém HECS, ktery zatim poskytuje
pujcky jen pro ucelené bakalatské studium (kdy studenti na své studium jen ptispivaji, ale z valné ¢4sti
je hradi federalni vlada), bude rozsifen i na kratsi formy studia vedouci k certifikatim na nizsi urovni,
nez je bakalafsky diplom (jako jsou higher education diplomas, advanced diplomas a associate
degrees). Za druhé se poprvé budou moci uchazet o federalni podporu nejen vefejné univerzity, ale
vSechny — vefejné i soukromé — registrované instituce terciarniho vzdélavani — colleges a tzv. colleges
of technical and further education (TAFE). Ptitom pravé ty jsou doposud financovany z prostiedkl
spolkovych zemi, ale ne federace. Odstrani se tak posledni pozistatky pavodné binarniho
vysokoskolského systému. Objem federdlni podpory jim vSak bude omezen na 70 % podpory
poskytované vefejnym univerzitdm.

Jak se ve vladnim navrhu rozpoctu dale zduraziuje, ob&é opatieni znaéné rozsiii $kalu nabizenych
programi podporovanych australskou federaci i celkové moznosti volby pro ty, kdo dosud nejsou
dostate¢né pripraveni na naro¢né univerzitni studium, oteviou alternativni cesty k postupnému ziskani
vysokoskolského diplomu a umozni spoluprici vysokych Skol a mistnich colleges na nabidce
potfebnych kvalifikaci, které povedou k ziskani pracovniho mista.

Jiz vySe uvedena opatfeni maji rozsifit pfistup k vys$§im urovnim vzdélavani. Navic se vSak pro
zvySeni ucasti soucasné rozsifuje i federalni podpora znevyhodnénych studentti. Podle dalsiho opatieni
nového zakona musi totiz vSechny instituce s 500 ¢i vice studijnimi misty podporovanymi federalni
vladou vénovat 20 % dodate¢ného piijmu na federalni stipendijni programy (Commonwealth
Scholarships). Z této ¢astky budou poskytovat (socialné a ekonomicky) znevyhodnénym studentim
rizné formy pomoci — ulevu na Skolném, podporu studia, cestovné, pomoc s bydlenim i s dal$imi
zivotnimi naklady studentd, které by jinak mohly ohrozit jejich studijni uspesnost.

Poté, co navrh zakona o reformé vysokého Skolstvi a vyzkumu HERRA prosel dolni komorou
parlamentu (House of Representatives), byl koncem srpna 2014 postoupen Senatu, kde v8ak jiz vladni
strany nemaji dostateCnou vétSinu a potfebuji tedy ziskat hlasy alesponi Sesti nezavislych senatord.
Pocatkem zati byl navrh piedloZen k projednani senatnimu vyboru pro $kolskou a pracovni legislativu,
aby prozkoumal dusledky navrhovanych reforem a do konce fijna vypracoval zpravu.

V piisti informaci o reformé vysokého Skolstvi v Australii pfineseme nejen shrnuti této zpravy a
zdivodnéni odmitavého postoje opozice, ale také rozbor stanoviska predstaviteli australskych
vysokych skol, které sice povazuji piijeti zakona za nezbytné, ale soucasné pozaduji fadu podstatnych
zmén. Upozornime rovnéz na nékteré nejvyznamnéj$i nazory nezavislych osobnosti, které do
australské diskuse o reform¢ vysokého Skolstvi vnaseji Sirsi a dlouhodobéjsi perspektivu.
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Spory 0 australskou vysoko$kolskou reformu

Proti navrhim konzervativni vlady se okamzité postavila parlamentni opozice, kterou tvoii ALP
(Australian Labor Party) a Zeleni. Podle labouristického senatora a byvalého ministra pro vyzkum
Kima Carra nikdo z piedstavitel vysokych Skol nepodporuje navrh bez vyhrad, a to dokonce ani
rektofi elitnich vyzkumnych univerzit (Group of Eight), kterym se jinak libi moznost stanovovat
Skolné bez omezeni — odmitaji vSak, v jakém rozsahu se ma sniZzovat pocet studijnich mist. Podle
nezavislych analyz by n¢které vysoké Skoly musely zvysit Skolné az o 60 %, aby nahradily
redukované financovani z vefejnych zdroji.

Carr déale namitd, ze ,,vSichni uznavaji, jak nespravedlivé by bylo zatizit studentské pljcky realnou
urokovou mirou (omezenou pouze hornim stropem 6 %). Znamenalo by to ochromujici bfimé,
splacené po desitky let, které by zcela jist¢ odradilo mnoho mladych Australanti od vysokoskolského
studia. AvSak nejen rovnost prilezitosti v pristupu k vysokoskolskému vzdélavani, ale také kvalita
mnoha vysokych skol by vzaly za své. Vedlo by to jen k tomu, Ze n€kolik jiz dnes bohatych univerzit
si trochu polepsi, ovSem jen diky tomu, Ze si mohou dovolit zvysit Skolngé, ale tim jesté vic omezi
rovny piistup k vysokoskolskému studiu.*

Poukazal také na nejhlasitéjsi kritiky reformy, na malé a regionalni univerzity, které jiz dnes jen
obtizn¢ soutézi s velkymi institucemi o studenty a o prostiedky. Pro né by to znamenalo dalsi
zaostavani, nebot' $kolné nemohou zvySovat tak razantné, protoze maji vét§i podil studentt
pochazejicich z rodin s nizkymi piijmy. ,,Musely by rozhodnout, co omezit, ochudila by se jejich
studijni nabidka i rozsah vyzkumu, nékteré Skoly by se dokonce zaviely. Tvrzeni ministra, Ze by
mohly snizit $kolné, aby zvysily svou schopnost konkurence, je jen blazniva fantazie.*

Dalsi oteviené kritizovanou oblast reformy zformuloval dr. Jamie Miller z Cornellovy univerzity.
Podle n¢&j je skuteénym motivem vlady ziskat vice zahrani¢nich studentli, protoZe reformy ve
skutecnosti nesleduji vzdélavaci cile, ale jen podnikatelské zajmy. ,,V roce 2012 byli zahrani¢ni
mld. K¢). Dnes studuje v Australii 233 tisic zahrani¢nich studentt, tedy 22,3 % z celkového poctu,
nejvetsi podil ze vsech Elenskych zemi OECD. Vlada se peclivé vyhyba tomu, aby vetejné pfiznala, ze
‘poptavka po vzdélavani’, o kterou se skutecné zajima, je ze zahrani¢i a ne z domova. Avsak v navrhu
rozpoctu vyslovné stoji: Usilujeme o to ziskat studenty v ostré mezindrodni konkurenci. NaSe
univerzity maji ov§em v soucasnosti jen omezené moznosti soutézit s nejlepsimi institucemi v Evropé,
Severni Americe a rychle se rozvijejici Asii.“ Miller také prohlasil, ze vlada velmi dobie vi, Ze by
neméla nejmensi nadé€ji na uspéch, kdyby si vefejnost uvédomila, ze nakonec budou i australsti
studenti platit stejné vysoké Skolné jako zahrani¢ni, misto toho, aby ti zahrani¢ni vlastné¢ domaci
podporovali, jako je tomu dnes.

Nejvétsi kritiku vSak sklizi navrh rozsitit od roku 2016 federalni podporu i na soukromé instituce,
které by se o ni uchazely v soutéZi s vefejnymi institucemi. Mohly by snizit Skolné a vefejnym
institucim pfimo konkurovat. To se jiz stalo v nckterych australskych statech, pod které spadaji
terciarni instituce odborné pfipravy (vocational education colleges), kde jiz soukromé instituce Cerpaji
vetejné prostiedky. Protoze mohou navrhovat jen ty nejlukrativnéjsi studijni programy a nemaji zadné
vefejné zavazky vuci socidlné znevyhodnénym a handicapovanym studenttim, soukromé instituce
expanduji, zatimco vetejné prichdzeji o penize i o studenty.

Akademicka obec nebyla zpocatku v postoji k reformam jednotna. Australské terciarni vzdélavani je
hodné diverzifikované, jednotlivé skupiny instituci proto maji pochopitelné odlisné zajmy. Vyslovnym
kritikem vladniho navrhu zakona se ovSem od zacatku staly (a stale zlistavaji) vysokoskolské odbory
(National Tertiary Education Union — NTEU), které zadaji jeho Gplné zamitnuti predevsim proto, ze
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snizuje podporu vefejnym univerzitam, zac¢ina podporovat soukromé vysokoskolské instituce a
zvysuje zadluzeni studentt.

Ptedsedkyné€ odboratské unie Jennie Reaova zduraznila, Ze snizeni federdlni podpory univerzitdim o 20
% a uvolnéni vyse Skolného povede k nejméné 30% zvySeni skolného, takze cena nékterych diplomt
univerzity, které jsou nejvice zavislé na federalni podpotfe a jejichz schopnost ji kompenzovat
zvySenim Skolného bude jen omezend, budou mit co délat, aby prezily. ,,Vytvotfeni skupiny elitnich
univerzit s vysokym Skolnym pro vybranou skupinu studentd mé daleko k vefejnému univerzitnimu
systému, do n¢hoz je pfistup zaloZen na schopnosti studovat a nikoli schopnost platit. Zpfistupnéni
federalni podpory i pro ziskové soukromé instituce, které si mohou vybirat jen ty studijni programy, 0
néz je zajem, muze ohrozit financni situaci vefejnych univerzit. Ty Casto pravé z piijml za tyto
programy totiz hradi zavazky vici Sirsi spolecnosti a naklady na vyzkum.*

Odpor vyvolal také navrh ministra Skolstvi Christophera Pynea omezit programu piipravy
vyzkumnych pracovnikil na obou postgraduélnich urovnich, magisterské a doktorské (a dosahnout tak
podstatné tspory ve vysi 175 miliontt AUD ro¢n¢). Misto toho maji i studenti vyzkumnych programt
poprvé platit Skolné (na magisterské tirovni ve vysi az 3 900 AUD rocn€). V Australii totiz tito
studenti provadeji normalni vyzkum pod dohledem supervizora, dosud z velké ¢asti bezplatn€. Jak
Meghan Hopperova, ptredsedkyné CAPA (Council of Australian Postgraduate Associations),
prohlasila, zadat $kolné od studentd, ktefi provade€ji vyzkum, aby ziskali univerzitni diplom, znamena
»zadat od nejlepsSich a nejchytiejSich vyzkumnych pracovnikil, aby platili za to, ze sméji chodit do
prace. Byt pfijat na doktorsky program totiz znamena uznani, ze student patii mezi ty nejlepsi v daném
oboru a ze muze prispét k jeho rozvoji. Program pfipravy vyzkumnych pracovnikd, ktery dnes
umoznuje, aby univerzity nabizely studijni vyzkumné programy bez $kolného, byl jen uznanim tohoto
faktu. Névrh zavést Skolné také na postgradudlni urovni sice zfejmé Sendtem neprojde, ale protoze
ministerstvo muze snizit rozpocet na piipravu védeckych pracovnikl, ziistava nebezpeci, ze vysoké
Skoly tyto programy samy omezi pro nedostatek prostiedkil. Také pfedsedkyné NTEU Jennie Reaova
uvedla, ze Skrty ve financovani pfipravy vyzkumnych pracovniki a zavedeni Skolného i pro vyssi
urovné studia prispéji k tomu, ze ,kariéra na vysoké skole a ve vyzkumu bude pro ty nejchytiejsi
australské studenty jesté mén¢ atraktivni.*

vvvvvv

univerzit Group of Eight od zacatku silné podporovala tu ¢ast navrhu reformy, ktera spociva v
deregulaci §kolného a soucasném snizeni federalni podpory vysokych $kol o jednu pétinu, protoze —
jak prohlasil jeden komentator — ,,si na rozdil od jinych $kol mize dovolit zvySovat Skolné i hodné
vysoko, aby vyrovnala sniZeni federalni podpory, a stale jest¢ bude mit studenty, ktefi budou ochotni
zaplatit mnohem vice.*

Vrcholny reprezentant univerzitnich vysokych skol, rektorska konference Universities Australia, v niz
jsou zastoupeny ruzné zajmové skupiny, se zpocatku postavila proti zménam. Postupné vSak pfijala
zduvodnéni jejich nevyhnutelnosti (i kdyz ,,dosahnout toho, aby se rektofi na né¢em shodli, je asi tak
lehke, jako sehnat kocky do jednoho houfu®, jak se vyjadfily jedny noviny) a stejné jako Ctyii hlavni
zajmova seskupeni vysokych Skol (kromé& Group of Eight také Innovative Research Universities,
Australian Technology Network a Regional Universities Network) vyjadfila podporu klicovym
pozadavkim reformy:

e stanovit vysi Skolného pro domaci studenty bakalaiského cyklu tak, aby odpovidala zvySenému
deregulovanému poctu studentti i vys$i $kolného na domacim trhu magisterského a doktorského
studia, kter¢ je jiz deregulovano, a Skolnému na zahranicnich trzich;
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e rozsifit dnedni systém pljéek HELP, poskytovanych dosud jen na ucelené bakalatské studium,
také na kratsi formy vysokoskolského studia;

o rozs$ifit jak dnesni systém ptjéek HELP, tak federalni podporu na studenta (dnes poskytovanou
jen univerzitam) i na neuniverzitni vysokoskolské instituce véetn¢ soukromych (a to ve vysi 70
% podpory vefejnych univerzit) a podstatné¢ tak diverzifikovat nabidku terciarniho a
postsekundarniho vzdélavani;

e rozsifit obdobnym zplisobem §ifi, pravidla a mechanismus podpory studentti véetné federalnich
stipendii.
Na druhé stran¢ vysoké Skoly odmitaji, aby se zvysila Girokova mira splaceni studentskych ptjcek az
na 6 %, protoze to by pochybné ohrozilo né€které skupiny absolventll, a aby se sniZila federalni
podpora vysokych skol o 20 %, protoze to by vyvolalo tlak na zvySovani $kolného. Za nezbytné
rovnéz povazuji zachovat v regionech nabidku vysokoskolského vzdélavani a pfistup studenti na
vysoké skoly.

Pii projednavani zakona v dolni komofe parlamentu (House of Representatives) prohlasila na konci
srpna vykonna feditelka Universities Australia Belinda Robinsonova, Ze ,,parlament ma pfilezitost,
jaka se vyskytne jednou za celou generaci, zformovat podobu australského vysokoskolského systému,
ktery je udrzitelny, dostupny a spravedlivy a slouzi nejlep$im z4jmtiim studentil i celé¢ spolecnosti.
Kdyz jsou vetejné rozpocty pod tlakem, vlady musi fesit spoustu navzajem si konkurujicich priorit a
zadna z nich neinvestuje do vysokého skolstvi tolik, kolik je podle nezavislych analyz zapotiebi, pak
je zapotrebi vysoké skolstvi tplné deregulovat. Prodluzovani statusu quo neustalého podfinancovani
vysokych $kol ¢i dokonce dal§i rozpoctové Skrty odsoudi australsky univerzitni (vysokoskolsky)
systém k nevyhnutelnému upadku, ohrozi jeho mezinarodni prestiz a bude stale t€zsi, aby univerzity
udrzely kvalitu, ktera se od nich ocekava.*

Jiz tehdy vSak Belinda Robinsonova soucasné zdlraznila, ze je tieba navrh zakona podstatné upravit,
aby vysokoskolské vzdélani ztistalo dostupné a akceptovatelné pro studenty i pro platce dani. ZvysSeni
urokové miry pii splaceni studentskych plijéek by znamenalo zvySeni dluhu az o desitky tisic AUD.
Pokud se tyka rozsiteni federalni podpory i pro soukromé a neuniverzitni vysokoskolské instituce,
ovsem jen ve vysi 70 % podpory vefejnych univerzit, vlada podle Universities Australia nalezla
»spravnou rovnovahu mezi riznymi funkcemi, které plni univerzity a neuniverzitni instituce.*

Poté, co navrh zdkona o reform¢ vysokého Skolstvi a vyzkumu HERRA prosel dolni komorou
parlamentu, kde maji vladani strany pohodlnou vétsinu, byl navrh postoupen Senatu. Tam vsak jiz
vétSinu nemaji, a po jasném odmitnuti navrhu jak labouristy (ALP — Australian Labor Party), tak
Zelenymi (kteti jdou jesté dale nez ALP a pozaduji zruSeni i existujiciho systému Skolného), bylo
jasné, Ze koalice musi ziskat hlasy alesponn 6 nezavislych senatori. V Senatu byl navrh podle
o¢ekavani predan senatnimu vyboru pro Skolskou a pracovni legislativu (Senate Education and
Employment legislation committee), aby prozkoumal dusledky navrhovanych reforem a do konce fijna
2014 vypracoval zpravu. Vysokoskolské odbory to piivitaly. Pfedsedkyné NTEU Jeannie Reaova
prohlésila, ze ,,projednavani poskytne moznost, aby ti, kdo podporuji zmény, ptedlozili vérohodné
dikazy a rozptylili legitimni obavy pfevazné ¢asti akademické komunity.*

vvvvvv

organizaci i jednotlivcl. Pii projednavani v senatnim vyboru predlozily vysoké Skoly i ostatni partnefi
sva stanoviska a navrhly fadu uprav. Shrnuti oficidlniho stanoviska Universities Australia je uvedeno
v nasledujicim boxu:

Belinda Robinsonova jes$té diraznéji opakovala stanovisko Universities Australia béhem svého
vystoupeni na Fijnovém projednavani v Senatu, kde také uvedla, Ze vydaje na studenta (per capita
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funding) se v obdobi 1994 — 2012 snizily o 17 % a dnes Australii ve financovani vysokého skolstvi z
vetejnych prostfedkli odsouvaji na piedposledni misto z 31 ¢lenskych zemi OECD.

Do jaké miry ,,politickd rétorika® ¢i jeSté hlfe jen stranické a ideologické zajmy ovladly diskusi o
budoucnosti vysokého Skolstvi, a také, jak se asi konkrétn€¢ zachovaji vysoké skoly v piipad¢ prijeti
zakona, se projevilo jiz béhem fijnového zasedani Senatu a béhem nasledujicich mésicl. Zprava
senatniho vyboru pies nesouhlasné stanovisko ALP a Zelenych navrh zakona doporucila, ovSem s
fadou Uprav.

Australska reforma se zatim odklada

V prubéhu poslednich tydni se v australském tisku objevily komentate, které si kladou zasadni otazky,
zda navrhovana reforma skute¢né vyie$i hlavni problémy vysokého Skolstvi. Sledovani prabehu
politického procesu implementace radikalni australské reformy je zajimavé, nebot’ se po dramatickém
zvySeni Skolného v Anglii jednd o dal$i pokus rozvinuté zemé OECD zajistit dlouhodobou finan¢ni
udrzitelnost masového vysokého skolstvi.

Béhem projednavani reformy v Sendtu publikoval mezinarodné uznavany expert profesor Vin
Massaro, ktery se na University of Melbourne zabyva tizenim vysokého Skolstvi a zajistovanim jeho
kvality, zajimavy c¢lanek, jimz zasadil soucasnou australskou diskusi o vysokém skolstvi do $irSiho
kontextu a pokusil se ji tak smérovat ke skute¢né podstatnym otazkam. Pfinasime vytah z jeho
nejzajimavéjSich myslenek: ,,Diskusi o $kolném dominuje bohuzel politickd rétorika, kterd nebere
zietel na to, Ze vysoké skoly musi ziskat vétsi pravomoci, aby mohly plnit své poslani a realizovat své
silné stranky. Vefejnost ma v hlavach zmatek, nebot’ nevi, ¢eho se vlastn€¢ vlada snazi svou reformou
vysokého Skolstvi dosahnout a jaké mize mit reforma nezamyslené nebo nepfiznané dopady; o
kazdém bodu reformy existuji mezi lidmi dosti chaotické piedstavy. Reformy zene vpied nutnost
finan¢nich uspor, ale pfitom chybi jejich rozumné vysvétleni. Deregulace skolného je vsak opravdu
nezbytna, chce-li Australie fesit stalé snizovani vefejnych vydaji na studenta (per capita funding),
které Skodi kvalit€¢ vysokého Skolstvi jiz vice nez tficet let. AvSak navrh zakona je tieba podstatné
upravit, abychom se vyhnuli nechténym nasledkdim.

Vysoké skoly nakonec celkové zaméteni vladniho reformniho balicku zdrahaveé podpotily, protoze si
uvédomily, ze jinak budou i nadale podfinancovany. Na labouristech, ktefi sami v rozpoc¢tu na rok
2013 omezili vetejné financovani vysokého skolstvi o 10 %, spociva nyni odpovédnost, aby vyuzili
vladni navrh reforem, po Upravach bali¢ek podpofili a zajistili tak urcitou kontinuitu financovani,
kterou budou moci zachovat, az se prist¢ dostanou k moci. Vérohodny plan B v soucasnosti totiz
bohuzel neexistuje a labouristé budou jednou dnes$ni koalici vdé¢ni, Ze udélala, co by nakonec museli
udélat sami.

Argumenty, Ze usilujeme o svétovou uroven, uzivaji obé strany politického spektra, levice 1 pravice.
Uroveii financovani viak této nadsazce viibec neodpovida: zatimco zem& OECD déavaji na vysoké
Skolstvi primérné 1 % HDP a USA dokonce 2 %, v Australii je to pouze 0,5 % a v dohlednu se to
nema zvysovat. Samoziejme je nesmysl, ze nova opatieni nahle vynesou australské vysoké skolstvi v
mezinarodnich zebticcich nahoru, avSak deregulace Skolného muize alesponi udrzet dnes$ni sluSnou
pozici nékolika australskych univerzit. Deregulace §kolného je logickym pokrac¢ovanim politiky obou
hlavnich stran, z nichz v8ak ani jedna nebyla skutenym zastancem vysokého $kolstvi. Jednotkové
vydaje na studenta (per capita) se snizuji jiz od 80. let minulého stoleti, a bylo to za vlady labouristu,
kdy studenti museli zacit na vzdélavani piispivat a kdy byl zaveden novy systém dodate¢né
splacenych pujcek (Higher Education Contribution Scheme, HECS). Jakmile toto rozhodnuti jednou
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padlo, dalo se o¢ekavat, ze pfispévek studentti se bude stale zvySovat. V nasledujicich letech k tomu
také skutecné dochazelo bez ohledu na to, ktera politicka strana byla u moci.

Vysokoskolsky systém se dlouhodobé nemtize vyrovnat s redlnym snizenim finan¢nich prostiedkd z
vetejnych rozpoctt o 30 %, pokud vysoké skoly nebudou moci pozadovat od studentl takové skolné,
které odrazi jejich poslani, vykonnost a kvalitu i realné naklady. Nemtize také dobte fungovat, pokud
neni diverzifikovany, protoze diverzifikace umoznuje, aby se kazda instituce zamétila pravé na to, v
¢em je skute¢né dobra.

Na zékladé rozbort financovani vysokych Skol je naptiklad ziejmé, Ze pokud by se podil vyzkumu
snizil a uSetfené prostiedky se presunuly na vyuku, nemuselo by se $kolné pfili§ zvySovat a vysoké
Skoly budou piesto prosperovat. Dnes to ovS§em neni mozné, protoze legislativa striktné pozaduje, aby
kazda univerzita provadéla vyzkum. Pfitom je vefejnym tajemstvim, ze na n€kolika univerzitach je
vyzkum velice slaby, takze by poZzadované kritérium na vyzkum nesplnily, kdyby se o vstup do
univerzitniho systému uchdzely dnes. Chté€ji-li tedy Australané vynakladat prosttedky efektivné,
omezit dal§i zvySovani Skolného, podporovat institucionalni diverzifikaci a zajistit, ze vefejné
univerzity budou schopny soutéze s vefejnymi i soukromymi neuniverzitnimi vysokymi s$kolami, musi
se z definice univerzity vypustit pozadavek na vyzkum.

Navrhované vladni reformy maji piili§ mnoho ozehavych prvki, nez aby dalsi vyvoj mohl byt
ponechén trhu a jeho kouzelné (neviditelné) ruce. Vstup mnoha novych instituci po rozsifeni systému
studentskych ptjéek HECS-HELP i na dalsi typy studia (nez je jen ukoncené bakalaiské) vyzaduje,
aby se napred vytvofil silny regulativni ramec pro zajistovani kvality. Misto toho vSak dnes existujici
organizaci Tertiary Education Quality and Standards Agency hrozi omezeni rozpoc¢tu i pravomoci,
protoze jsou k jeji ¢innosti vznaSeny vazné vyhrady. Australie se také nemize vystavit moznosti, Ze
Htrzni sily” povedou ke zruSeni téch studijnich programu a kvalifikaci, které jsou nezbytné pro
pracovni trh. Nejspi§ jiz nastal Cas pro vznik nezdvislého koordinacniho organu, ktery bude
projednavat a spravovat kontrakty mezi federalni vladou a univerzitami, a zajisti, ze si Australie udrzi
fungujici vysoké skolstvi svétové urovné.” Tolik tedy profesor Vin Massaro.

Na podzim b&hem projednavani v piislusném vyboru Senatu (Senate Education and Employment
Legislation Committee) se postupné zacalo rysovat, jak se v piipadé pfijeti zakona vysoké Skoly asi
zachovaji. Jako prvni oznamila Zapadoaustralska univerzita (University of Western Australia, UWA),
ze hodla zavést pro vSechny své programy pausalni skolné ve vysi 16 tisic AUD ro¢né a tim soucasné
Skolné zvysit v pruméru zhruba o téetinu (University of Western Australia unveiled plans to hike fees).
Podle jejiho prorektora je takové zvySeni zcela opravnéné, protoze zaméstnatelnost absolventt UWA

bez ohledu na obor studia je v zdpadni Australii dlouhodobé& velmi dobra. Sestileté studium mediciny
tak pfijde na 100 tisic AUD (tedy asi 1,9 milionu K¢).

Profesor vzdé€lavaci politiky Peter Noonan z University of Victoria v Melbourne oznacil toto
planované zvysSeni $kolného na UWA za ocekavané. Rekl viak, Ze »pozadovana vySe Skolného za
studium mediciny dobfe ilustruje urcity problém deregulace, protoze medicina se mize studovat jen na
omezeném poctu univerzit a také pocet studentii i mist na klinikach je velmi omezeny. Nejedna se sice
pfimo o monopol, ale takova situace se velmi blizi uzavienému trhu, kde je mozné pozadovat velmi
vysoké Skolné, protoze opravdova soutéz ve skute¢nosti neexistuje.” Planovanou vysi $kolného na
UWA komentoval také ministr Skolstvi Christopher Pyne a vyuzZil ji k podpofe vladni argumentace.
Povazuje ji totiz za dalsi doklad toho, jak opozice zastrasuje studenty a vefejnost tvrzenim, Ze se
Skolné zvysi prinejmensim na 32 tisic AUD roén¢ (tedy na dvojnasobek oproti planim UWA).

Univerzita v Sydney se jest¢ nerozhodla, jaké stanovi §kolné, projde-li reforma (letos tam ¢ini ro¢ni
Skolné podle oboru 6 044 az 10 085 AUD). Jeji rektor profesor Michael Spence vsak tekl, ze ,,si
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musime byt jisti, Ze to neohrozi piistup na vysokou $kolu. Zadna australska vysoka $kola dnes nema
odpovidajici zdroje na podporu studentli ze znevyhodnéného prostiedi. Jestlize k deregulaci Skolného
skute¢né dojde, bude to pro nas znamenat vyznamnou oblast vydaji.* Univerzité to vSak umozni, aby
zdvojnasobila sviij program stipendii, ktery v soucasnosti ¢ini 80 miliond AUD ro¢ng¢; stipendium diky
tomu ziskd témer tretina domacich studentt bakalatské urovné. ,,Budeme schopni poskytnout
studentim ze znevyhodnéného prostfedi docela velkorysou podporu, vétsi nez maji dnes. Celou situaci
jsme modelovali, pfiCemz cena Skolného za tfileté bakalarské studium odpovidala cené rodinného

13

voZzZu.

Po tad¢ slySeni béhem fijna vydal senatni vybor pro Skolskou a pracovni legislativu pozadovanou
zpravu. Jeji zavéry hodnotily navrhovanou reformu pozitivné a z SirSich hledisek, nez je jenom
»podpora ekonomického ristu a produktivity. Primarné reformy podporuji individudlni a spolecenské
bohatstvi, roz§ifuji moznosti volby pro studenty a umoznuji, aby si instituce vytvorily inovativni,
tvotivé — a predevSim udrzitelné — podnikatelské a rozpoctové modely. Cilem reforem je rozsifit
pristup pro studenty ze slabsich regiontl, z prostiedi s nizkym socialn¢ ekonomickym statusem, pro
potomky domorodého obyvatelstva a pro star$i studenty a zajistit, aby kazdy mél stejnou ptilezitost
dosédhnout svého potencialu. Navrhovany model je celosvétové jedinecny pro svou inovativnost a
spravedlivost, ale souCasn¢ jde o velmi potiebnou a socidln¢ progresivni renovaci dlouhodobé
neudrzitelného systému.

Vybor zastava nazor, ze tyto reformy podpofi excelenci ve vzdélavani i vyzkumu a zajisti udrzitelnou
budoucnost, ktera bude spravedliva vi¢i studentim, absolventiim i danovym poplatnikiim. Lidé, ktefi
by dfive jinak ani neuvazovali o studiu na vysokeé $kole, budou mit nyni na vybér celou Skalu moznosti
a vysokoskolsky systém, ktery je bude podporovat na dalsi cesté.” Vysledkem rozsahlych konzultaci s
vysokymi Skolami je ,;fada doporuceni, ktera zkvalitni navrhované reformy. Vybor vyzyva Senat i
vladu, aby tato doporuceni pfijali a navrh schvalili.

vvvvv

resit urcité financni prekazky pro znevyhodnéné studenty;

roz§itit balicek o pomoc vysokym $kolam pii ,strukturalnim ptizpisobovani pln¢ deregulovanému
systému;

znovu uvazit zvySovani urokové miry studentskych pajcek vzhledem k nepfedvidanym dopadim
takového zvySeni na studenty;

provéfit moznosti, jak zajistit splaceni pijcek t€mi, kdo pracuji v zahranici.

Vlada ovSem nestihla projednat navrh zakona béhem fijnového zasedani Senatu. Nebyla si jista ani
tim, zda se ji to podaii béhem prosincového zasedani Senatu, prestoze schvaleni zdkona do konce roku
2014 je podminkou, aby mohl platit od ledna 2016. Proto pocatkem listopadu ministr Skolstvi
Christopher Pyne oznamil, ze vlada rad¢€ji platnost zakona o rok odlozi, aby méla dost Casu na
vyjednavani s opozi¢nimi stranami a zajistila si, Ze zdkon skute¢né projde. Také vyjadiil ochotu vlady
ustoupit od zvySeni Urokové miry (které navic sam piivodn€ ani nenavrhoval, ale do reformniho
balicku se dostalo az pfi projednavani rozpoctu).

Po skonceni fijnového zasedani Senatu probéhlo ve dnech 12.-14. listopadu 2014 v Melbourne
dulezité setkani klicovych aktéri pfipravované reformy (Informa Higher Education Reform Summit),
predevsim politikl (ifadujiciho i stinového ministra skolstvi) a rektord, ale také zahranic¢nich experti
(mezi nimi i Davida Willettse, byvalého anglického ministra pro védu a vysoké Skolstvi, ktery od roku
2012 vyrazné dereguloval $kolné v Anglii; blize viz Britsky ministr vysokého Skolstvi a védy David
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Willetts odstoupil). Casto na ném zaznivalo volani po odloZeni platnosti zékona o rok, coz by
umoznilo racionalni a smysluplnou diskusi a lepsi vyvazeni reformniho balicku.

Rektor Technické univerzity v Queenslandu Peter Coaldrake konstatoval, Ze se sice vysoké Skoly
mohou dockat dohody v Senatu az v bfeznu 2015, ale Ze je dilezité, aby se nespoléhalo jen na ziskani
podpory mensich stran a nezavislych senatori, ale aby mezi sebou jednaly ob¢ hlavni strany. Ukazalo
se vSak, ze Sance na takovou dohodu mezi vladni koalici a labouristy jsou mizivé, nebot’ stinovy
ministr Skolstvi Kim Carr dokonce prohlasil, Ze pravé na odporu k ptipravované reformé labouristé
zalozi svou kampan v piistich celostatnich volbach na konci roku 2016.

Také prizkumy vefejného minéni ukazaly, jak je cely navrh rozpoc¢tu a s nim spojené vysokoskolské
reformy nepopularni, a utoky labouristi na jeho nespravedlivost do zna¢né miry ochromily schopnost
vlady jej 1épe vefejnosti vysvétlit a prodat. Prosadit ndvrh bude tézké, navrhovana opatfeni jsou
hlavnim jablkem svaru mezi koalici a opozici, a ani nezavisli senatofi nejevili pfili§ ochoty navrh
pfijmout nebo to vazali na nepfijatelné pozadavky z hlediska financovani celého balicku. Jednotliva
opatieni jsou totiz provazana a vzajemné se kompenzuji — a tak napiiklad neni mozné podstatné
rozsifit systém HECS, jak vlada navrhuje, bez souc¢asného snizeni federalni podpory vysokym skolam.

Jak konstatovala jiz na zaatku vyjednavani Group of Eight ve svém Zpravodaji (September 2014
Newsletter): ,,Na rozhodovani nezavislych senatord se kladou neimérné naroky. Jde o velkou reformu,
jez ma mnoho rtiznych, ale vzajemné propojenych casti, které jsou samy o sobé slozité a pro
neodborniky az zahadné. Pro vétSinu senatorii to je zcela nova a vétSinou neznama oblast, pritom
oproti stinovym ministriim opozi¢nich stran se jim dostavda mnohem méné podpory a pomoci, aby
mohli seriézn€ zhodnotit disledky vladnich navrhti reformy a mohli sami navrhovat realné alternativy.
Cely politicky proces se tak stal znacné zranitelny a neptfedvidatelny a vibec mu nepomahaji
zavadgjici tvrzeni odpilrcli reforem o tom, jaké budou mit reformy vysokého Skolstvi negativni
disledky.*

Jesté pred prosincovym zasedanim senatu slibil ministr Skolstvi Christopher Pyne, ze vlada nejen
ponecha nizké uroCeni studentskych ptjcek podle ristu zivotnich nakladd, ale ze také odpusti uroky na
dobu péti let pfi narozeni ditéte, a ptidal dalsi Gstupky: vlada zfidi ,,fond pro strukturalni pfizpisobeni‘
ve vysi 100 miliond AUD pro univerzity s vysokym podilem nemajetnych studentii, vytvofi pro né
specialni stipendia a povéfi Australian Competition and Consumer Commission dohledem nad
Skolnym, aby se zabranilo jeho nadmérnému zvySovani.

Problémy, s nimiz se Pyne setkal pfi prosazovani navrhu, do zna¢né miry vyplyvaji i z toho, jak
postupoval. Ac¢ jesté tésné pred volbami v roce 2013 on i tehdejsi vidce opozice a dne$ni premiér
Tony Abbott slibovali, ze v pfipad¢ ziskani vladnich pozic nepodniknou v oblasti financovani
vysokych skol a Skolného zadné kroky, navrh nového rozpoctu zalozili na radikalni reformé, kterou
nejenze nikdo neocekaval, ale jez byla pfimym poruSenim toho, co slibovali, a kterou se nikdo ani
nesnazil vysvétlit. Postavila se proti ni vétSina obyvatel, studenti i vysokoskolské odbory. Podle nich
maji navrzené zmeény jen presunout naklady na studenty a jejich rodice, cilem je uSetfit vydaje ve vysi
4 miliard AUD ro¢né (neschvaleni navrhu zna¢né zhorSuje a komplikuje Spatnou finanéni situaci
vlady). Z rektorti se proti reform¢ vefejné vyslovil t€sné pied hlasovanim jen jediny, profesor Stephen
Parker z University of Canberra, pfestoZe nékolik dalSich rektort k ni vyjadfilo podstatné vyhrady.

Vysokoskolské odbory (National Tertiary Education Union, NTEU) prohlasily, ze drobné upravy
navrhu neodstraniuji obavy, ze v deregulovaném systému Skolné prudce vzroste. Zastupce sekretare
NTEU Matthew McGowan kritizoval vladu, ze navrhované upravy jsou poslednim zoufalym pokusem
zasttit skute¢né disledky deregulace. ,,Bude-li skolné deregulovano, bude o tom, kdo se dostane na
univerzitu, rozhodovat bankovni konto rodi¢d a ne vysledky ve Skole. Je to jen piesouvani nakladd v
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obrovském méfitku, a to v ekonomice, ktera musi rdst a byt konkurenceschopnd, nema misto. Zoufalé
drobné upravy, které vlada navrhuje, jsou jen pfiznanim toho, jak nefér jsou jeji navrhy na reformu,
protoZze ta zabrdni vstupu na vysokou Skolu mnoha studentiim, t€ém star$im, z chudSiho prostiedi,
zenam a domorodym obyvatelm.*

Tyden pred zahajenim prosincového zasedani Senatu, kdy se pfi druhém c¢teni mélo rozhodovat o
osudu navrhu, vystupiiovala organizace australskych rektort Universities Australia své usili, aby byl
vladni navrh zékona pfijat (ovSem s podstatnymi Gpravami, jak je formulovala ve svém stanovisku —
viz Spory o australskou vysokoskolskou reformu). V této souvislosti podnikla zcela vyjimeény
krok a 24. listopadu 2014 publikovala ve vSech australskych hlavnich listech svlij otevieny dopis
senatorim, pfedev$im ovSem tém nezavislym.

Jak fekla Belinda Robinson, vykonna feditelka Universities Australia, ,,nebylo to lehké rozhodnuti.
Vysoké Skoly vSak nemohou v systému, ktery je financné neudrzitelny a nepfedvidatelny, zajistit
takovou kvalitu, jakou od nich studenti i jejich rodice ocekavaji. Odkladat problémy a Cekat, Ze je
vyfesi nékdo jiny, jenom povede k nevyhnutelnému upadku.” Pfivitala posledni Ustupky vlady, ale
varovala ji, Ze ,,nebudou stacit, aby uspokojily volani celého sektoru po podstatnych tipravach, které
povedou k vetsi spravedlivosti a dostupnosti vysokoskolského vzdélani. Prohlasila, ze zfizeni ,,velmi
skrovného fondu strukturalniho pfizptisobeni®, poskytnuti zaruk, Ze Skolné pro domaci studenty bude
niz§i nez pro zahrani¢ni, a ponechéni nizké Urokové miry studentskych pujcek jsou sice kroky
spravnym smérem, ale nikoli dostate¢né. Pozadovala, aby snizeni federalni podpory o 20 % bylo
zmirnéno a aby navrhovany fond byl ziizen ve vysi nikoli 100, ale 500 miliond AUD. Dal$i minimalni
podminkou pro schvaleni navrhu je zfizeni nezavislého expertniho panelu, ktery bude dozirat na
realizaci navrhovanych zmén.

V prizkumu vefejného minéni, konaného v den hlasovani 2. prosince 2014, se 56 % respondentti
vyslovilo proti schvaleni navrhu, pro navrh bylo jen 23 % respondentt. Vlada také nakonec v Senatu
ziskala jen 4 hlasy misto potiebnych 6 a navrh byl tedy ve druhém ¢teni zamitnut v poméru 33:31
hlast. Ministr Skolstvi hned nato upravené znéni zakona se vSemi Ustupky, které vlada béhem
vyjednavani ucinila, okamzité predlozil dolni komote, aby ho znovu schvalila a na zacatku pfistiho
roku opét postoupila Senatu. Komentoval to slovy: ,,Velké reformy cht&ji ¢as. Senat bude mit o
Vanocich moznost si to vS§echno znovu promyslet.*

Je docela pravdépodobné, ze po dalSich Upravach nékterych detaill a po dal§ich dohodach s
nezavislymi senatory — nékterym §lo nyni konec konct jen o to ziskat vice ¢asu pro diskusi — bude
zakon schvalen (mozna s tim, Ze se zacnou znovu omezovat pocty piijimanych studentt, aby se snizily
naklady na dosaZeni kompromisu). V tisku se vSak bezprostfedné po prosincovém zasedani Senatu
objevily prvni komentate, jaké pouceni je tfeba z dosavadniho pribéhu vyvodit a jakou reformu
vlastn¢ australské vysoké Skolstvi potfebuje. Za vSechny shrime alespon jeden ze zajimavych
prispévki.

Hannah Forsythova z Australian Catholic University naptiklad dospéla k zavéru, Ze ,netspéch
vladniho navrhu ukazal i dalsi vady naseho vysokého skolstvi.*

Za prvé by politici neméli spoléhat jen na nazory rektord, nebot’ jen malo jich je schopno usilovat o to,
co je dobré pro Australii, proti tomu, co je (kratkodob€) financn€¢ dobré pro né€. Jejich podpora se
nerovna podpoie celého sektoru. Je-li reforma nutna, pak je tieba lidi, ktefi jsou schopni uvazovat o
prospéchu Australie vice nez o svém vlastnim.

Za druhé je nutné nahradit dnes$ni vrcholnou reprezentaci vysokych skol Universities Australia.
Vysoké skoly se navzajem povazuji za soupeie (i kdyz je to spiSe jejich pohled nez skutec¢nost) a jejich
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schopnost spolupracovat je témef miziva. Je jasné zapotiebi takové organizace, ktera skute¢né

reprezentuje roli vysokych Skol ve spoleénosti a neposuzuje pouze finanéni pfinosy pro nejhlasitéjsi

Py

rektory.

A za tfeti nikdo dnes nevi, jak ma vlastné masové vysoké Skolstvi fungovat. A dokud to nevyfesime,

nemuzeme piijit na to, jak je financovat. Co tim chci fici? Polozme si jen n€kolik otazek:

Je skute¢né pravda, Ze nemlizeme financovat masovy vysokosSkolsky systém stejné vysokym
normativem jako v elitnim vysokém §kolstvi?

Co to prakticky znamena vzdélavat 40 % ¢i jesté vice australské mladeze na vysokych Skolach?
Opravdu si myslime, Ze kazdy, kdo dnes vstupuje na univerzitu, jiz vi, jak studovat?

Jaké vzdélavaci cesty se nabizeji tém studentim, pro néz stavajici systém nebyl navrzen, jako
jsou studenti s nizkym socialné ekonomickym statusem, potomci domorodého obyvatelstva a ti,
kteti se dostali na vysokou Skolu jako prvni v rodin€? Jak zménit systém, aby k nim byl
spravedlivejsi?

Co znamena zajistit patficnou vyuku pro v§echny studenty, a ne je jenom do systému vrhnout a
pak odménit ty prezivsi a predstirat prekvapeni, ze nejlepsi vysledky ma praveé ta elita, pro
kterou byl systém plivodné navrzen?

Je mozné 0 propojeni vyzkumu a vyuky uvaZzovat tviréim zpisobem tak, aby se skutecné

vSichni studenti bez ohledu na instituci setkali béhem studia alesponi s néjakymi $pi¢kovymi
vyzkumnymi pracovniky ve svém oboru?

Jaké jsou kariérové vyhlidky akademickych pracovnikd v systému, ktery rozdéluje vyzkumné
pracovniky na nékteré vysokoskolské instituce a pedagogické pracovniky na jiné?

Uvedené otdzky jsou jen zacatkem mnohem dikladnéjsi diskuse a ani se netykaji vSech dilezitych
problému. Ale reformovat vysoké skolstvi, aniz si takové otazky polozime, znamena zaptahat kon¢ az

za vuz. Pokud nedokazeme tesit problém, jak ma fungovat masové vysoké skolstvi, nemtzeme pfijit
ani na to, jak je nejlépe financovat.” Polozme si na zavér exkurze po australské vysokoskolské reformé

otazku: netykaji se pfinejmensim n¢které z uvedenych problému a otazek také nas?
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8  Financovani vysokych Skol v Némecku

Na konci fijna 2014 se ministfi spolkové vlady i zemskych vlad dohodli, ze zvysi dosavadni
financovani vysokych $kol a vyzkumu a poskytnou mu v pfistich Sesti letech navic dalSich 25,3
miliardy €. NavySeni rozpoc¢tu odpovida ptredevSim nardstu poctu studentii, ale bude se tykat také
veSkerého vyzkumu financovaného z vetejnych prostfedkd, at’ se jiz provadi na vysokych Skolach ¢i
mimo né.

O navyseni rozpoctu usiluji samoziejmée vysoké Skoly i v jinych zemich, naptiklad v Rakousku rektofi
pozaduji, aby se podobn¢ jako v Némecku dodatecné zvysily jiz odsouhlasené prostiedky pro obdobi
2016-2019. Némecky priklad vSak predev§im ukazuje na podstatné odlisny pfistup k financovani
vysokého Skolstvi (vCetn€é toho, ze v pribéhu roku 2014 bylo na vysokych Skolach ve vsech
spolkovych zemich zru$eno §kolné) oproti anglosaskym zemim, o kterych jsme informovali nedavno.

Na financovani vysokych Skol a vyzkumu se v Némecku podileji obé vladni urovné, spolkova i
zemska. Vrcholnym organem je Spole¢na konference pro védu (Gemeinsame Wissenschaftskonferenz
- GWK), jejimiz ucastniky jsou piislusni spolkovi a zemsti ministfi — na spolkové tirovni ministr pro
vzdélavani a vyzkum (posledni dva roky je to Johanna Wankaova) a ministr financi, na trovni vSech
Sestnacti spolkovych zemi pak ministi majici v portfoliu védu a vysoké skolstvi (v ptipadé Bavorska a
Berlina také ministr hospodafstvi) a ministfi financi (celkové ma GWK 36 ¢lend).

Dohoda o dopliitkovém financovani na dalsi obdobi, ktera byla uzaviena na posledni schiizi GWK 30.
fijna 2014, se tyka dalsi etapy tii spole¢nych dlouhodobych programii: smlouvy o vysokych skolach
(Hochschulpakt 2020) uzaviené v roce 2007 na obdobi do roku 2020, aby se zvladnul piedevsim
vyrazny narist poétu student; smlouvy o vyzkumu a inovacich (Pakt fiir Forschung und Innovation),
uzaviené v roce 2006 na podporu vyzkumu, ktery neni provadén na vysokych Skolach a tzv.
Exzellenzinitiative, ktera od roku 2006-2007 podporuje Spickovou kvalitu vyzkumu na vysokych
Skolach.

Némeckymi politiky je Hochschulpakt 2020 povazovan za velmi uspé€Sny. Be€hem prvnich dvou
programovych obdobi (v letech 2007-2010 a 2011-2015) se na zvySovani poctu studentii vynalozilo
navic ptes 19 miliard €, z toho spolkova vlada vice nez 10 miliard € a spolkové zemé kolem 9 miliard
€. Celkovy pocet studentt se od roku 2005 zvysil z cca 2,2 milionu na 2,6 milionu, do prvniho ro¢niku
se Vv loniském roce zapsalo pies ptl milionu studentl proti necelym 360 tisiciim v roce 2005, tedy o 40
% vice.

Predsedové spolkové vlady i zemskych vlad pak 11. prosince 2014 schvalili tuto fijnovou dohodu
uzavienou na GWK pro tieti a zavérecné programové obdobi do roku 2023. Podpofili tim, Ze poéty
studentd v soucasnosti rostou dokonce jesté rychleji, nez piivodni Hochschulpakt 2020 ptedpokladal.
Do roku 2023 ma byt do prvnich roénikt pfijato navic dalSich 760 tisic studenti oproti vychozim
hodnotdm z roku 2005, které tvotily vychodisko pfi schvalovani jeho plvodni verze. (Je vsak tfeba
podotknout, Ze zatimco po roce 2005 pocéty nove zapsanych studentt rychle rostly, po roce 2011 opét
klesaji.)

Kumulativni pocet nové zfizenych studijnich mist (oproti ptivodnim pfedpokladiim) bude stat pies 19
miliard €, z toho 9,9 miliard € dostanou vysoké Skoly od spolkové vlady a 9,4 miliard € od
jednotlivych spolkovych zemi. Spolkové zemé budou pfispivat diferencované podle svych vychozich
podminek; pfitom se uplatni tzv. mechanismus solidarity (Solidarmechanismus) ve prospéch nejen
vychodonémeckych, ale i tzv. méstskych spolkovych zemi (tedy Berlina, Brém a Hamburku). Celkem
se ma béhem tii programovych fazi v obdobi 2007-2023 vynalozit na zvySovani poctu studijnich mist
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na vysokych Skolach 20,3 miliard € ze spolkovych prostfedkti a 18,3 miliard € z prostiedki
spolkovych zemi.

Spolkova vlada i zemské vlady se zavazaly, Ze na kazdé studijni misto navic, které je ziizeno diky
doplnujicimu financovani v ramci dohody Hochschulpakt 2020, poskytnou 26 tisic €; tyto prostiedky
se vyuziji pfedevsim na zvysSeni poCtu pedagogt, asi z desetiny pak na snizovani poc¢tu piedcasného
(neuspésného) ukoncovani studia. V nékterych matematickych a inzenyrskych oborech piesahuje totiz
podil netspesnych studentti 50 %. ,,Nové opatieni je signalem, Ze to povazujeme za velmi zavazny
problém*, fekla spolkova ministryn€ pro védu a vyzkum Johanna Wankaova. Dal§im cilem bude také
otevfit cestu na vysokou skolu vét§imu poctu téch, kdo ziskali kvalifikaci pro povolani (jde predevsim
o absolventy u¢ebnich obortt).

Nova dohoda GWK dale zvySuje o 3-5 % prostfedky na financovani vyzkumu, ktery neni provadén na
vysokych Skolach. Dostanou je nejvétsi vyzkumné organizace — Max-Planck-Gesellschaft, Leibniz-
Gemeinschaft, Fraunhofer-Gesellschaft a Helmholtz-Gemeinschaft Deutscher Forschungszentren — a
hlavni organ financujici némecky vyzkum Deutsche Forschungsgemeinschaft.

Dohoda GWK zahrnuje také pokracovani Exzellenzinitiative i po roce 2017, kdy méla ptivodné
skoncCit. Ze zacatku na ni Slo z vetejnych prostiedkit 470 milionti € rocné€, pozde€ji 530 milionti €, a v
této vysi bude pokracovat financovani i po roce 2017.

4

rozhodnuti v tomto volebnim obdobi.“ Dohodu pfivital také predseda rektorské konference
(Hochschulrektorenkonferenz - HEK) Horst Hippler jako ,.krok k jasnéj§imu vyhledu pro vysoké
Skolstvi. Tési nas, ze se zajistilo financovani dalSich studijnich mist i rezijnich ndkladt na vyzkum v
ramci smlouvy o vysokém Skolstvi (Hochschulpakt 2020). Je také dulezité, Ze se dospélo k zakladni
dohod¢ o pokracovani iniciativy excelence (Exzellenzinitiative). Ta jiz jasn€ prokazala, jaky potencial
ma vyzkum provadény na vysokych Skolach, ktery musi byt podporovan na vykon zaméfenym
financovanim bez politického zasahovani do jeho planovani a vyvoje.“

Odborovy svaz pedagogickych a védeckych pracovniki (Gewerkschaft Erziehung und Wissenschaft -
GEW) ptivital dohodu jen vlazné. Podle n&j byl jiz nejvyssi ¢as aktualizovat Hochschulpakt 2020, ale
i tak budou vysoké Skoly podfinancovany. Jak fekl mistoptedseda GEW Andreas Keller, ,,aby vysoké
Skoly mohly zajistit dobré vzdélavani pro rostouci pocCty studentii, potfebuji spolehlivé financovani.
Kazdou chvili jsou v nejistoté a maji obavy, zda se Hochschulpakt prodlouzi a zda budou schopny
nova studijni mista i nadale financovat. Neexistuje dlouhodobé planovani rozvoje. Proto se na vysoké
Skoly stale znovu ptijimaji nové pracovni sily jen na kratkodobé iivazky na par mésict bez vyhlidek na
dalsi kariéru. Pokud se to nezméni, bude se na vysokych Skolach vse jen flikovat.” Keller také
kritizoval spolkovou vladu i zemské vlady, Zze davaji na podporu Exzellenzinitiative dalsi prosttedky,
které by misto toho mély jit na zajisténi Hochschulpakt 2020. ,,Potfebujeme rozvoj celého vysokého
skolstvi a celkové zlepSeni jeho kvality, ne jen ojedinélé Spickové instituce. A veétsi podil uciteld na
studenta a dobré poradenstvi jsou nejlepSim prostiedkem, jak zajistit kvalitu a zastavit rist studijni
nedspesnosti.”

Také rakousti rektofi zadaji vladu, aby navysila jiz schvaleny rozpocet na vysoké Skoly a vyzkum pro
roky 2016-2019 alespoit o 1 miliardu €. Mistopiedseda rektorské konference (Osterreichische
Universitditenkonferenz - unico) Gerald Bast k tomu prohlasil, ze by bylo tfeba zvysit financovani
vyzkumu alespont o 1 miliardu € kazdym rokem, aby se Rakousko vyrovnalo Némecku v podilu
vydaji na HDP, takZe ,,pozadavek 1 miliardy € na obdobi tii let je jesté velmi skrovny.*
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V poslednim Sanghajském Zebiicku ze srpna 2014 se mezi prvnich 500 vysokych $kol na svété dostalo
jiz jen Sest rakouskych, tedy o jednu méné nez predtim. Predseda unico Heinrich Schmidiger k tomu
jen poznamenal, Ze ,,pokud se vysokym Skoldm rozpocet nezvysi, nemuzeme ocekavat zlepSeni.*
Ocekaval vSak, ze ministr pro védu, vyzkum a ekonomiku Reinhold Mitterlehner, ktery po srpnové
obmeén¢ vlady posilil svou pozici a stal se také vicekancléfem, prosadi orientaci na inovace a znalostni
spolecnost. Ten vSak jiz prohlasil, Ze bude usilovat jen o dalSich 615 miliont € na vyrovnani disledka
inflace, a ze ,,7adat o vice penéz je absolutn¢ nerealistické.*
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