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1 Definice pouzitych pojmu

CEEPUS

CTT

CMZRB

CR

Deloitte nebo Dodavatel

Dotaznikové sSetfeni

Dzs

EEAG

EGESIF

EIB

EIF

EK nebo také Komise

ESF

ESI fondy nebo také ESIF

EU
FI COMPASS

FN

FOF

FTE

GBER
MLS

MMR NOK
MPM

MSMT
OP PI

OP PIK
OP VaVpl

Central European Exchange Programme for University Studie,
stfedoevropsky vymeénny univerzitni program zaméreny na regionaini
spolupraci v ramci siti univerzit

Centrum transferu technologii

Ceskomoravska zaruéni a rozvojova banka, a.s.
Ceska republika

Znamena Deloitte Advisory, s.r.o.

Znamena dotaznikové Setfeni provedené Deloitte Advisory, s.r.o. ve
spolupraci s MSMT v rdmci Projektu v oblasti studentské mobility

DUm zahraniéni spolupréce
European Economic Advisory Group
Expertni skupina pro ESIF
Evropska investi¢ni banka
Evropsky investi¢ni fond

Evropska komise

Evropsky socialni fond

Evropské strukturalni a investi¢ni fondy, souhrnné oznaceni pro Evropsky
fond regionalniho rozvoje, Evropsky strukturalni fond, Evropsky zemédélsky
fond pro rozvoj venkova a Evropsky namofni a rybarsky fond a Fond
soudrznosti

Evropska unie

Poradni platforma pro financ¢ni nastroje, zfizena spolecné z iniciativy
EIB a EK

Finanéni nastroj/nastroje

Fond fondd

Full-time equivalent

Obecné nafizeni o blokovych vyjimkach

Master Loan Scheme

Nérodni orgédn pro koordinaci, Ministerstvo mistniho rozvoje

Metodicky pokyn pro monitorovani implementace Evropskych strukturalnich
a investi¢nich fondd v Ceské republice v programovém obdobi 2014 - 2020

Ministerstvo $kolstvi, mladdeZe a télovychovy CR
Operacni program Podnikani a inovace
Operacni program Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost

Operacni program Vyzkum a vyvoj pro inovace
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OP VK Operacni program Vzdélavani pro konkurenceschopnost

OP VVV Operacni program Vyzkum, vyvoj a vzdélavani

OP Z Operacni program Zameéstnanost

0SS Organizacni slozka statu

PCO Platebni certifikacni organ

PO Prioritni osa

Projekt Predbézné posouzeni pilotniho vyuziti finanénich nastrojli v Operaénim

programu Vyzkum, vyvoj a vzdélavani 2014 - 2020
RKV Rozvoj kapacit vyzkumu
ROP Moravskoslezsko Regionalni operacni program Moravskoslezsko
RPSN Ro¢ni procentni sazba nakladd

RO Ridici orgdn OP Vyzkum, vyvoj a vzdélavani, Ministerstvo Skolstvi, mladeze a
télovychovy CR

SC Specificky cil

SICAV Akciova spolecnost s proménnym kapitalem (Societe d'Investissement A
Capital Variable)

TACR Technologicka agentura CR

VS Vysoka $kola

VVI Verejna vyzkumna instituce

vz Verejna zakazka

Zadavatel Ministerstvo $kolstvi, mladdeZe a télovychovy CR

ZZVZ Zakon ¢. 134/2016 Sb., o zadavani verfejnych zakazek



Piredbézné posouzeni pilotniho vyuZiti finanénich nastroji v Operaénim programu Vyzkum, vyvoj a vzdélavani 2014 -
2020 Manazerské shrnuti

2 Manazerské shrnuti

V souladu se zadanim! je ex-ante posouzeni zpracovano v nasledujicich logickych okruzich:

1) Analyza selhani trhu, neoptimalnich investi¢nich situaci, investi¢nich potfeb v oblastech
pldnovaného cileni OP VVV, které maji byt podporeny FN;

2) Posouzeni pridané hodnoty FN, u nichz se zvaZuje podpora ESI fondd
(v relevantnich pfipadech porovnani s dosavadnimi formami financovani), soulad s jinymi formami
verejné intervence zamérené na stejny trh, popf. jejich vzajemné kombinace ¢i doplnéni; mozné
dopady statni podpory, pfimérenost zamyslené intervence a opatreni pro minimalizaci naruseni
trhu;

3) Odhad dodatecénych verejnych a soukromych zdrojd, a to aZ po Uroven konecného pfijemce
(oCekavany pakovy efekt), véetné je-li to relevantni, posouzeni potifeby a miry preferencniho
odménovani;

4) Posouzeni zkusenosti pfi vyuzivani podobnych nastroj& ziskanych v minulosti v CR,
popf. v ostatnich clenskych zemich EU vcetné planu jejich vyuziti v clenskych zemich
v obdobi 2014 - 2020;

5) Navrhovana investic¢ni strategie zahrnujici identifikaci vhodnych forem FN, posouzeni
relevance pfinosl a navrh zplisobu propojeni se stavajicimi podporami v sektoru v CR, identifikaci
nejvhodnéjsich moznosti (ve variantach) implementacni struktury FN a posouzeni souladu
investicni strategie FN s legislativou a pravidly OP VVV;

6) Vymezeni oc¢ekavanych vysledk& a zhodnoceni dopadu FN na vymezeni vystupovych
i vysledkovych indikatord;

7) Ustanoveni pro pfFipadnou prezkoumatelnost zavért hodnoceni, v ramci néhoz bude
stanoveno, jaké predpoklady a skutecnosti, na zakladé kterych byla analyza zkonstruovana, jsou
stalého charakteru, a které tyto prvky mohou podléhat zménam podminek v ¢ase.

Dodavatel si je pIn& v&dom zaméFeni OP VVV a z toho vyplyvajicich limitl pfi zavadéni finanénich
nastroju. Mezi nejvyznamné&;jsi premisy rozhodovani Ize uvést nasledujici:

e V celém opera¢nim programu se témér nevyskytujici intervence, které by generovaly pfimou
navratnost investic,

! Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013 o spole¢nych ustanovenich
o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu soudrznosti, Evropském
zemédélském fondu pro rozvoj venkova a Evropském namornim a rybarském fondu, o obecnych ustanovenich
o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu soudrznosti a Evropském namornim
a rybarském fondu a o zrudeni nafizeni Rady (ES) & 1083/2006, Uf. v. EU ¢ L 347
ze dne 20. prosince 2013.
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eV porovnani s jinymi OP v ramci CR patii OP VVV ke skupiné méné vhodnych k implementaci FN2
(mékké intervence, nepfima navratnost, specificka cilova skupina),

e Alokace urcena k pouziti formou FN je nizka,

e Identifikovana trzni mezera je spiSe mensi a FN bude viceméné dopliikovym zdrojem financovani,
nebude pfimo nahrazovat dotacni zplsob financovéni oblasti mobilit.

Dodavatel ale ocefiuje snahu RO realizovat pilotni zavedeni FN a pfipravit se tak na dal&i programové
obdobi. Dodavatel k realizaci pilotniho ovéreni proto doporucuje oblast, ktera je sice z celého OP VVV
nejvhodnéjsi, v porovnani s dal$imi finanénimi nastroji v CR je ale spi§ svym rozsahem marginaini
a bude slouzit jako pilotaZ ovéreni konceptu FN v oblasti mékkych investic do vzdélavani.

Béhem Projektu byla Dodavatelem realizovana analyticka Cinnost s cilem vymezit, zda OP VVV
obsahuje oblasti podpory, které jsou vhodné pro zapojeni finanénich nastroji. Vysledky mapovani
vybranych specifickych cilG shrnuje tabulka nize. Cile, které ziskaly &ervenou barvu, v prescreeningu
nedostaly potfebny pocet bodl v rdmci stanovenych atributli3. Typicky se tak jedna o oblasti, ve
kterych nebyla identifikovana existence investi¢ni mezery, Ci které maji nizkou efektivitu ve vazbé
na spojené administrativni naklady (projekty do 0,5 mil. K¢&).

Na zakladé rozhovorl s gestory vdech prioritnich os operaéniho programu a nasledného
prescreeningu, do kterého byl kromé gestorll zapojen tak expertni tym Dodavatele a vedeni projektu
MSMT byla jako vhodna identifikovana pouze oblast mobility ve dvou specifickych cilech Prioritni osy
2. Specifické cile prioritnich os 1 a 3 jsou ve stavajici podobé pro podporu financnim nastrojem
nevhodné.

V PO1 se jedna zejména o projekty v oblasti infrastruktury i projekty, které prozatim nejsou
profitabilni a proto nelze predpokladat revolving vloZzenych finanénich zdrojG. V PO3 se jedna zejména
o aktivity spojené s vybavenim sSkol (ne ve formé investic) a/nebo aktivity, které zahrnuji cilové
skupiny, které jsou pro podporu finan¢nim nastrojem nevhodné (déti, dorost). Dodavatel zde
analyzoval také moZznost podpory mobility stfedokolskych studentd, tato cilova skupina je viak piili§
rizikova, zejména z ddvodu nulového prijmu, nutnosti zastoupeni zdkonnym zastupcem a naro¢nosti
celého procesu.

2 European Commission. Introducing financial instruments for the European Social Fund, 2016. Str. 22-23.

https://www.fi-

compass.eu/sites/default/files/publications/Manual Introducing financial instrumentsfor the European Social
Fund.pdf

3 K sedmi atributlim patfi: Existence investi¢ni mezery, Profitabilita projektu (kladné doba navratnosti), Velikost
investice - s ohledem na transakéni naklady, VySe alokace specifického cile OP VVV, Schopnost zabezpecit
spolufinancovani, pravni forma, finanéni zdravi, historie pfijemce, Existence bariér - pravni a politicka rizika a
PFekryv / komplementarita / synergie s jinymi programy.


https://www.fi-compass.eu/sites/default/files/publications/Manual_Introducing_financial_instrumentsfor_the_European_Social_Fund.pdf
https://www.fi-compass.eu/sites/default/files/publications/Manual_Introducing_financial_instrumentsfor_the_European_Social_Fund.pdf
https://www.fi-compass.eu/sites/default/files/publications/Manual_Introducing_financial_instrumentsfor_the_European_Social_Fund.pdf
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SC1.1.1 | Zvy&eni mezinarodni kvality vyzkumu a jeho vysledkd

Budovani kapacit a posileni dlouhodobé spoluprace vyzkumnych

SC1.1.2 . , PR
organizaci s aplikacni sférou
Zvyseni kvality vzdélavani na vysokych skolach a jeho relevance
SC21.1 v p
pro potreby trhu prace
SC215 Zlepseni podminek pro vyuku spojenou s vyzkumem a pro
= | rozvoj lidskych zdrojt v oblasti vyzkumu a vyvoje - CTT
SC215 ZlepsSeni podminek pro vyuku spojenou s vyzkumem a pro

rozvoj lidskych zdrojd v oblasti vyzkumu a vyvoje - RKV

SC215 ZlepsSeni podminek pro vyuku spojenou s vyzkumem a pro
=~ | rozvoj lidskych zdrojt v oblasti vyzkumu a vyvoje - Mobility

Zvyseni kvality vzdélavani a odborné pripravy vcetné posileni

SC3.15 | -0 .
jejich relevance pro trh prace

O|0|0|000|0

Tabulka 1: Shrnuti vysledk( vstupniho hodnoceni potencidlu pro FN ve specifickych cilech OP VWV

Z vysledkd je patrné, Ze v ramci OP VVV existuji pouze dva specifické cile, které vykazuji dostateny
potencidl pro pilotni testovani financniho nastroje a to:

e SC 2.1.1 - Zvyseni kvality vzdélavani na vysokych skolach a jeho relevance pro potreby
trhu prace;

e a SC 2.1.5 Zlepseni podminek pro vyuku spojenou s vyzkumem a pro rozvoj lidskych
zdroj& v oblasti vyzkumu a vyvoje.

Tyto oblasti byly ze strany Dodavatele podrobeny plné trzni analyze a byl pro né specifikovan
i nejvhodnéjsi finanCni nastroj ve formé zvyhodnéného Uvéru. Podrobnéjsi informace
k navrhovanému financ¢nimu nastroji jsou zpracovany do podoby manazerské karty.
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Manazerska karta: FINANCNi NASTROJ ZVYHODNENEHO UVERU v SC 2.1.1 a 2.1.5 OP Vyzkum, vyvoj a vzdélavani

SC 2.1.1 a 2.1.5 — Charakteristika sektoru zacileni finanéniho nastroje

* SC2.1.1a2.1.5 pocita s alokaci na aktivitu mobility studentt a vyzkumnych pracovniki ve vysi 2 mid. Ké.
» Dodavatel navrhuje do finan€niho nastroje prevést alokaci ve vysi 451 mil. K&

» Navrhovani pfijemci: studenti vysokych Skol, mladi vyzkumni pracovnici (postdoci)

» Vécné zaméreni: vyménné pobyty, studium celého cyklu v zahranici ¢i pracovni staze

Implementacni struktura zvyhodnény avér Zakladni parametry nastroje

RO OP Vyzkum, vyvoja vzdélavani prevede *  Zdroje OP VVV budou ucelové vazany na realizaci mobility
vybranou alokaci na Spravce finanéniho nastroje, = P >

ktery je zodpovédny za umisténi zdroji v souladu s Spravce FN bude vybran z existujicich subjekt(i na narodni trovni o Délka splatnostl uvéru az 7 let.

investicni strategii. (komeréni banky).

+  Urokova mira bude nulova nebo nesmi presahnout % aktualni trzni
urokové miry (modelovano pro 0,5%).
Spravce FN hodnoti bonitu

Spravce sadatele a poskyluje Gvér. * Nabizena bude moznost dostat odklad prvni splatky — napf. na

finanéniho Zadatel ziskava bezirogny dobu po ukoncéeni studia
nastroje uvér vazany uc¢elem - L, v s oav ar

realizace mobility. Spravce * Nebude vyzadovano ruceni treti osobou

poskytne Uvér na zakladé

potvrzeni vyjezdu

studenta/postdoca od VS

nebo vyzkumné organizace

MSMT - Ridici organ
OP VWV

Zadatel o podporu
FN z pohledu koneéného prijemce

2 aktualni trzni drokové sazby nebo az 0%
*  Umoznéni doplrikového financovani aktivit mobility
* Podpora studia v zahranici

*  Snizeni zavislosti na rodiné diky moznosti ziskat Uvér bez ruc¢eni
Studentska /
postgradualni mobilita

Co prinese FN Ridicimu organu

» Revolving finanénich prostfedkii OP VVV i po skonéeni programového
obdobi

» Ziskani konkrétni zkuSenosti s implementaci FN

+ ZvySeni pripravenosti predmétného sektoru mobility studentt a
vyzkumnych pracovnikl v pfedstihu na oéekavanou strukturalni zménu
ukonéeni ¢i podstatného omezeni Eerpani dotacni podpory

Celkova alokace OP Vyzkum, vyvoj a vzdélavani 451 mil. Ké

L Celkem proinvestovano - milnik rok 2020 235 mil. Ké
Finanéni vysledky Celkem proinvestovano - konec obdobi rok 2023 425 mil. Ké

Celkem k dispozici pro revolving prostfedkii OPVVV (do konce obdobi zpusobilosti) 55 mil. Ké
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Manazerska karta: FINANCNi NASTROJ ZVYHODNENEHO UVERU S DOTACI v SC 2.1.1 a 2.1.5 OP Vyzkum, vyvoj a vzdélavani

SC 2.1.1 a 2.1.5 — Charakteristika sektoru zacileni finan€niho nastroje

+ C2.1.1a2.1.5 pocita s alokaci na aktivitu mobility student a vyzkumnych pracovnikl ve vysi 2 mld. K&.
+ Dodavatel navrhuje do finanéniho nastroje prevést alokaci ve vysi 451 mil. K&

» Navrhovani pfijemci: studenti vysokych Skol, mladi vyzkumni pracovnici (postdoci)

» Vécné zaméreni: vymeénné pobyty, studium celého cyklu v zahrani€i ¢i pracovni staze

Zakladni parametry nastroje

Implementacnl struktura zvyhodneny uver a dotace * Kombinovana podpora, dotace bude poskytovana mimo FN

. . o~ - o, . o i
RO OP Vyzkum, vyvoja vzdélévani prevede Spravce FN mize byt vybran z existujicich subjektd na narodni drovni M,Ira_?Ota?e muze dosahnout max. 30% celkovych ZPUSObIIyCh
vybranou alokaci na Spravce financniho nastroje, (predevsim komeréni banky), Vydaju proyektu .

Ky o z0dpovacnj 2 poskytovéni vjhodény - A o

Gvért v souladu s investiéni strategif. ‘ Délka splatnosti uvéru az 7 let.

«  Urokova mira bude nulova nebo nesmi presahnout ¥; aktualni trzni
, o ; o
e — urokové miry (modelovano pro 0,5%).

Cny ivé R  Zadatele aposkytuje Gvér. » Nabizena bude moznost dostat odklad prvni splatky — napf. na
finanéniho Zadatel ziskava S a
néstroje beziroénj Gvér. dobu po ukonéeni studia

Beztirocny dvér * Nebude vyzadovano ruceni tieti osobou

Dotaéni podpora

Ministerstvo poskytuje dotacni
podporu standardnim zpisobem na
24kladé vyzvy (2adost MS2014+).
Univerzita pak udéluje dotaci dle
vlastnich stanovenych kritérii a
postupl v oblasti internacionalizace

FN z pohledu koneéného prijemce

* Vyhodnéjsi financovani diky ¢astecné dotaci
Zadatel 0 podporu Zadatel realizuie dvé * Vyhodnéjsi urokova sazba nez u komerénich bankovnich Gvérd —

Univerzita

samostatné operace — Zadost Nt T " 7 ~
L Y aktualni trzni Urokové sazby nebo az 0%
podtony *  Umoznéni dopliikového financovani aktivit mobility

* Podpora studia v zahranici
*  Snizeni zavislosti na rodiné diky moznosti ziskat uvéer bez ruceni

FN a dotace ve dvou operacich:

S ohledem na pravidla obecného nafizeni . ., ,
a metodické pokyny EGESIF Guidance Co prinese FN Ridicimu organu

note je nutné roziiSovat piimé dotace a

finanéni néstroje jako dvé samostatné Student§kél - . o > . . . .

operace postgraduélni mobilita » Revolving finanénich prostfedkd OP VVV i po skonéeni programového
obdobi

» Ziskani konkrétni zkusenosti s implementaci FN
« V pfipadé kombinace FN a dotace vétsi administrativni zatéz a potrebu
&asové koordinace poskytovani obou forem

Celkova alokace OP Vyzkum, vyvoj a vzdélavani 451 mil. Ké

. L Celkem proinvestovano - milnik rok 2020 235 mil. Ké
Finanéni vysledky Celkem proinvestovano - konec obdobi rok 2023 425 mil. Ké

Celkem k dispozici pro revolving prostiedkiit OPVVV (do konce obdobi zptsobilosti) 55 mil. Ké
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V souladu s metodickymi doporucenimi evropské a narodni Urovné a za vyuziti best practice Deloitte
byly realizovany kroky, které vedly ke zpracovani této studie - Predbézného posouzeni pilotniho
vyuziti finanénich nastroji v OP VVV 2014 - 2020 (Studie).

Pro zabezpedeni statistickych dat a odbornych informaénich zdrojd byly vyuzity predevsim Udaje
ziskané od Zadavatele, od podkladovych materiall z pFipravy operaéniho programu (napf. karty
teorie zmeény), pres prehled ¢erpani podpory v ramci OP VVV a v dfivéjSim obdobi OP VK a OP VaVpI
po sdilené analytické studie o mobilité studentl a postgradudlnich vyzkumnych pracovnikd.

Byly realizovény polo-strukturované pohovory se véemi gestory specifickych cili OP VVV, ktefi
poskytli velmi podstatné vstupy do analyzy potencialu vyuziti FN v ramci programu. Dale byly vyuzity
pohovory s rektory, kvestory a prorektory nékterych vysokych $kol, zastupci Akademie véd CR
a Cleny predsednictva Akademické rady. Dale byli ke konzultaci pfizvani zastupci Domu zahranicni
spoluprace, Erasmus Student Networku ¢ Ceské bankovni asociace. Kromé& zmin&nych pfimych
pohovorl vyuzil Dodavatel dalich konzultaci na dalku s kolegy ze zahraniénich kancelafi Deloitte,
vénujicich se sledované problematice.

Béhem navrhové faze Projektu byla realizovéna fokusni skupina, na které byly oteviené diskutovany
systémové nedostatky podpory zahraniéni mobility studentl a postgradudlnich vyzkumnych
pracovnikd, a dale pak pfedevéim navrh feeni na strané nabidky - ve formé finanéniho nastroje,
pripravovaného v ramci OP VVV. U&astniky fokusni skupiny byli vybrani zastupci véech zajmovych
skupin, konkrétné:

e doc. Ing. Jakub Fischer, Ph.D. - prorektor pro strategii VSE a predseda rady RVS

e Bc. Michael Hartman - predseda neziskové organizace Erasmus Student Network

e Mgr. Jan Hanus - vedouci EU Point, Komercni banka

e Mgr. et Mgr. Zuzana Capkova - odborna referentka Erasmus+ vysokoskolské vzdélavéani, Dim
zahranic¢nich sluzeb

e Mgr. Aneta Caithamlova - feditelka odboru finan¢niho fizeni OP, MSMT

e Mgr. Jakub Hnévkovsky - tajemnik a zastupce feditele odboru finan¢niho Fizeni OP, MSMT

e Zastupci Dodavatele

Dodavatel Uzce spolupracoval se zahrani¢nimi kanceldfemi Deloitte, které zabezpecily sdileni
podstatnych novinek a dobré praxe v ramci (vzniku) opatfeni a nafizeni EK, resp. zkuSenosti
s vytvarenim finanénich nastroji v minulosti v zahraniéi. Dale pak bylo kolegl vyuzito pro doplfiujici
konzultace metodickych nejasnosti a otevienych otdzek, které se pfi realizaci Projektu pravidelné
objevovaly. Pfenositelnost zahrani¢ni dobré praxe byla dale zajisténa ddkladnou analyzou
pfipadovych studii zamé&Fenych na implementaci finanénich nastroji v ramci ESI fond(. Dodavatel
v tomto pfipadé ¢erpal naptiklad ze zdroji dostupnych skrze platformu FI COMPASS spravovanou EK
a Evropskou investiéni bankou (EIB), ale i z dalich zdrojd.

Bylo realizovano dotaznikové Setreni, zamérené na zhodnoceni minulych, soucasnych a budoucich
trendl v oblasti mobility studentl bakaldFského, magisterského a doktorandského typu studia
a postgradudlnich vyzkumnych pracovnikd. Na zabezpedeni realizace $etfeni Dodavatel spolupracoval
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se Zadavatelem, predevsim v oblasti specifikace kladenych otdzek a vytipovani subjektl k obeslani

s vyzvou k vyplnéni Setfeni.

Tematické zaméreni

Termin realizace

Pocet a struktura
oslovenych

Forma Setreni

Pocet a struktura
respondenti

Metodologicka poznamka

Zhodnoceni v minulosti realizovanych studijnich pobytl v zahrani&i, napt.:
» Zkusenosti s uchazenim se o stipendia
> Vyuzité formy externiho financovani, podminky a dostupnost

Vyhled na v budoucnu planované rozvojové zaméry, napr.:
» Rozpocet v budoucnu planovaného studijniho pobytu a procento
financovani pobytu zabezpeceného ze ziskaného stipendia
> Zajem o alternativni formy podpory

Prosinec 2017 - Leden 2018

4652 studentl a postgradudlnich pracovnikd ¢eskych vysokych kol

Internetovy dotaznik

3055 respondenti (navratnost 66 %) z toho:

> 2093 studentl bakalaiského typu studia
> 818 studentd magisterského typu studia

» 153 studentd doktorského typu studia a postgradudlnich
vyzkumnych pracovnik{

S ohledem na nemoznost zabezpecit plnou reprezentativnost vzorku Setfeni
na strané oslovenych ani respondentd, je tieba ve zpravé interpretované
zavéry Setfeni brat predevsim jako indikaci trznich charakteristik, nikoli jejich
presné vystizeni. Otazky byly v dotazniku nastavené podminéné na zakladé
predchozich odpovédi, ne vsechny otazky se proto zobrazovaly vsem
respondentdm. Pocet respondentl u otdzek se proto mize ligit.

Struktura respondentl procentudlné zhruba odpovida struktuie studentl VS dle typu studia.
Ta je nasledovna: 58% studenti bakalafského typu studia, 35% studenti magisterského typu studia
a 7% studenti doktorského typu studia a postgradudlni vyzkumni pracovnici.
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B Ve kterem typu studia se nyni nachazite?

TYP STUDIA

mBakalaiské studium  mMagisterské studium  m Doktorské studium

69%

5%

Bakalarské studium Magisterskeé studium Doktorskeé studium

Schéma 1: Vysledky Setieni o navsétévovaném typu studia, pocet respondenti = 3055

Dotaznikové $etieni pokrylo respondenty ze vech studovanych skupin obord, pfi¢emZ nejvétsi
zastoupeni respondentl je z oboru humanitnich a spolecenskych véd (663 respondentd), nejmensi
z oboru zemédélstvi a veterinarského oboru (3 respondenti).
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Urcete prosim skupinu oboru, kterou studujete.
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Schéma 2: Vysledky Setieni struktury respondentl dle studovanych oborl, pocet respondentd = 3 055
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3 Mapovani trznich
charakteristik

V nasleduijici kapitole jsou shrnuty zavéry k okruhlim 1 - 4 dle zadani Projektu zabyvajici se:

1) Analyzou selhani trhu, neoptimalnich investi¢nich situaci, investi¢nich potfeb v oblastech
planovaného cileni OP VVV, které maji byt podporeny FN.

2) Posouzenim pridané hodnoty FN, u nich? se zvaruje podpora ESI fondl (v relevantnich
pfipadech porovnani s dosavadnimi formami financovani), soulad s jinymi formami vefejné
intervence zamérené na stejny trh, popf. jejich vzajemné kombinace ¢i doplnéni; mozné dopady
statni podpory, pfiméfenost zamyslené intervence a opatfeni pro minimalizaci naruseni trhu.

3) Odhadem dodatec¢nych verejnych a soukromych zdrojd, které lze pomoci financniho
nastroje potencialné ziskat, a to az po Uroven konecného pFijemce (oCekavany pakovy efekt),
vcetné je-li to relevantni, posouzeni potfeby a miry preferencniho odménovani.

4) Posouzenim zkusenosti p¥i vyuzivani podobnych nastroji ziskanych v minulosti v CR
a v ostatnich clenskych zemich EU s ohledem na specificnost podpory ESF. Zpracovéna
samostatnd kapitola, vénujici se zkuSenostem a dobré praxi s jednotlivymi typy financ¢nich
nastrojl uplatnénych v oblasti pdsobnosti ESF.

Na zakladé programového dokumentu OP VVV bylo dodavatelem provedeno vstupni posouzeni
jednotlivych oblasti podpory, aby bylo z dal&ich krokl vylou¢eno mapovani oblasti, které nemaji
vhodné parametry pro moznost vyuziti FN.

Ke vstupnimu posouzeni byl sestaven pre-screeningovy dotaznik, ktery obsahuje sedm atribut(?,
které jsou obecné dobrou praxi povazovany za klicové pfi rdmcovém posuzovani potencidlu vyuziti
FN. Kazdému atributu bylo prisouzeno rozmezi hodnot 0 - 5 a jejich propor¢ni vadha v rozmezi
0 - 1 s ohledem na dileZitost atributu. Tato kapitola rekapituluje vysledky hodnoceni tymem
Dodavatele, hodnoceni zastupcl vedeni projektu za MSMT a hodnoceni zastupcl vécné pfisluénych
gestorl jednotlivych specifickych cild OP VVV. Zavéry hodnoceni jsou sumarizovany v tabulce nize.
Z&sadnim argumentem pro nevhodnost majority specifickych cild je nendvratnost realizovanych
aktivit. Realizaci verejné intervence nedochazi k aktivaci potencialu, ktery by to umoznil. U dvou
vybranych a dale analyzovanych cil( se také jedna spie o nepfimou navratnost.

V souladu s dobrou praxi Deloitte pfistoupil k detailni analyze vhodnosti vyuziti FN pouze u oblasti,
u kterych vysledné primérné skére potenciélu dosahuje hodnoty tii a vyse.>

4 K sedmi atributim pat¥i: Existence investi¢ni mezery, Profitabilita projektu (kladnd doba ndvratnosti), Velikost
investice - s ohledem na transakc¢ni naklady, Vyse alokace specifického cile OP VVV, Schopnost zabezpecit
spolufinancovani, pravni forma, financni zdravi, historie pfijemce, Existence bariér - pravni a politickd rizika
a Prekryv / komplementarita / synergie s jinymi programy.

5 Uvedené pravidlo neni aplikovano v pfipadé, Ze hodnocena oblast dosahuje nulové hodnoty v atributu P2
Profitabilita - jedna se o binarni vylucujici kritérium.

Dodavatel vyuzil nasledovnou Skalu semaforu: pro hodnoty 0-2,5 byla pfifazena ¢ervena barva (bez potencialu),
pro hodnoty 2,51-3 byla pfifazena oranzova barva (stfedni potencidl), pro hodnoty 3,01-5 byla pfifazena zelena
barva (potencial pro finan¢ni nastroj).
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2014 - 2020

Pre-screeningové setreni

PO1.IP1.SC1  Zvy3eni mezinarodni kvality vyzkumu a jeho vysledk@

PO1.IP1.SC2  Budovani kapacit a posileni dlouhodobé spoluprace vyzkumnych organizaci s aplikacni sférou

PO1.IP1.SC3  Zkvalitnéni infrastruktury pro vyzkumné vzdélavaci ucely

PO1.IP1.SC4  Zlepseni strategického Fizeni vyzkumu na narodni Grovni

PO2.IP1.SC1  Zvyseni kvality vzdélavani na vysokych skolach a jeho relevance pro potfeby trhu prace

Zvy$eni (casti studentd se specifickymi potfebami, ze socio-ekonomicky znevyhodné&nych skupin a z etnickych mensin na vysokokolském vzdélavéni, a snizeni studijni

PO2.1P1.SC2

nelspédnosti student

PO2.IP1.SC3  Zkvalitnéni podminek pro celozivotni vzdélavani na vysokych Skolach

PO2.IP1.SC4 Nastaveni a rozvoj systému hodnoceni a zabezpeceni kvality a strategického fizeni vysokych skol

PO2.IP1.SC5  Zlep$eni podminek pro vyuku spojenou s vyzkumem a pro rozvoj lidskych zdrojd v oblasti vyzkumu a vyvoje - Smart akcelerator

PO2.IP1.SC5  Zlep$eni podminek pro vyuku spojenou s vyzkumem a pro rozvoj lidskych zdrojd v oblasti vyzkumu a vyvoje - CTT

oooooooooool

PO2.IP1.SC5  Zlep$eni podminek pro vyuku spojenou s vyzkumem a pro rozvoj lidskych zdrojd v oblasti vyzkumu a vyvoje - RKV
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2014 - 2020

Pre-screeningové setreni

PO2.IP1.SC5 Zlep$eni podminek pro vyuku spojenou s vyzkumem a pro rozvoj lidskych zdrojd v oblasti vyzkumu a vyvoje - Mobility

P02 1P2.SC1 Zkvalitnéni vzdélavaci infrastruktury na vysokych Skoldch za Gcelem zajisténi vysoké kvality vyuky, zlepSeni pfistupu znevyhodnénych skupin a zvyseni otevienosti
o vysokych skol

PO3.IP1.SC1  Zvyseni kvality predékolniho vzdélavani véetné usnadnéni prechodu déti na zS

PO3.IP1.SC2  Zlepseni kvality vzdélavani a vysledkd zakd v kli¢ovych kompetencich

PO3.IP1.SC3  Rozvoj systému strategického fizeni a hodnoceni kvality ve vzdélavani

PO3.IP1.SC4  Zkvalitnéni pFipravy budoucich a zaéinajicich pedagogickych pracovnik{

PO3.IP1.SC5 Zvyseni kvality vzdélavani a odborné pripravy véetné posileni jejich relevance pro trh prace 2,57

PO3.I1P2.SC1  Kvalitni podminky pro inkluzivni vzdélavani

oooooooool

PO3.IP3.SC1  Socidlni integrace déti a 74k vetné zaclefiovani romskych déti do vzdélavani
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Nasledujici specifické cile, v tabulce oznacené barvou oranzovou, vykazuji potencial pro analyzu
implementace financniho nastroje v budoucnosti:

SC 1.1.1 - Zvyseni mezinarodni kvality vyzkumu a jeho vysledkt

Hlavni ¢ast alokace tohoto specifického cile je vyuzita na tzv. ,tvrdé investice® do doplnéni strategicky
vyznamnych vyzkumnych infrastruktur. Vyzkum je nyni orientovan predevsim na odborné publikace.
Prekazkou je také alokace PO1, ktera je v obdobi 2014 - 2020 témér vyCerpana. Financni nastroj by
v tomto cili mohl byt pouze vyuzit v pfipadé, ze vyzkumné tymy by zpracovavaly odborné vystupy
na komerc¢ni bazi, zejména pro soukromé subjekty.

SC 1.1.2 - Budovani kapacit a posileni dlouhodobé spoluprace vyzkumnych organizaci
s aplikacni sférou

Aktivity v tomto specifickém cili maji vysoce rizikovy charakter, ale také velky potenciél prilomovych
vysledk{ feSenych ve spolupréaci vefejného sektoru se soukromym. Stejné jako u vy$e zminéného
cile je hlavni prekazkou alokace PO1, ktera je v obdobi 2014 - 2020 témér vycerpana. Financni
nastroj by mohl byt vyuzit v pfipadé spoluprace vyzkumnych tymU s aplikaéni sférou na komeréni
bazi (napf. védecko-vyzkumné akceleratory). V obou téchto pfipadech by pro Uspéch byla nutna
koordinace s OP PIK ¢i jeho ekvivalentem.

SC 2.1.5 - Zlepseni podminek pro vyuku spojenou s vyzkumem a pro rozvoj lidskych zdrojt
v oblasti vyzkumu a vyvoje - CTT a RKV

U obou vytyCenych aktivit stavajici vyzvy v souCasném programovém obdobi cili na rozvoj lidskych
zdrojG (oblast vzd&lavani pracovnikl, rozvoj vyzkumnych organizaci), ne na oblasti s potencidlem
pro komerc¢ni vyuziti. Z dlouhodobého hlediska zde vSak lze spatfovat potencidl k rozvoji
komercializace vysledkd v&dy a vyzkumu a potencidl komercializace popularizaénich aktivit védy
a vyzkumu.

SC 3.1.5 - Zvyseni kvality vzdélavani a odborné pripravy véetné posileni jejich relevance
pro trh prace

Aktivity v tomto specifickém cili poskytuji prostor pro projekty socidlniho podnikani zalozené
na principu social impact bondl, napfiklad v oblasti snizovani drop out rate. Pro Uspé&ch by v3ak byla
nutna potreba koordinace aktivit s OP Z a jeho finan¢nim néastrojem v oblasti socidlniho podnikani.
Jak vyplyva z vysledkd vstupniho zhodnoceni vyse, pokracovéni v analyze potenciélu pro zapojeni
inovativnich finan&nich nastrojd je doporuéeno u dvou specifickych cild OP VVV, které jsou v tabulce
oznacené zelenou barvou: SC 2.1.1 - Zvyseni kvality vzdélavani na vysokych skolach a jeho
relevance pro potieby trhu prace a SC 2.1.5 Zlepseni podminek pro vyuku spojenou
s vyzkumem a pro rozvoj lidskych zdrojd v oblasti vyzkumu a vyvoje.

U obou téchto specifickych cild jsou pozitivné vnimany aktivity na podporu mobility vysokoskolskych
studentl bakalafského, magisterského a doktorského typu studia a ¢asteéné také vyzkumnych
a akademickych pracovnik({. V prib&hu mapovani trzniho prostiedi v oblasti studentské mobility byla
zjisténa vyrazna mira zavislosti studentd na financovani vyjezdl formou stipendii a finanéni pomoci
od rodinnych pFislusnik{. Tato situace mize negativné ovliviiovat pocet studentll a postgradualnich
vyzkumnych pracovnik{, ktefi kazdoro&né vyjizd&ji na zahraniéni pobyty. Pfedevsim studenti, ktefi
nedisponuji vlastnimi zdroji, mohou pfijit o moznost zahrani¢ni zkuSenosti pouze z ekonomickych
ddvoda.

Implementace FN v této oblasti doplfiuje zdroje financovani a umozfiuje studentdm a vyzkumnym
pracovnikiim ziskat zku$enosti ze zahrani¢i a zdokonalit svoje jazykové, technické a softskillové
dovednosti, ¢imz prispiva ke zlepseni jejich postaveni na trhu prace. Studenti si timto nastrojem také
osvoji zkusSenosti se ziskanim bankovniho Gvéru a investovanim do vlastniho vzdélani. Po jejich
navratu z realizované existuje predpoklad ziskani lepsiho a Iépe placeného zaméstnani.
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Na zakladé vysledkl pre-screeningového Setieni (skupiny s nulovym potencidlem pro finanéni nastroj
nejsou detailné rozebirany) a analyzy Karet zmén OP VVV lze ve vybranych specifickych cilech 2.1.1
a 2.1.5 identifikovat tyto potencialni cilové podskupiny pro implementaci finan¢niho nastroje:

A) Podpora mobility
bakalard, magistra,
doktorand

D) Podpora

vyzkumnych
a pracovnik@ v CR

C) Podpora studia

doktorandd v ca@

Nejvétsi cilovou skupinou jsou osoby, které chtéji vyjet na zahrani¢ni studijni pobyt nebo pracovni
staz. Tyto osoby lze rozdélit na c¢eské a zahrani¢ni studenty bakalarského a magisterského studia,
doktorandy a na vyzkumné pracovniky. Skupinu doktorandl Ize déle rozdé&lit na podskupinu s cilem
podpofit mezindrodni mobilitu a podskupinu podpory mezisektorové mobility v CR. Obdobné
rozdéleni je platné i pro podskupinu vyzkumnych pracovnik{ v CR.

Na zakladé analyzy jednotlivych cilovych skupin Dodavatel doporucuje podpofit financnim nastrojem
vdechny aktivity tykajici se zahrani¢ni mobility ¢eskych studentl bakalafského, magisterského
a doktorského typu studia. Jako hlavni dlvod Ize uvést, 7e studenti ve vétsiné pFipadt nedisponuji
dostatecnymi pfijmy, aby byli schopni financovat néklady vzniklé zahrani¢nimi studijnim pobytem,
které nepokryje stipendium ziskané v ramci vybraného programu (Erasmus+, CEEPUS atd.).
Zahraniéni studenti bakalafskych a magisterskych oborl po ukonéeni studia typicky nezlstavaji
v zemi, kde vyménny pobyt absolvovali a nemaji tak vliv na tuzemsky trh prace. Jejich podpora by
proto neodpovidala poZzadovanym zménam a aktivitam, které byly v kartach Teorie zmeén
u specifickych cild 2.1.1. a 2.1.5 identifkovany. Dodavatel tak nedoporucduje zahraniéni
studenty do cilové skupiny zahrnovat. Vyjimkou jsou zahrani¢ni doktorandi, ktefi jsou zaroven
vyzkumnymi ¢ akademickymi pracovniky. Zde je zahrnuti té&chto subjektl z tuzemska i zahraniéi
zadouci, nebot cilem specifického cile 2.1.5 je mj. ziskani a udrzeni zahrani¢nich vyzkumnych
pracovnikl. Lze ocekévat, ze podpora jejich pobytu v CR by k tomuto cili mohla pFispét.
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3.2.1 Obecna charakteristika trzniho prostiedi v oblasti vysokoskolského studia

VSechny typy 311 367 180 893 111 370 23 265
studia

V prezenénim 236 994 138 558 87 580 12 361
studiu

V distanénim a 76 851 42 335 23 790 10 904
kombinovaném
studiu

Tabulka 2: Prehled studentt VS dle typu studia (Udaje z roku 2016)

V ¢eském prostiedi je aktudlné zhruba 311 000 studentd vysokych gkol, z ¢eho? asi 76% studuje
v prezenc¢nim studiu a 24% v distancnim a kombinovaném studiu. Nejvétsi skupinou jsou bakalafri,
kteFi tvoH témeéFr 60% véech vysokoskolskych studentd. Pies vyznamny narlst studentl v posledni
dekédé méa Ceska republika v mezinarodnim srovnani nizky podil vysokoskolsky vzdélané populace.
Problematické je predevéim disproporéni mnozstvi studentl, ktefi ziskavaji magisterské tituly, coz
ma mnohdy vliv na kvalitu vzdélavani. Vysokogkolské vzdé&lani ¢asto neodpovidad pozadavkim trhu
prace. Hodnoceni ¢eskych vysokogkolskych instituci v mezindrodnich prizkumech kvality tak zdstava
nizké. V postgradudlnim typu studia je velkym problémem nedostateény pocet absolvent(
doktorského studia, ktefi jsou hlavnim zdrojem odbornikl pro védu a vyzkum. Ve srovnani
s evropskym primérem je podil absolventl doktorského studia v mladé populaci podpriimérny,
pfiéemZ mira studijni neGsp&&nosti je na tomto stupni velmi vysoka. Mezi hlavni ddvody pferuseni
¢i ukonceni studia patfi pracovni vytiZzeni ¢i pracovni pfilezitost, rodicovska dovolena ¢i zaloZeni
rodiny a s tim spojeny nedostatek finanénich prostfedkd. Stipendium, které bylo pro rok 2018
zvy3eno z dosud vyplacenych 7 500 K& mési¢né na 11 250 K& mési¢né, povazuje vétsina studentd
postgradudlnich program( za stale nedostateéné. Prace doktorandl by méla odpovidat plnému
pracovnimu Uvazku. Stipendium je tak stale mensi, nez minimalni mzda, ktera pro rok 2018
¢ini 12 200 K¢ mésicné.

Z hlediska mezinarodni mobility na zahraniéni pobyty ro&né& vyjizdi zhruba 8 500 studentd
a postgradualnich vyzkumnych pracovnikl, z éehoz zhruba 95% tvofi studenti a pracovnici vyjizdé&jici
v programu Erasmus+. Pomé&rné& stejny polet zahraniénich studentl a postdocl pftijizdi na studijni
pobyt do Ceské republiky, ktera tak patii k top 10 zemim Evropské unie z hlediska poctu vyjizdéjicich
a pfijimanych studentd v rdmci tohoto programu. Pocet ¢eskych vyjizdé&jicich studentl a postdoci
je srovnatelny s po¢tem napt. belgickych studentl a postdocti a odpovida tak velikosti zemé.

3.2.2 Charakter strany nabidky

Studenti bakalafskych, magisterskych i doktorskych studijnich program@ a postgradudini vyzkumni
pracovnici mohou financovat sv{j pobyt v zahrani&i bud’ ze zahraniénich & narodnich vefejnych zdrojl
formou stipendii & grantd, nebo ze soukromych zdrojd formou vlastnich Uspor & bankovnich
a nebankovnich pUjéek.

Mezi nejvyznamné&j$i programy podporujici mobilitu vysokoskolskych studentl patii program
Erasmus+, jen? je spolufinancovan z Evropské unie a zdroji MSMT CR. Aktualné zahrnuje véechny
soucCasné unijni systémy financovani v oblasti vzdélavani, odborné pripravy a mladeze a pét
programi mezinarodni spoluprace (Erasmus Mundus, Tempus, Alfa, Edulink a program pro spolupraci
s pramyslovymi zemé&mi). Vyjezdy trvaji zpravidla 3 az 12 mésicl. Studenti ziskavaji stipendium
v zavislosti na zemi pobytu, délce studia a typu vyjezdu. Primérna vyse stipendia na studijni pobyty
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¢ini zhruba 400 EUR mési¢né, vyse stipendia na pracovni stz je v priméru asi 500 EUR mési¢né.6
Celkova alokace na tento program pro vysoké sSkoly Cinila v roce 2017 celkem 17 641 632 EUR,
z &eho? alespori 85% bylo studentim poskytnuto p¥imo formou stipendii. V roce 2018 se bude
celkova alokace na Erasmus+ nadale navyovat a zvysi se tak i prdimérna vyse stipendia pFidélovana
vyjizd&jicim studentlm. PFid&lené stipendium je mozno v pfipadé potfeby (na zdkladé zhodnoceni
socioekonomické situace studenta) navysit dodatecné o 200 EUR na mésic. Program je také schopen
pfispét az 10 000 EUR na potfeby studenta se zdravotnim postizenim.

Pfikladem individudlni mobility je program Freemover, jen? studentim nabizi moZnost
jednosemestralniho pobytu na zahrani¢nich Skolach, které nejsou stavajicimi partnerskymi skolami
vysilajici instituce. Tento program lIze absolvovat tzv. bez podpory, kdy si student studijni pobyt
zafizuje zvlast, pricem? se muZe pFi splnéni vSech povinnosti uchazet o finanéni podporu
z rozvojového programu na podporu mobility domaci vysoké skoly, je-li tato podpora dostupna.
V opacném pripadé je za naklady spojené s timto studiem zodpovédny vyhradné student. Z hlediska
pokryti nakladd na studium je tento typ mobility oproti ostatnim programim nejnakladné&jsi.

DalsSi moznosti je Ucast prostifednictvim programu CEEPUS (Central European Exchange Programme
for University Studies). Studenti vyjizdéjici v ramci programu CEEPUS také ziskavaji stipendium,
které je hrazeno konkrétni hostitelskou zemi. Toto stipendium by mélo pokryvat naklady spojené se
studijnim pobytem, pfispévek se vSak lisi v zavislosti na hostitelské zemi a pohybuje se od 270 EUR
aZ po 1050 EUR na mésic. Vétsina studijnich pobytl v rdmci tohoto programu je oproti studijnim
pobytdm Erasmus krat$iho charakteru. Podobnd je i situace v rémci programu AKTION Ceska
republika — Rakousko, kde je vySe stipendia také zhruba 1050 EUR mésicné.

Studenti mohou také absolvovat vyjezdy prostfednictvim Meziuniverzitnich dohod, kde spoluprace
univerzit studenty zpravidla osvobozuje od placeni skolného, neposkytuje jim vSak automaticky
stipendium. O to se musi uchazet zvldét a neni dostupné u véech partnerskych univerzit. Ceska
republika dale disponuje kazdy rok na zakladé mezinarodnich smluv urcitym poctem stipendijnich
mist, kterd MSMT zahrne do vybérového fizeni, jehoZ organizaci je povérena Akademicka informaéni
agentura, jez je soucasti Domu zahranic¢ni spoluprace. Do tohoto vybérového Fizeni se mohou hlasit
zdjemci z kterékoli veiejné vysoké gkoly v CR.

K poskytovatellm finan¢nich zdroji pro doktorandské studium patii také Fondy EHP, rémcovy
program EU - Horizont 2020 ¢&i Visegradsky fond. Z hlediska mobility studentl postgradudiniho studia
jsou vyznamna predevSim Visegradska stipendia, kterd jsou uréena ke studiu
na dobu 1 az 2 semestrd na vSech akreditovanych vefejnych a soukromych univerzitdch nebo
akreditovanych pracovistich Akademie véd v zemich Visegradské ctyrky a dalSich partnerskych
zemich. Typové se jednd o tzv. in-coming scholarships, jez se poskytuji zahrani¢nim studentim
z partnerskych zemi a umoznuji studium v nékteré ze zemi V4, dale o tzv. intra-visegrad
scholarships, jez jsou poskytovdna uchazedim ze zemi V4 pro studium v nékteré z daldich zemi
aliance a dale tzv. out-going scholaships, kterd uchaze¢im z V4 umozfuji studium v jedné
z partnerskych zemi.

Vétsina domacich vysokych Skol disponuje vlastnimi zdroji na internacionalizaci (rozvojové programy
na podporu mobility), prostfednictvim kterych mize studentim pfispivat k jiz ziskanym stipendiim
z Erasmu ¢i jiného obdobného programu, pripadné takovato stipendia nahrazovat (napf. v pripadé
programu Freemover). Prispévky na internacionalizaci se pfitom napfi¢ vysokymi Skolami znatelné

6 Informace ziskané Dodavatelem na zakladé jednani se zastupci DZS.
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li$i. Dle zdrojd poskytnutych Zadavatelem se viastni prispévky VS pohybuiji od 0 — 4 mil. K&.7 Skoly
dale disponuji prostfedky z tzv. ,ostatnich® zdroji, mezi které Ize zaradit vlastni vynosy
z hospodarské ¢innosti nebo z grantd, pfimé dotace ze zahrani¢i (Erasmus+), z MK, TACR, pFispévky
z Uzemné samospravnych celkd & dotace z dalsich fondG. Finanéni ¢astku v kolonce ,ostatni® tak
vétdinou nelze rozdélit na vlastni prostfedky VS a dotace zvenku. Tyto zdroje se pohybuji
od 0 - 83 miliond K&. Expertni odhad Dodavatele o vlastnich pFispévcich univerzit na mobilitu
¢ini zhruba 30 milion& K¢ roc¢né.

V pfipadé financnich zdroji ze soukromého sektoru hraji klicovou roli nadace a bankovni
a nebankovni segment. Studenti, ktefi cht&ji financovat sv{j zahrani¢ni vyjezd formou studentské
pUjc¢ky, maji na vybé&r z nékolika moznosti. Novackem na trhu je ¢eskd firma zabyvajici se pijéovani
penéz Zonky, kterd navazuje na trend sdilené ekonomiky. Jedna se tedy o systém, ve kterém lidé
pUjcuji lidem za podminek, které jsou ptiznivéj&i, neZ standartni trzni podminky. Studentska pljcka
nabizena touto firmou nabizi Urok od 3,99% s RPSN 5,22%. Oproti pdjékdm u bankovnich subjektd
nepozaduji Zonky ruéeni. Minimalni Gvé&r za¢ind na 20 000 K& a mUZe dosahnout az 500 000 K¢&.
Vyhodou je také nastavitelna vyse splatek.

Jednim z nejstardich produktl v bankovnim segmentu je studentsky Uvér Gaudeamus v rdmci
studentského konta G2 od Komeréni banky. Ta svym klientdim nabizi trok od 6,9% s RPSN 7,14%.
Dolni hranice Gvéru je podobné jako u Zonky 20 000 K¢, horni hranice 600 000 K¢. Pro studenty
mGZe byt u tohoto produktu problematickd predev&im podminka spoluruéitele. Naopak, vyhodou
tohoto produktu je moznost odlozeni splaceni po dobu skonceni studii. V takovémto pripadé je vsak
horni hranice Uvéru 150 000 K¢.

Podobnou nabidkou disponuje také Ceska spofitelna, kterd nabizi Urok od 6,81%. Neumozriuje vak
odklad splatek a podobné jako u jinych bankovnich produktl ve vét$iné pfipadl poZzaduje
spoludluznicky zévazek tfeti osoby. Kromé t&chto bankovnich a nebankovnich produktl jsou
studentiim také nabizeny mikropQjéky ¢i moznost kontokorentu zpravidla
do vy3e 10 000 K& mési¢né. U jmenovanych prikladl Ize jako problematickou z hlediska financovani
zahrani¢nich pobytl vnimat pfedevsim roéni procentni sazbu nakladd, kterd je ve vétsiné pFipadd
vy$si, nez RPSN bezlcelnych pdjéek, které jsou studentim dostupné v ramci stejné bankovni
instituce. Tato situace znesnadfiuje odhad skuteéné absorpéni kapacity trhu, nebot u beziGéelnych
pljéek si, jak sdm nazev napovida, bankovni instituce nevedou evidenci Géelu poskytnuti pjéek.
Dodavatel odhaduje celkovou vysSi poskytnutych Gvérd ze strany komerénich bank pro
oblast studentské a postgradualni mobility na zhruba 20 - 25 miliont K¢ rocné.

Mezi soukromé nadace, které nabizeji moZnost financovani studia v zahranici, patfi
napt. Fulbrightova nadace, ktera ro¢né podporuje 20 &eskych vysokoskolskych studentl ve studiu
v USA. Cilovou skupinou jsou ovSéem pouze magistfi a doktorandi. Stipendium také slouzi pouze ke
studiu celého typu studia v zahranici, nejedna se tedy o podporu kratkodobych mobilit, jakymi jsou
zahranicni studijni pobyty v ramci napf. Erasmus+. Hlavkova nadace priznava védecka, umélecka
a cestovni stipendia, o kterd mohou Zadat nadani studenti vefejnych vysokych Skol. Vysi ¢astky ve
vétdiné pfipadl navrhuje sam Zadatel. Nadace Zdefka Bakaly je daldi z nadaci, které podporuji
zdjemce o studium uceleného bakaldfského nebo magisterského typu studia na prestiznich
zahranic¢nich univerzitach. Tento program naopak nepodporuje studenty doktorského typu studia.

Celkovéa agregatni nabidka domaciho dotaéniho zplsobu financovani zahrani¢nich studijnich pobytl
(zde vyjma stipendii v rdmci programl typu Erasmus+, CEEPUS atd.) tvofi

7 Informace ziskané Zadavatelem na zakladé zpravy o hospodareni za rok 2016.
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zhruba 30 milion{ K& ro¢né. Celkovou agregatni nabidku doméciho nedotaéniho zplsobu financovani
nelze presné odhadnout, Ize pouze vychazet ze sumy poskytnutych Gvérd s danym Géelem.

3.2.3 Charakter strany poptavky

V pripadé snahy blize pochopit charakter strany poptavky je vhodné se podivat na dostupné udaje
o mobilitdch studentl vysokych $kol v poslednich deseti letech®. Dle prehledd studentl VS aktudiné
studuje na vysokych $kolach vice jak 300 000 studentl. Udaje Domu zahrani¢ni spoluprace, ktery je
hlavnim administratorem studentskych mobilit v rdmci programu Erasmus+ ukazuji, Zze ro¢né na
zahraniéni vyjezdy spojené se studiem nebo pracovni staZe vyjizdi asi 8000 studentl.® V obdobi
let 2006/2007 - 2015/2016 patrily k nejcastéjsim destinacim po Ceské studenty Némecko, Francie,
Spanélsko, Velké Britanie a Finsko. Délka vyjezdl se mize lisit dle destinace a hostujici instituce.
V prdméru se mobility pohybuiji okolo 4,5 mésicl.

V rdmci dal$ich program@ (AKTION CR - Rakousko, CEEPUS, Freemover a dalsi individudIni vyjezdy
v ramci mezifakultnich ¢ mezistatnich dohod) Ize predpoklddat dalSich asi 500 UGéastnikd.
Kombinované tak z celkového pocétu studentl na zahrani¢ni vyjezdy roéné vyjizdi
odhadem 8 500 osob, tedy neceld 3%.

V nasledujicim textu jsou prehledné zobrazeny vysledky extensivniho dotaznikového Setfeni
zpracovaného Dodavatelem pro potteby této Studie. Na zékladé vysledkd tohoto dotazniku vétsina
dotazovanych, ktefi se jiz studijniho pobytu i pracovni staZze v zahranii zUcastnili, potvrzuje,
Ze z poskytnutého stipendia nedokaze pokryt vSechny vydaje spojené s realizaci mobility.

8 Dodavatel vychazi predevsim z publikace Domu zahrani¢ni spoluprace Mezindrodni vzdélavani v obrazech
a Cislech. 2017. Str. 21

® DUm zahraniéni spoluprace shromaZduje pouze data o poétu mobilit, ne o poltu Gcastnikd. Na zakladé
konzultace s DZS Dodavatel véak odhaduje, Ze primérny pocet mobilit se rovna poctu G&astnikll. Polet Gcastnikd,
ktefi se mobility Ucastni opakované je dle odhadu DZS zanedbatelny.
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Jake procento z ocekavanych nakladd dle Vaseho
uvazeni dokazete pokryt ze stipendia?

m0 - 25 % nakladd
W26 - 50 % ndkladd
m51 - 75 % nakladd
W76 - 100 % nakladi

Schéma 3: Zavéry Setfeni ohledné& procentudiniho odhadu oéekévanych nakladl spojenych se
zahrani¢nim pobytem, které budou moci respondenti pokryt ze stipendia, pocet respondentl = 1 029

Pro vypolet poptavky lze tedy predpokladat, Ze zhruba 8500 studentl potifebuje 50% celkovych
nékladl pokryt ze soukromych nebo daldich zdrojli. Respondenti, ktefi se rozhodli nevyjet
na zahraniéni pobyt zaroveri uvedli, e mezi nejéast&jsi divody pro jejich rozhodnuti pat¥i pravé
i nedostatek financich prostfedkd na dofinancovani mobility (26%).
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Schéma 4: Zavéry Setfeni ohledné& dlivodd k neusilovéni o zahraniéni studijni pobyt,
pocet respondentl = 2 442

Pro kontext charakteru strany poptavky je také vhodné uvést, ze kombinované az 89% respondentd
pracuje béhem studia, a to bud formou pfilezitostnych brigdd (35%) nebo formou c¢astec¢ného
&i stalého Gvazku (54%). U té&ch respondentd, ktefi se jiz zG&astnili zahrani¢niho pobytu tak hlavnim
zdrojem k financovani nakladd, které nebyli schopni pokryt ze stipendia, patfi vlastni zdroje
a uspory (82%) a financni podpora pratel a rodiny (66%).

V otdzce zaméiené na zdroje financovani se vibec neumistilo vyuZiti tradiénich & zvyhodnénych
bankovnich Gvérd. Tuto informaci Ize vnimat dvojim zplsobem. Studenti mohou podminky
poskytovani tradi¢nich & zvyhodnénych Gv&rd vnimat jako nevyhodné (vysokd RPSN, obava
ze zadluzeni), nebo o této moznosti nevi a nevnimaji ji jako relevantni doplfkovy zdroj financovani.
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@ Specifikujte, jakou formou jste zabezpecil/a
financovani nakladi, které nebylo mozné pokryt ze
ziskaného stipendia?
90% = Vlastni zdroje a z o = Ano
Gspory PRACE BEHEM STUDIA
80% m Ne
® Financni = Pfilezitostné
70% podpora pratel
a rodiny
60%
= Dalsi
50% stipendium
40% m Dosud jsem
dalsi
30% ﬁnanc“ovénl'
nepotreboval/a
®Jiné, prosim
20% specifikujte
10%
oo =

Schéma 5: Zavéry Setfeni ohledné zdrojd financovani potifebnych k pokryti ¢asti nakladl na zahraniéni
pobyt a ohledné tendenci studentl pracovat b&hem studia, poéet respondentl = 624 (graf vlevo) a 3 055
(graf vpravo).

VysSe prezentované interpretace vybranych otdzek poukazuji na skutecnost, ze naprosta vétsina
studentl béhem studia v Cesku pracuje, aby dokazala pokryt alespori ¢ast svych nakladt spojenych
se studiem. V pfipadé vyjezdu na zahrani¢ni pobyt ¢i pracovni staz studenti a postdoci dokazi ze
stipendia pokryt asi 50%, zbyvajici ndklady tak hradi ze zdrojl z brigad & jsou financovéni rodinnymi
prislusniky. Jejich ocekavany mésicni rozpocet se pohybuje okolo 11 - 20 tisic K¢ mésicné. Vétsina
dotazovanych pfitom hodld odjet na 6 (261 respondent() & 3 mésice (254 respondentt).
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Schéma 6: Vysledky Setreni o planovaném predbézném mési¢nim rozpoctu zahrani¢niho studijniho
pobytu respondentd, pocet respondentll = 1 037

Dodavatel vychdzi z primérnych hodnot, kdy pfi vyjezdu na 4,5 mésice s ocekavanymi
naklady 17 000 K¢ mésicné jsou celkové ocCekavané naklady zhruba 76 500 KC. V roce 2016 cinilo
pridmérné stipendium z programu Erasmus+ na 1 studijni vyjezd v pfepo&tu zhruba 47 500 K&. Rozdil
mezi o¢ekdvanymi naklady a stipendiem odpovida vysledkim dotaznik{ o schopnosti studentl pokryt
zhruba polovinu néakladl. Dodavatel pfedpoklada, Ze studenti a postgradudlni pracovnici vyjizdé&jici
na jiné programy, nez Erasmus+ budou v priméru ocekavat podobnou vysi nakladd.

Primérné ocekavané naklady 1 mobility
Priimérné stipendium na 1 mobilitu (Erasmus+)
Zbyvajici primérné ocekavané naklady 1 mobility

Odhad agregované poptavky po externim financovani

76 500 K&

47 500 K&

29 000 K& (43%)
246 500 000 K&

mobilit (mimo stipendia)
Odhad agregované poptavky po finanénim nastroji (stred) 82 000 000 K¢
Odhad agregované poptavky po finané¢nim nastroji (interval) 65 000 000 K¢ - 100 000 000 K¢

Celkova potencionalni absorpcni kapacita 357 500 000 K¢ - 550 000 000 K¢

V ptipadé, Ze se ro¢né zahrani¢nich studijnich pobytl a pracovnich stazi G¢astni 8 500 osob, Ize vysi
agregované poptavky po externim zdroji financovani odhadnout na zhruba 246,5 miliond K¢&. Jak jiz
bylo uvedeno vy$e, zhruba 2/3 respondentl v dotazniku pfitom uvedly, e naklady, které nejsou
schopny pokryt ze stipendia, pokryiji z vlastnich zdrojd & za pomoci rodinnych pFislusnikl. Témé&F
polovina oslovenych respondent( (48%) se dale vyjadtila kladné pro vyuziti ,&istého™ finanéniho
nastroje jako zdroje pro financovani zbyvajicich nédkladd a dal$i 2/3 z pdvodné negativnich odpovédi
se vyslovily pro vyuziti finan¢niho nastroj v kombinaci s dotaci.
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Na zdkladé téchto skutecnosti byla odhadovana poptavka ocisténa a jeji hruby odhad stanoven
na asi 82 miliond K& ro¢né (1/3 agregované poptavky). Tuto sumu povaZuje Dodavatel za
optimisticky stfed, zejména s ohledem na skute¢nost, ze ve vzorku respondentd nebyli zastoupeni
budouci studenti vysokych Skol a postgradudlni vyzkumni pracovnici, ktefi se mohou studijnich
pobytll ¢&i pracovnich staZi Ucastnit v ndsledujicich péti letech. Dodavatel tak v dalsi ¢asti analyzy
uvazuje interval 65 - 100 milionG K¢&. Pro potieby modelovani dopadu finanéniho néstroje Dodavatel
uvazuje stfedovou hodnotu. Do konce programového obdobi zbyva 5,5 let. Celkova potencionalni
absorpcni kapacita byla tedy stanovena na 357,5 - 550 milionl K¢.

3.2.4 Trzni selhani a neoptimalni investicni situace

Dle charakteristik strany nabidky a poptavky je zfejmé, Ze analyzovany sektor vykazuje
nerovnovéhy, kdy Fada studentl a postgradudlnich vyzkumnych pracovnikl usiluje o svij dalsi
rozvoj, nicméné ne vzdy se jim dafi zabezpedit potfebné financovani. Vzhledem k tomu, Ze samotni
studenti v dobé studia jeSté nemohou s jistotou odhadnout, zda jim pobyt v zahranici pfinese lepsi
postaveni na pracovnim trhu, nebyl dotaz ohledné této problematiky soucasti dotaznikového Setfeni.

Deloitte proto v otdzce ndvratnosti této investice do vzd&lani vychdzi predevsim ze zavérd studie
Narodniho Ustavu pro vzdélavani z roku 2014, ,Potfeby zaméstnavatell a pripravenost absolventd
Skol - Setfeni v terciarnim sektoru". Tato studie identifikuje kompetence, u nichZz dotazovani
zaméstnavatelé uvedli, e olekavaji narlst jejich vyznamu v pristi dekadé&. Jako nejdilezitéjsi
kompetence se dle zaméstnavatel( v budoucnosti jevi zb&hlost v cizich jazycich (83%). Ddvodem je
predevsim podstatna ¢ast informaénich zdrojd, které je dostupna napf. pouze v anglickém jazyce.

Zaméstnavatelé jako problematickou vnimaji zejména neschopnost argumentovat technické véci
v cizim jazyce. Mezi dalSi kompetence, jejichz vyznam dle zaméstnavatele poroste, dale patfi
komunikacni schopnosti, schopnosti fesit problém ¢& napf. schopnost fesit stresové situace.
Na vechny tyto kompetence mize mit vyjezd na zahraniéni studijni pobyt & pracovni staz velmi
pozitivni vliv. Investice do vzdélani v zahranici tak Ize potazmo vnimat jako investici do rozvoje
téchto kompetenci a zlepseni svého postaveni na trhu prace.

Doposud prezentované zavéry dotaznikového Setieni spolu s vysledky dalSich praci realizovanych
b&hem Gvodni etapy projektu (analyza relevantnich dokumentl, konzultace s gestory prislugnych
specifickych cild OP a dal$imi zastupci RO, klicovymi stakeholdery z oblasti vysokych $kol
a bankovniho sektoru) poukazuji na skutecnost, ze studentska mobilita je zadouci a zddana. Je vSak
tfeba doplnit, Ze Fada mobilit neni nikdy realizovdna, nebot studenti celi obtiZim spojenym
se zabezpecenim externiho financovani.

Mezi hlavni faktory trzniho selhani Ize zafadit predevsim nasledujici:

« Naklady byvaji orientovany na spotiebni vydaje - rfada studentl se stipendiem & Gvérem
snazi pokryt naklady spojené predevSim s ubytovanim a stravou, pfipadné pak také
s poznavacimi zajezdy v rdmci pobytu. Nejedna se tak napf. o investici do kurzu, jehoz vysledkem
by byl certifikdt poZzadovan zaméstnavateli v ramci studentova oboru.

e Informacni asymetrie a nedokonaly prenos informaci - tato situace nastava v okamziku,
kdy maji subjekty rozdilné informace o podminkach smlouvy, kterou uzaviraji, a kdy dané
skupiny subjektl na trhu maji rozdilny objem ¢&i kvalitu informaci o podminkach trhu. Ackoliv
maji banky o studenty vysokych Skol zajem prfedevsim z hlediska budouciho postaveni na trhu
prace, studentské Uvéry typicky nepatii k produktim, které by komeréni banky intenzivné
propagovaly. Jak jiz bylo zminéno, divodem mize byt sdm fakt, e podminky nékterych
aktudlnich studentskych Gvérd jsou horsi, neZz podminky bezucelovych Gvérd, které jsou pro
studenty také dostupné. Studenti také obtizné presvédcuji banky, Zze dosazeni cile ukonceni
vzdé&lani a ziskani perspektivni pracovni pozice bude v disledku generovat nové finanéni piijmy,
které mohou splatit navratné financovani.
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¢ Komplikovanost prediktability budoucich pfijmé - profitabilita studentskych mobilit je
vyznamné zavisld na schopnosti studenta dosédhnout svych pland - dokonceni studia a ziskani
titul, ziskani perspektivni pracovni pozice apod.

¢ Vysoké transakc¢ni naklady na malé investice — banky maji problem podporovat studentske
mobility mensich finan¢nich objem@, na hrané mikrofinancovéni. Rada téchto Gvérd vyzaduje
stejnou administrativni ,ndmahu" jako projekty s objemem v fadech milionl, aniz by nabizely
napriklad vyssi miru ziskovosti.

3.2.5 Navrh opatieni napravy trznich selhani

Dle zavé&r( Dodavatele je 2adouci dosdhnout zmény v dosavadni kultufe ,stipendijni zavislosti®, ktera
umozfiuje zejména mobilitu vysokodkolskych studentll a postgradudlnich vyzkumnych pracovnik{ do
~dostupnych" lokalit, které vsak nemusi byt z hlediska poskytované Urovné vzdélavani idealni volbou
G¢astnika. Naopak v prfipadech, kdy je pro G¢astnika prioritou ,vyb&rovad™ univerzita mize byt pobyt
znemoznén omezenym poctem nabizenych mist (Erasmus apod.) ¢i neochotou/neschopnosti
univerzity podpofit pobyt z vlastnich zdrojt na podporu mobility.

Byl Vas studijni pobyt v zahraniéi pfimo zavisly na
ziskani stipendia?

m Urcité ano m SpiSe ano

m Spise ne m Urcité ne

H Nevim/nelze posoudit ®Jiné

Schéma 7: Zavéry Setfeni ohledné zavislosti studentl na stipendiich na zahraniéni pobyty, pocet
respondentd = 620

Dotaznikové Setfeni dokazuje, Ze vétSina oslovenych respondent(, ktefi se jiz pobytu z(c&astnili
(tzn. 85%), uvedla, ze jejich studijni pobyt v zahranici byl ,,urcité" ¢i ,spise" pfimo zavisly na ziskani
stipendia. Zaroveri na zakladé dfive uvedenych informaci je zfejmé, e vétdina &eskych studentd
b&hem studii pracuje a z t&chto zdrojt nasledné plati mj. i ¢ast zahrani¢nich nakladd, které nedokaze
pokryt ze stipendia. Externi financovani studia formou brigad véak mdZe byt pro studenty nékterych
oborl (napt. mediciny, architektury atp.) nedostupné a mize vést k jejich neschopnosti vyjet na
zahranicni pobyt. Pravé nedostatek vlastnich financi je v doplfiujicich komentarich jednim z nejCastéji
zmiflovanych dlivodu pro neuskute¢néni cesty ¢ zamérné zvoleni ,levnéj$i® destinace. Cast
respondentd také uvedla, e napf. pracovni stdZe nejsou na jejich vysoké 3kole pfili§ finanéné
podporované.
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Dle podkladd od Zadavatele budou pro oblast mobility vysokoskolskych studentl a vyzkumnych
pracovnikld v rdmci celého programového obdobi 2014 - 2020 vyhlddeny vyzvy ve vysi
priblizné 2,5 miliardy K¢, kdy zhruba 1,2 miliardy K¢ je zazavazkovano skrze ukoncené dotacni
vyzvy. Dodavatel na zakladé ziskanych dajd z dotaznikového Setieni a sekundarnich informacnich
zdrojG provedl modelovéni s cilem postizeni celého sektoru, kdy dle vysledki modelovani Ize
odhadovat potencidlni investi¢ni potfebu do vyse 357,5 - 550 miliond K& V piipadé zavedeni
financniho nastroje proto neni potieba navySovat dosavadni alokaci na mobilitu.

S ohledem na vyse uvedené charakteristiky sektoru a prezentované divody Dodavatel navrhuje
v oblasti podpory mobility realizovat pilotni ovéfeni zapojeni financniho nastroje, a to jesté
v programovém obdobi 2014 - 2020. Ve vysledku budou studenti a vyzkumni pracovnici véech obor{
schopni ziskat zahrani¢ni zkusenost formou studijniho pobytu, studia celého programu ¢i pracovni
praxe a zlepsit tak své postaveni na trhu prace. Bude mozné podpofit tak i individualni mobilitu
studentld do zemi a na univerzity, které pro né& byly doposud nedostupné finanéné & poctem
nabizenych mist v rdmci vymé&nnych programd. Finanéni nastroj tak pfimo podpoti cile iniciativy
Evropa 2020, ,Mladez v pohybu".

V ramci predb&Znych zavért prib&zné zpravy se Dodavateli potvrdil pfedpoklad, Ze jako nejvhodné&jsi
nastroj, ktery za soucasné situace umozni prekonat identifikovana trzni selhani v oblasti studentské
mobility, zohlednuje probéhnuvsi analyzy priméarnich (Dotaznikové sSetreni) i sekundarnich dat,
konzultaci klicovych stakeholders aj., je zapojeni modelu financovani na bazi zvyhodnéného
Gvéru. Predb&Znou otevienost potencidlnich koneénych piijemct vyuziti tohoto finanéniho nastroje
ve sledovanych SC 2.1.1 a 2.1.5 indikuji nize shrnuté vysledky Dotaznikového Setreni.

Mél/a byste zajem o dalsi financovani studijniho
9 pobytu, pokud by Vam byla nabidnuta mozZnost
bezurocného uvéru s odloZzenou dobou splatnosti?

m Urcité ano mSpise ano ESpiSe ne WUrCité ne

Urcité ne 17%

Kombinované se az
48% respondentil

vyjadfilo pro financni

Spise ne 35% / .
nastroj formou
bezirocného tveéru.

Schéma 8: Zavéry Setieni ohledné zajmu studentl o finanéni néstroj, polet respondentl = 1 029

Vzhledem k uvazované moznosti vyuziti kombinace financniho nastroje a mensiho podilu dotace,
Dodavatel doplnil do dotaznikového Setieni i tuto moznost. Z vysledkd vyplyva, Ze dal&i zhruba
polovina respondentt plvodné odmitajicich zvyhodnény Gvér by v pfipadé jeho doplnéni o dil&i dotaci
byla schopna jej vyuzit.
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Zmeénila by se Vase zaporna odpovéd’ na minulou otazku
v pripadé, Zze by Vam 30 % castky, kterou byste
potreboval/a k dofinancovani pobytu, byla nabidnuta

z verejnych zdroji ve formeé dotace?

®m UrCité ano mSpiSe ano ™ SpiSe ne WUrcité ne

Urcité ne - 12% Celkem 44%

respondentil, kteri se
ptvodné vyjadrili proti
Urcité ano . 5%

vyuziti FN je naklonéno
kombinaci FN s dotaci
30%.

44%

Schéma 9: Zavéry Setfeni ohledn& zajm{ studentd o finanéni néstroj v kombinaci s dotaci 30%, pocet
respondentd = 534

3.3. Posouzeni pfidané hodnoty finan¢niho nastroje a odhad dodatecnych vefrejnych a
soukromych zdroji

S ohledem na propojenost posouzeni pfidané hodnoty a pakového efektu byly v rdmci ex ante
analyzy tyto oblasti spojeny v jeden celek a zavéry jsou prezentovany na jednom misté. V navaznosti
na ukoncenou analyzu trznich selhani byly vybrané oblasti podpory, navrzené jako vhodné pro vyuziti
finanénich nastroju ve stavajicim programovém obdobi, podrobeny modelovani potencialni pfidané
hodnoty a schopnosti stimulace dodateénych vefejnych a soukromych zdroju (za vyuZiti pakového
efektu).

Pakovy efekt je definovan jako prispévek Evropské unie na financni nastroj, ktery ma za cil
aktivovat v souladu s predem vymezenymi ukazateli celkovou investici prevysujici prispévek EU,
jinak téz aktivace mimorozpoctovych zdrojd.

Soukromé zdroje poskytnuté ptijemctim + Alokace OP VVV
Alokace OP VVV

Pakovy efekt =

Pifidana hodnota vyjadfuje pakovy efekt ESIF prispévku, tj. dodatecné zdroje az po Uroven
kone¢ného prijemce. Cim vy$&i pakovy efekt, tim vy$si pfidand hodnota. Zahrnuje zejména
dodatecné zdroje béhem prvniho investi¢niho cyklu. Pfi vypoctu pfidané hodnoty je zohlednéna
intenzita podpory finan¢niho nastroje, je zohlednén obratkovy efekt umoziujici ,protaceni®
prostiedkl. Do vypoctu pridané hodnoty se zapoditavaji prispévky od koneéného prijemce.
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Vlastni zdroje ptijemci + Soukromé zdroje poskytnuté ptijemctim + Alokace OP VVV

Ptidana hodnota = = — - — ~ -
Cerpana plivodni alokace + Cerpany revolving

V oblasti specifického cile 2.1.5 patfi k podporovanym oblastem posilovani mezisektorové
i mezindrodni mobility vyzkumnikl, ziskadni a udrzeni klicovych a perspektivnich vyzkumnych
a akademickych pracovnikl & vytvoreni a implementace mechanisml podpory talentovanych Ph.D.
studentt a postdocd. V oblasti specifického cile 2.1.1. Ize mezi podporované oblasti zaradit zvy$ovani
dalsi kvalifikace a ziskavani kompetenci akademickych pracovnikl ¢ podpdrné aktivity pro
zkvalitnéni vzdélavaci ¢innosti na VS zplsobilé z ESF. Oba specifické cile do podporovanych aktivit
nezahrnuji podporu mobility studentl bakalaFského a magisterského typu studia. V tomto ohledu Ize
jako pridanou hodnotu nastroje vnimat zejména moznost jeho propojeni s jinymi stavajicimi formami
verejnych intervenci, zejména stipendii ziskanymi v rdmci vyménnych programi typu CEEPUS,
Erasmus ¢ vlastnich prispévk{ univerzit z Fondu mobilit, pfipadné s komerénimi zdroji financovani
(tradi¢nimi bankovnimi Groky).

V ramci analyzy mozného prekryvu financniho nastroje s jinymi stavajicimi formami vefejnych
intervenci, v&. standartnich dotaénich ndstrojd poskytovanych v rdmci OP VVV, identifikoval
Dodavatel jako mozny prekryv dotacni podporu mezinarodnich mobilit, napf. ve vyzvé ¢. 27 a vyzvé
¢. 50 OP VVV. Konecnymi pfijemci téchto dotaci vSak nejsou individualni postgradudlni vyzkumni
¢i akademicti pracovnici, ale vysoké Skoly, které o tuto podporu zadaji. Podporené subjekty nasledné
podporuji mobilitu vyzkumnych pracovnikl v rdmci univerzitni sit&. Jedna se tedy o podporu osob,
které jsou na vysokych Skolach typicky zaméstnané na pliny pracovni Uvazek!®. Financni nastroj
navrzeny Dodavatelem by mél doplnovat tento druh podpory, a to zejména umoznénim individualni
mobility doktorandlm, kteFi jsou v nékterych p¥ipadech zarover vedeni jako vyzkumni pracovnici.
Cilem ndstroje je tak zajistit t&émto mladym védcdm moznost zlepgeni svého postaveni na trhu prace
ziskem relevantnich pracovnich zkuSenosti v zahranic¢i. Cilem vyzev ¢. 27 a ¢. 50 je rozvijet
instituciondlni spolupraci mezi univerzitami a rozsSifovat vyzkumné tymy o zkusené domaci
i zahranic¢ni pracovniky. V tomto ohledu by tak mél financéni nastroj jiz existujici vefejnou intervenci
dopliovat.

3.3.1 Navrh na opatfeni pro minimalizaci naruseni trhu pfi zavedeni zamyslenych FN

Dodavatel za opatfeni pro minimalizaci naruseni trhu v pfipadé zavedeni finan¢niho nastroje povazuje
zejména minimalistickou alokaci pilotu, dale zapojeni privatniho subjektu do implementace,
odstranéni trzni mezery v oblasti zajisténi Gvéru (bez rucitele), poskytnuti first loss piece, umoznéni
dofinancovani potrebné castky privatnim subjektem a v neposledni radé poskytnuti dostatec¢ného
management fee soukromému subjektu.

3.3.2 Odhad dodateénych vefejnych a soukromych zdrojt

NiZe je uvedena modelace kvantitativniho pfinosu pro dale analyzovanou oblast specifickych cilG
2.1.1 a 2.1.5. Model je vystaven na tad& predpokladl, které bude mozné ménit s daldim
zpFesfiovanim navrhu nastrojd, navrhu implementaéni struktury, dle zavérd jednani s finanénim
sektorem a vyjasnéni jeho moznosti a z&jmu se do novych struktur OP VVV zapojit.

10y nékterych mobilitach je jako minimum stanoveno 0,5 Uvazku.
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Alokace finan¢niho nastroje 451 mil. K¢
Celkem proinvestovano - milnik rok 2020 235 mil. Ké
Celkem proinvestovano - konec obdobi rok 2023 425 mil. Ké
Celkem k dispozici pro revolving prostiedkd OP VVV (do konce obdobi zplisobilosti) 55 mil. K&
Pfidana hodnota 1,5

Pakovy efekt 1-1,2

Pro modelovani byl zvolen financni nastroj typu zvyhodnéného Uvéru. Modelace multiplikacnich
efektl byla nastavena na predpokladech budoucich parametrl finanéniho ndstroje a predpokladu
zajmu o nastroj, jak plyne mj. ze zjisténi uskutecnéného Dotaznikového Setfeni. S ohledem na nizkou
absorpéni kapacitu Dodavatel v pilotni fazi neuvaZuje pfimé zapojeni dalich subjektl v rdmci
verejnych a soukromych zdrojd.

Na zakladé prlzkumu provedeného Dodavatelem aktudlné neexistuje zahraniéni praxe s obdobnou
formou financovani zahrani¢nich studijnich pobytd hrazenych z vefejnych zdrojd. V zemich, kde jsou
zavedend stipendia, existuji napf. statni ¢i federdlni Uvéry s odlozenou dobou splatnosti
a zvyhodnénym fixnim Urokem, tyto Uvéry vsSak slouzi k Ucelu Uhrady Skolného na doméacich
vysokych skolach.

V Ceském prostredi ma nejvétsi zkusenost s komerénimi studentskymi Gveéry jiz zminovana Komercni
banka, ktera nabizi produkt Gaudeamus a Mikro Gaudeamus. Ackoliv tyto produkty umoznuji odklad
splatnosti az na dobu po ukonceni studia, pozaduji zejména spolurucitele. Podminky zisku tohoto
Gvéru tak mohou byt pro fadu studentl takté? omezené.

3.4.1 Zavéry a doporuceni vyvozené z analyzy implementace podobnych financnich
nastrojd v zahranici

Finan¢nimu nastroji slouzicimu k Ucelu, ktery navrhuje Dodavatel, se nejvice blizi Erasmus+ Master
Loan Scheme, zavedeny v prosinci 2014, jenz umozfiuje zisk Uvérd studentim touzicim vystudovat
cely magistersky program v zahranidi. Tento systém pljéek byl zaveden ve spolupréci s Evropskym
investicnim fondem (EIF), jehoz prostfednictvim Evropska unie poskytuje castecné zaruky
zG¢astné&nym zprostiedkovatelim v pfipadé, kdy studenti nebudou schopni Gvéry splacet. Zaruky
jsou az do vy$e 90% individualnich Gvérl a az do 18 % objemu portfolia.

Zaruka EU ma slouzit ke snizZeni rizika a ma vést banky a univerzity k vyuzivani vlastnich soukromych
zdroju za U&elem poskytovani vyhodnych studijnich pdjéek. Podminkou pro zisk zvyhodné&ného Gvéru
je studium magisterského programu v jiné zemi, nez je zemé trvalého pobytu zadatele a zaroven
v jiné zemi, nez v té, ve které zadatel ziskal bakalarsky titul. Program také podporuje tzv. ,joint Ci
multiple degrees", kde se jedna z navstévovanych univerzit nachazi v zemi trvalého pobytu zadatele.
Podminéna je dale i délka studia, kdy se musi jednat o cely studijni program. Podpora kratkodobé
mobility je z nastroje vyloucena.

V obdobi 2014 - 2020 Evropska unie poéitéd s az 200 000 podpofenych studentll. Erasmus+ Master
Loan Scheme tak reprezentuje 3,5% Erasmus+ programu v celkovém objemu
zhruba 520 miliond EUR. Nastroj ovéem pocita s pakovym efektem z(&astnénych bank, ktery by mél
celkovy rozpocet na sledované obdobi zvysSit az na 3 miliardy EUR. Aktudlné jsou do schématu
zapojeny nékteré bankovni subjekty v Turecku, Francii, Velké Britanii (suspendovano), Spanélsku
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a Lucembursku. Studenti mohou ziskat Gvér az 12 000 EUR rocné na studium jednoletého
magisterského cyklu a az 18 000 EUR na studium dvouletého magisterského cyklu.

Vyhodou néstroje je, Ze Zadatel nemusi poskytnout zajisténi. Nastroj je zaroven kompatibilni
s jakoukoliv daldi dotaci & stipendiem, které Zadatel ziska. Naopak z hlediska *adateld mize byt
problematickou Urokova mira konkrétni studentské plj¢ky, kterd se lisi v zavislosti na vnitrostatnich
podminkach. Uétovany trok by mél byt nizsi, nez u béznych spottebitelskych Gvérl. Pro piiklad Ize
uvést aktudlni podminky jednoho ze zGastnénych poskytovatell, banky Microbank operujici
ve Spanélsku, kterd Uvér nabizi $panélskym studentlim a zahrani¢nim studentlm, ktefi planuji
studium v této zemi.

12 000 EUR / 5,15% 5,51-5,53% 1% 5 let
jednolety program

18 000 EUR / dvoulety 5,15% 5,46-5,47% 1% 6 let
program

Tabulka 3: Podminky pro zfizeni Gvéru u Spanélského poskytovala Microbank platné do 31. prosince 2018

Zadatelé maji moznost odloZeni splatnosti na dobu 1 roku od ukonéeni programu. U jednoletych
programid je maximalni délka odkladu od zfizeni Gvéru nastavenad na 30 mésicl, u dvouletych
programi pak 42 mésicl. Na konci obdobi odkladu je Zzadateli pfepoétena splatka a Grokova sazba
splatnych zlstatkl. Pro ptiklad tak pfi plUjéce ve vydi 12 000 EUR a splatnosti 90 mésicd
je RPSN 5,51%, celkova splatna Castka (splatky, poplatky a uroky) cini 15 301,82 EUR. V tomto
prikladu tak celkové naklady na zisk Uvéru pro daného zadatele ¢ini zhruba 3 300 EUR.

Jak jiz bylo zminéno, do schématu je nyni zapojeno pouze 5 instituci v péti evropskych zemich.
Instituce, které maji o dohodu o zaruce zajem a jsou opravnéné stat se finanénim
zprostredkovatelem, mohou zaslat zadost véetné informaci pozadovanych EIF do 30. zafi 2020. EIF
tyto Zadosti posuzuje dle principu ,first-come, first assessed". S vybranou instituci nasledné EIF
uzavre individualni dohodu o zaruce a poskytne zaruku (nebo protizaruku), ktera pokryva cast
novych Gvérd, poskytnutych finanénim zprostfedkovatelem. Finanéni zprostfedkovatelé na oplatku
poskytnou Gvéry opravnénym adateldm. Povinnost EIF zaplatit ¢ast ztrat v rdmci portfolia krytého
zarukou bude omezena na uUroven zarucni sazby (ktera je obvykle stanovena na maximalni vysi,
tj. 18%).

Moznost Ucasti na schématu je zpfistupnénd mj. i ¢eskym institucim, od vzniku do doby realizace
studie se vSak do schématu zadné Ceské subjekty nepfihlasily, Ize tedy predpokladat, ze o dohodu
za stanovenych podminek nemaji zajem.

S ohledem na potfeby &eského trhu, kde nejvice studentd vyjizdé&jicich na zahraniéni pobyty jsou
studenti v bakalaFském typu studia, je nastroj spiSe nevyhovujici, nebot podpora této cilové skupiny
je prozatim vyloucend. Cesti studenti také preferuji zejména kratsi studijni pobyty (jeden semestr
i nékolik tydn(), které na zakladé podminek pro ziskani Gvéru nelze z danych prostfedkl podpofit.
V neposledni fadé, Erasmus+ Master Loan Scheme nepocitéd s podporou kratkodobych pracovnich
stazi, které v Cesku v poslednich letech také rostou na popularité. Diky omezenému Gcelu pro vyuziti
téchto GUvérl by tak zavedeni tohoto nastroje vyznamné omezilo podminky pro ziskani Gvérd a tim
podstatné zmensilo cilovou skupinu.

3.4.2 Zavéry a doporuceni vyvozené z analyzy jinych posouzeni FN v ostatnich operacnich
programech

S ohledem na skuteénost, e podpora mobility studentd vysoko$kolského studia a postgradudlnich
vyzkumnych pracovnikl zamyé$lena v této zpravé nemd v zahraniéni prozatim obdoby, zku&enosti
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ziskané z analyzy jinych, jiz provedenych, predbéznych posouzeni finan¢nich nastrojd v ostatnich
operacnich programech jsou dle informaci ziskanych Dodavatelem nepfenositelné a v kontextu této
analyzy jsou nerelevantni. Pfi nastavovani fizeni a implementace konkrétniho finan¢niho nastroje pro
OP VVV tak Dodavatel nevychdzi z drivéjsich zkusenosti s nastavovanim finanénich nastroji pro jiné
operacni programy.
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4 Investicni strategie a rizeni
implementace

Dodavatel pfi identifikaci vhodnych forem financniho nastroje vychazel ze zakladni typologie FN.
Vzhledem k charakteru zamyslené intervence ale v ivodu vyloucil FN ve formé kapitalového vstupu
(nevhodny typ ndstroje). V prehledu analyzovanych moznosti tak zlstal Uvérovy a garanéni typ
nastroje. Nasledujici grafické zobrazeni ptfehlednym zplsobem identifikuje potencidlni moznosti
zavedeni FN.

Prehled moznosti FN

Uvér poskytnuty za
vyhodnéjsich podminek
nez jsou trzni. S nizsi
urokovou sazbou, nizSimi
pozadavky na ruceni nebo
s odlozenou dobou
splatnosti - napf. po
ukonceni studia.

Pouzitelné pro bankovni
subjekt zapojeny do
implementace.

Zavazek kryt ztraty z
¢asti nebo celého dluhu
(portfolia projekt(),
vzniklého viO&i véfiteli v
pfipadé neschopnosti
splacet poskytnuté Gvéry.

Uvér poskytnuty za vyhodnych
podminek (viz vySe) v kombinaci
s mensi (30%) nevratnou dotaci.

MoZnost blendingu zdrojl
- banka pljéuje zdroje
OPVVV a doplfiuje je
svymi zdroji, na tyto
zdroje OPVVV poskytuje
garanci

Zapojeni se do Master Loan
Scheme

Pro pilotni ovéfeni moznosti vyuziti financniho nastroje v ramci SC 2.1.1 a 2.1.5 dodavatel
navrhuje na zakladé vystupd z analytickych praci vyuziti finanéniho nastroje na bazi
zvyhodnéného Gvéru. Dodavatel zvazoval také vyuziti garance za komeréni Gvér. Cisté poskytnuti
garance bylo ale analyticky vyhodnoceno jako komplikovanéjsi reSeni a Dodavatel navrhuje pouziti
Jfirst loss piece", co de facto umoziuje kryti ztraty spravce do stanovené Urovné. Vybér financniho
nastroje Uvérového typu byl tedy zrealizovan na zékladé precizniho posouzeni jednotlivych vyhod
a nevyhod. Tabulka nize pfehledné zobrazuje argumenty zvazované pfi vybéru nejvhodnéjsiho
nastroje.
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Zvyhodnény avér

>
T
o
=
>
>
(]
4

Vyzkouseny koncept pouzivany i v zahranidi, o
také ze strany EK
Existence implementacni struktury se zkusenosti e

s danym typem néstroje v ramci CR o
Revolving zdrojd k dal§imu pouZiti ze strany RO
Potencial pro zapojeni daldich zdroj& do FN .
(blending)

Z&jem subjektd v oblasti mobility (na zakladé
Setreni)

Soucasti navrhovanych atributl je i kryti
prvnich ztrat smérem ke spravci (de facto
nahrada za zaruku)

Na bankovnim trhu je dostatek likvidity

Poskytnuti garance

Dil¢i zacileni na odstranéni trzni mezery

v oblasti mobility

Vyssi pakovy efekt/mensi potifebnd alokace
Existence implementacni struktury v rémci
CR/EIF

Zapojeni privatnich subjektd do implementace

Nelze predpokladat automaticky revolving
zdrojG (RO nemdize vyuZit zdroje jako

v pfipadé Uvéru, garance se jednorazové
vyuzije v pripadé defaultu)

V CR neni dle udajti z analyzy absorpéni
kapacita pro alokaci zndsobenou vysokym
pakovym efektem garance

4.1.1 Zakladni moznosti nastaveni finan¢niho nastroje

Navrhovany typ financ¢niho nastroje umozniuje jeho Skalovéni od prostého zvyhodnéného Uvéru po
moznost kombinace zvyhodnéného Uvéru a dotace. Nasledujici grafické zndzornéni formou pyramidy
zobrazuje zakladni podobu finan¢niho nastroje a jeji nadstavby.

Zvyhodnény

v

uver
+

Dotace

Zvyhodnény
aveér
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Prosty zvyhodnény Uvér je zakladnim stavebnim prvkem celé konstrukce finan¢niho nastroje.
Zakladni atributy tohoto nastroje jsou:

e nulovy urok, resp. snizena urokova mira,
e odklad splatek,
e nizsi pozadavky na zajisténi Uvéru

Implementaéni struktura této zakladni podoby néstroje mdZe byt jednoduchd a poskytovateli Gvéru
mohou byt komerc¢ni banky, EIB/EIF nebo CMZRB.

Druhou moznou podobou finan¢niho nastroje Uvérového typu je jeho kombinace s dil¢i dotacni
podporou. Zde je nutné upozornit na fakt, Ze se bude jednat o poskytnuti podpory ve dvou
oddélenych operacich. Koneény pfijemce tak bude muset zaZadat zvlast o Gvér u spravce nastroje
(poskytovatele Gvéru) a zvlaét o dotaci v rdmci organizace (VS, védecky uUstav), kde studuje nebo
aktualné plsobi. PFjemcem dotacni ¢asti tak bude VS nebo jinad opravnéna instituce, kterd bude dale
dotaci prerozdélovat konednym pFijemcdm - studentim a vé&deckym pracovnikim. Viz také
podrobnéji v kapitole: 4.2.3.2 - Implementacni varianta pro zvyhodnény Uvér s dotaci.

V pripadé koordinace procesu mezi FN a dotaci je moznost ¢asového nezvladnuti tohoto procesu
velice pravdépodobnd a zplsobila by krach celého konceptu pilotniho zavedeni FN v oblasti mobility.
Lze také predpokladat, Ze financovani prostrednictvim financniho nastroje kombinovaného s dotaci
by mohlo zapfi¢init vyfazeni uchaze&l z nékterych daldich forem financovani skrze privatni zdroje.
Typicky se jedna o zisk stipendii skrze nadace, které maji vlastni pravidla pro moznost uchazeni
se o financovani a mohou vyrazovat ty uchazece, ktefi jiz ziskali jinou formu finanéni podpory.

V pfipadé rozhodnuti RO (navzdory rizikim) o implementaci kombinace Uvéru a dotace dodavatel
navrhuje poskytnout dotaci v dostate¢né vysi - aby plsobila pro subjekty motivaéné. Navrhem
dodavatele je poskytnuti 30 % dotace. Uvedend 30% dotace je ndvrhem zalozenym na vysledcich
dotaznikového Setfeni, vysledcich fokusni skupiny a zahrani¢nich zkuSenostech.

V rdmci investi¢éni strategie pro podporu mobility vysokodkolskych studentl a postgradudlnich
vyzkumnych pracovnikt budou popisovany kli¢ové atributy pro ob& dvé varianty nastroje:

e Zvyhodnény Uvér;
e Zvyhodnény Uvér + dotace.

Dodavatel u kazdého atributu navrhované investi¢ni strategie uvadi stru¢né shrnuti vyhod a nevyhod
kazdé z variant a specifikuje vlastni doporuceni, které nastaveni ze dvou variant povazuje v daném
bodé za vyhodnéjsi.

Obé varianty nastroje jsou svoji povahou tzv. tailor-made, neni navrhovano vyuziti
vzorovych off-the-shelf nastroji EK, a to s ohledem na skutecnost, Ze Evropska komise
zadné off-the-shelf nastroje pro oblast mobilit nenavrhla.

4.1.2 Zaméreni financ¢niho nastroje
Hlavnim cilem financniho nastroje je poskytnuti dopliikové financovani v nasledujicich oblastech:

e Podpora kratkodobé mobility (studijni i pracovni) studentl bakaldfského, magisterského
a doktorského studia (studijni i pracovni);
e Podpora kratkodobé mobility postgradudlnich vyzkumnych pracovnikd;
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e Podpora dlouhodobé mobility za Ucelem zajisténi ziskani vzdélani.

Finanéni nastroj je tak zaméFen na pokryti mezery ve financovani mobilitnich programi (studijni
i pracovni staze) a bude poskytovat také moznost financovat ziskani uceleného bloku vzdélani.
Mezi dalsi cile nastroje patii také navratnost prostfedkd, kterd umozni opakované financovani oblasti
i po skonceni programového obdobi.

4.1.3 Zakladni parametry navrhovaného nastroje

V tabulce nize jsou uvedeny klicové atributy financniho nastroje, které tvofi pater investi¢ni strategie.
Jednd se o navrh nastaveni nastroje, ktery reflektuje zkusSenosti projektového tymu Deloitte,
dobrou zahranicni praxi a analytické zavéry této zpravy.

Zvyhodnény avér
+ dotace

Atribut nastroje Zvyhodnény uvér

Zakladni popis e Bezlrocny Uvér poskytnuty e Bezlrocny Uvér poskytnuty pouze

Oblast pdsobnosti
financéniho nastroje

Zplsobilost
zadatele/aktivit

Maximalni vyse
podpory

Atribut nastroje -
arokova sazba

Atribut nastroje -
splatnost

pouze pro Ucely realizace
mobility. Poskytnuti Gvéru
spravcem vazano na
doklad/potvrzeni o realizaci
mobility ze strany vysilajici
organizace (VS, vyzkumna
instituce).

Podpora kratkodobé mobility
(studijni i pracovni) student{
bakalafského, magisterského a
doktorského studia (studijni i
pracovni)

Podpora kratkodobé mobility
postgradualnich vyzkumnych
pracovnik{

Podpora dlouhodobé mobility za
Ucelem zajisténi ziskani vzdélani
Zadatelem musi byt student
bakalarského, magisterského a
doktorského studia nebo
postgradualni vyzkumny
pracovnik

Jedinou zpUsobilou aktivitou
bude spolufinancovani mobility
Podminkou ziskani Gvéru bude
potvrzeni o budouci realizaci
mobility

20 000 az 500 000 K¢

Nulovy urok

pro ucely realizace mobility.
Poskytnuti Gvéru spravcem vazano
na doklad/potvrzeni o realizaci
mobility ze strany vysilajici
organizace (VS, vyzkumna
instituce) + 30% dotace.

Podpora kratkodobé mobility
(studijni i pracovni) student{
bakalafského, magisterského a
doktorského studia (studijni i
pracovni)

Podpora kratkodobé mobility
postgradualnich vyzkumnych
pracovnik{

Kombinovany nastroj nebude
zaméren na dlouhodobé mobility

Zadatelem musi byt student
bakalafského, magisterského a
doktorského studia nebo
postgradualni vyzkumny pracovnik
Jedinou zpUsobilou aktivitou bude
spolufinancovani mobility
Podminkou ziskani Gvéru bude
potvrzeni o realizaci mobility

O pridéleni dotace bude rozhodovat
vysilajici organizace na zakladé
pfedem definovanych kritérii

VysSe dotace max. 30 % zZV

Nulovy Urok

Délka splatnosti Gvéru 5 - 7 let, v odGvodnénych pfipadech az 10 let,
moznost predc¢asného nebo jednordzového splaceni
Moznost odkladu prvni splatky az 24 mésicd (variantné 3-6 mésicl po

ukonceni studia, nebo po ziskani prace)
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Atribut nastroje

Atribut nastroje -
pozadavky ruceni

Atribut nastroje -
podil dotace

Ocekavana absorpce o

Vefejna podpora

Kryti prvnich ztrat

Specifické podplirné

aktivity

Zvyhodnény avér

Zvyhodnény avér
+ dotace

e Splatnost Uvéru, mimoradné splatky nebo celé splaceni se Fidi dle Zakona
¢. 257/2016 Sb. o spotrebitelském Gvéru

e Bez ruceni

350 - 550 mil. K¢.
e Mimo rezim verejné podpory

e Max 20% default na celkové
portfolio (k roku 2023)

Pred zahajenim Cerpani

realizace osvétové kampané

e Aktivni informovanost o
moznosti vyuziti FN
prostfednictvim studijnich
oddéleni, d&kanatd apod.

e Diraz na dostupnost v izemi

e 30%

e 350 - 550 mil. K¢.

. Mimo rezim verejné podpory

e Max 20% default na celkové

portfolio (k roku 2023)

e Doreseni procesnich zalezitosti
(problém casového nesouladu,
povinnost vyuzivat MS2014+,

evidence vydajl jako dvé

oddélené operace)

e Vyreseni problematiky dvou
poskytovatell podpory (nastroj x

dotace) do podoby akceptovatelné
ze strany cilové skupiny

(sit pobodek spravce)

Tabulka 4: Doporucené zakladni parametry navrhovaného financéniho nastroje oblast mobility

Dodavatel posoudil moznosti provadéni opatreni formou finanéniho nastroje v souladu
s ¢l. 38 Obecného narizeni. Postupovano je v logickém sledu od posouzeni moznosti na nejvyssi
urovni k posouzeni a doporuceni moznosti na nizSich Urovnich implementace. Posouzeni téchto
moznosti je nezbytnym predpokladem pro vybér efektivni a vhodné implementacni struktury.
NiZze uvedené schéma sumarizuje obecné implementaéni moznosti k finanénim nastrojiim ESIF.

IFN zfizené na celostatni, regionalni,

Ridici organ
nadnarodni nebo preshraniéni arovni,

spravované RO nebo na jeho odpovédnost
£1.38 (1) (b)

! ¥

Svéfeni provadécich
ukolu jinému subjektu
gl. 38 (4) (b)

¥

IFN zfizené na Grovni Unie, spravované
pfimo nebo nepfimo Komisi
&l. 38 (1) (a)

Investice do kapitalu stavajicich nebo
noveé vytvofenych pravnickych osob, jez
se vénuji provadeéniIFN
&l. 38 (4) (a)

Realizace provadécich
tkolt pfimo RO
El. 38 (4) (c)

,{- EIB (21. 38 (4) (b) ()

N’

« Mezinarodnifinanéniinstituce jejichZ
akcionafem je élensky stat
= Finanéniinstituce se sidlemv
> €lenském staté, jejichz Gkolem je
dosahovat vefejného zajmu pod
kontrolou organu vefejnéspravy

. &1.38(4) (b) (i)

[+ Vefejnopravni nebo soukromopravni
| subjekt(&l. 38 (4) (b) (i)

38


http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/ViewFile.aspx?type=c&id=34063

Piredbézné posouzeni pilotniho vyuZiti finanénich nastroji v Operaénim programu Vyzkum, vyvoj a vzdélavani 2014 -
2020 Investi¢ni strategie a Fizeni implementace

Schéma 10: Zakladni mozZnosti ridiciho organu pri implementaci FN dle ¢l. 38 Obecného narizeni

4.2.1 Posouzeni moznosti vyuziti nastrojii zfizenych na Grovni Unie, spravované pfimo
nebo nepFimo EK

Jak je nazorné uvedeno v prededlém obrazku, jednou z moznosti RO je alokovat prostiedky
z opera¢niho programu do finanénich nastroji zfizenych na Grovni EU a spravovanych p¥imo nebo
nepfimo EK. Tato moznost je vhodna pro pfipady, kdy administrativni kapacita, expertiza a/nebo
znalosti RO neni nedostate¢né a soucasné tyto finanéni nastroje zfizené na UGrovni Unie jsou plné
v souladu s cili operacniho programu a aktualni situaci ¢lenského statu.

Finan¢nimu nastroji (v chapani ¢l. 38 (1) (a) Obecného nafizeni) zfizenému pfimo EK se nejvice blizi
nastroj Erasmus+ Master Loan Scheme, jen? umoZfiuje ziskani Gvérd studentim touzZicim
vystudovat cely magistersky cyklus studia v zahranici. Aktualné jsou do tohoto nastroje zapojeny
nékteré bankovni subjekty v Turecku, Francii, Velké Britanii (suspendovano), Spanélsku
a Lucembursku. Studenti mohou ziskat Gvér az 12 000 EUR rocné na studium jednoletého
magisterského cyklu a az 18 000 EUR na studium dvouletého magisterského cyklu.

Tento nastroj vak zcela neodpovida potfebam &eského trhu, kde nejvice studentd vyjizdé&jicich
na zahrani¢ni pobyty jsou studenti v bakaldfském typu studia. Cesti studenti také preferuji zejména
krat$i studijni pobyty (jeden semestr, né&kolik tydn(), které jsou z tohoto nastroje vylouceny.
V neposledni fadé, Erasmus+ Master Loan Scheme nepocita s podporou kratkodobych pracovnich
stazi, které v Cesku v poslednich letech také rostou na popularité. Neobsahuje také cilovou skupinu
postdocll. Vyuziti tohoto nastroje by tak vyznamné omezilo podminky pro ziskani Gvé&rl a tim
podstatné zmensilo cilovou skupinu.

V nasledujici tabulce jsou specifikovany hlavni vyhody a nevyhody vyuziti nadnarodniho nastroje:

e  Procesné jednoduchy implementacni model Jedna se de facto o preddefinovany nastroj - nelze
ze strany RO docilit zménu nebo uvolnéni podminek

e Obvykle realizovan osvédcéenymi partnery Rigidita nastaveni neumoziuje aktivni fizeni
na nadnarodni Urovni (EIF) a stabilnimi investi¢ni strategie (nizka flexibilita zasahovat
bankovnimi domy v CR v pfipadé vyvoje odliSného od planu (napf. limity
na vysi podpory na jeden projekt, nastaveni
Urokové miry, apod.))

e Lze kombinovat s poskytnutim dotacni e  Vyuziti MLS znamena pouze minimalni prostor
slozky z OP VVV (lepsi délici linie - vybudovat potfebné know-how na fidicim organu,
zvyhodnény Uvér zahrani¢ni - dotace na jako ptipravu na obdobi po roce 2021
narodni Urovni)

¢ Neni potfeba realizovat vefejnou soutéz, e Nastroj neni v rémci CR aktivné vyuzivan, neni zde
subjekty zapojené do implementace jsou ani vysoutézeny zprostredkujici subjekt - banka

jiz zasmluvnéné ze strany EK/EIB

Dodavatel nepovazuje vzhledem k vyse uvedenym nevyhodam vyuziti nadnarodniho rFeseni
Erasmus + Master Loan scheme za vhodné Feseni pro pilotni implementaci FN v ramci OP
VVV.
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4.2.2 Posouzeni FN zfFizeného na celostatni, regionalni, nadnarodni nebo pfeshranicni
arovni

Na zakladé zavérl predchozi kapitoly pokracuje dodavatel v logické lince posuzovani moZnosti zfizeni
finan¢niho nastroje na narodni Grovni. V pfipadé, Ze dojde k rozhodnuti o implementaci FN zfizenych
na celostatni, regiondlni, nadnarodni nebo preshrani¢ni drovni (¢l. 38 (1) (b)), ma RO v zasadé
3 moznosti:

e Ad a) - Investovat do kapitalu stavajicich nebo nové vytvoienych pravnickych osob,
jeZ se v&nuji provadéni finanénich nastrojd v souladu s cili jednotlivych fondd ESIF a jeZ se ujmou
provadécich (kold;

e Ad b) - SvéFeni provadécich kol jinému subjektu:

- Skupiné EIB (EIB, EIF, pfipadné jina dcefina spolecnost EIB);

- Mezinarodnim finanénim institucim, jejichZz akcionarem je clensky stat, nebo financ¢nim
institucim se sidlem v ¢lenském staté, jejichz Ukolem je dosahovat verejného zajmu pod
kontrolou organu verejné spravy;

- Verejnopravnimu nebo soukromopravnimu subjektu;

e Ad c) - Realizace provadécich Gkol& pfimo RO - v pfipadé finanénich néstrojd, které jsou
tvoreny pouze pljékami nebo zarukami, se mize RO ujmout provadécich dkoll.

4.2.2.1. Investice do kapitalu stavajicich nebo nové vytvorenych pravnickych osob

V pripadé moznosti a) RO povéfuje jiny subjekt k implementaci FN formou investice
kapitalu nebo nové vytvorenych pravnickych osob. Tento subjekt tak realizuje investi¢ni
strategii, provadi reporting, spravu svéfenych prostfedkl a komplexni ,governance" finanéniho
nastroje.

Vzhledem ke skutecnosti, Ze navrhovany financni nastroj nema charakter kapitalového
vstupu a v CR neexistuje Zzadny subjekt vyhradné dedikovany sledovanym akollim, neni
vyuziti této moznosti redlné.

4.2.2.2. Svéreni provadécich ukoll jinému subjektu

V pFipadé moznosti b) Svéruje RO provadéni kol spravy FN jinému subjektu. Subjekty
implementujici finanéni nastroje mohou byt mezinarodni financni instituce a financni instituce se
sidlem v Clenském staté, skupina EIB, verejnopravni a soukromopravni subjekty. Obecné narizeni
soucCasné definuje pozadavek na ,soulad se zdsadami Fadného financniho fizeni*, coz je mozné
interpretovat jako implementaci finanénich nastroju v souladu s trznimi zvyklostmi a standardy.

Jednotlivd nafizeni EK specificky nedefinuji poZadavky na pravni subjektivitu subjektd
implementujicich finan¢ni nastroje, nicméné pozadavkem je, aby finan¢ni nastroje byly zfizeny budto
jako nezavislé pravni subjekty spravované akcionari nebo na zdkladé dohod o spolufinancovani, nebo
jako samostatné financni a Ucetni jednotky v ramci financnich instituci. Zvolena struktura navic musi
byt v souladu se zdkonem o verejnych zakazkach, verejnou podporou a dalSi navazujici unijni
a narodni legislativou.

FN mohou byt implementovany prostfednictvim dvoustupfiové (pocita se zapojenim Fondu fond{)
nebo jednostupfiové struktury (poditd pouze s Grovni finanéniho nastroje), mira centralizace se mize
pohybovat od zcela centralizovaného systému, v ramci néhoz vyuZivaji jednotlivé RO stejnou
implementacni strukturu po zcela decentralizovany systém, kde kazdy RO implementuje FN
samostatné.
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Vybér subjektl musi byt v souladu s narodni a unijni legislativou, zejména pak ZVZ a obdobnymi
zakony. Pifed tim, nez dojde k vybéru subjektu implementujiciho financéni nastroje
dle ¢l. 38 (4) (b), musi se RO ujistit, Ze tyto subjekty splnuji nasledujici predpoklady:

a) Opravnéni implementovat finan¢ni nastroje v souladu s narodni a unijni legislativou;

b) Financni a ekonomicka zivotaschopnost;

c) Adekvatni kapacita pro implementaci financniho nastroje véetné organizacni struktury a systém
spravy a fizeni;

d) Existence efektivniho interniho kontrolniho systému;
e) PouZiti ucetniho systému poskytujiciho vérné, komplexni a presné informace;

f) Souhlas k auditu auditnimi organy c¢lenského statu, Komise a Evropského auditniho dvora.

PFi vybéru subjektu implementujiciho finanéni nastroje musi RO respektovat charakter
financ¢niho nastroje, zkusenosti tohoto subjektu s implementaci obdobnych financnich
nastrojd, znalosti a zkusenosti navrhovaného expertniho tymu a provozni a financ¢ni kapacity tohoto
subjektu. Vybér subjektu musi byt otevieny a transparentni a nesmi zadat zadnou pochybnost
ohledné vhodnosti a opravnénosti vybéru. Minimalné nasledujici kritéria by méla byt pouzita pro
vybér subjektu:

a) Robustnost, vhodnost a realnost metodologie vybéru finanénich zprostfedkovatell/koneénych
prijemcy;

b) Management fees, jejich realnost a opravnénost;

c) Podminky a pravidla pro poskytnuti pomoci koneé¢nym pFijemcim;

d) Schopnost zajistit dodatecné prostfedky (spolufinancovani) nad ramec pfispévku z operacnich
programi;it

e) Schopnost zajistit dodate¢nou aktivitu (ve smyslu objemu investic a Gv&r() ve srovnani se
stavajicim stavem;12

f) V pripadé, Ze tento subjekt implementujici finan¢ni nastroje hodla spolufinancovat jednotlivé
projekty vlastnimi prostifedky nebo bude sdilet jejich rizika, musi demonstrovat pfijata opatreni
pro odstranéni konfliktu zajmu.

Na zakladé vyse uvedenych pozadavkd obecného nafizeni a souvisejicich metodik dodavatel provedl|
posouzeni nasledujicich vybranych relevantnich subjektl definujicich implementaéni uspofadani:

e Evropska investicni banka (mysleno jako skupina EIB, tedy vcetné EIF);
e Ceskomoravska zarucni a rozvojova banka;
e Spoluprace s vybranymi soukromopravnimi subjekty (bankami).

11 Citace z obecného natizeni - findlnim cilem FN ma byt i aktivizace dal$ich zdrojd a vytvoreni pakového efektu.

2 Jedna se o citaci z obecného nafizeni - v ramci pfedbézného posouzeni neni jesté rozhodnuto o implementacnim
usporadani, nelze tedy definovat tyto parametry, neni jasné, na koho v ramci implementacni struktury. Spojeni
nicméné miti na nastaveni pravidel vi¢&i pFipadnym bankovnim subjektim (musi byt zabezpegeno, Ze nebude
vykazovéna aktivita distribuce zdroji finanéniho nastroje na zékladé prostého pokracovani ve stavajici Gvérové
politice, jen s "cizimi zdroji").
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Evropska investiéni banka obvykle nevystupuje na Urovni finanénich nastrojd, tj. typicky v roli
spravce finan¢niho nastroje (Fondu), nicméné tato moznost je redlné dostupna. Problematické se
pro tuto skutecnost jevi predevsim to, Ze EIB dostala ze strany Evropské komise zadany jiné prioritni
ukoly, spojené s FesSenim tzv. Junckerova balicku, budovanim lokalnich poradenskych kapacit
a implementaci nadnarodnich FN.

Jakkoliv tedy je mozné uvaZovat o vyuziti EIB v rdmci Grovné finan&nich nastrojl (resp. operaéniho
programu), takovy postup narazi na kapacity a priority banky samotné. Tato varianta je technicky
proveditelnd, nicméné je v dlsledku velmi komplikovana a problematicka, a to predevéim ve vztahu
uplatfiovani rlznych pravnich predpisd.

Vyhodou zapojeni EIB by tedy mohlo byt rychlejdi spudténi ¢erpani financnich nastrojd (postup dle
standardizovanych procedur, v minulosti vyzkousenych; moznost pfimého udéleni kontraktu EIB,
tudiz tento vyb&r nepodléhd pravidllm a pozadavkim verejného vyb&rového tizeni), dosazeni vyssi
kredibility celého systému (EIB by méla byt zarukou evropské kvality feseni), vyuziti potencialu
prenosu unikatniho know-how a v neposledni fadé moZnost nastaveni jednouchych administrativnich
postupd.

Na druhou stranu, mezi hlavnimi nevyhodami a riziky Ize jmenovat, Ze systém se zapojenim EIB
v disledku znamend pro RO komplikovanéjsi a draz$i fedeni (neZ vyuZiti subjektl lokalniho
charakteru). Volba EIB znamend& pro RO nevyhodu v podobé povinnosti prevzit vlastni
standardizované podminky spoluprace od EIB, riziko nedostate¢nych kapacit EIB se implementaci FN
vénovat s ohledem na dalSi povinnosti banky a malou alokaci pro pilotni vyzkouseni finan¢niho
nastroje.

Dale je také nutné pocitat s problemati¢nosti feseni kombinovaného feSeni evropsko-narodnich
struktur, lze totiz predpokladat, Zze EIB by na spravu nastroje pravdépodobné vyuZila lokalniho
(poradenského) subjektu (pomocného administratora), kterého by musela poptat a soutézit, coz by
mj. mohlo prodlouzit proces pfiprav.

S ohledem na vyse uvedeny argumentacni souhrn dodavatel konstatuje, Ze zapojeni
EIB/EIF do pilotni implementace FN v OP VVV neni vhodné.

Vyhodou vyuziti CMZRB pfi implementaci finan¢niho nastroje v OP VVV je vyuziti zkuSenosti, kdy
banka jiz v minulosti vystupovala v pozici spravce nastroje ve vztahu k dluhovym nastrojim
(napf. JESSICA pro ROP Moravskoslezsko, nastroje spravované pro OP PI, aktudlni program podpory
Expanze v ramci OP PIK).

PFmé poskytovani Gvérl prostiednictvim CMZRB by znamenalo také plossi implementacni strukturu
- pro pilotni odzkouseni nastroje je vhodnéjsi nez vicestupriova (napr. zapojeni EIB atd.)

Zasadni nevyhodou CMZRB pfi spravé uvazovaného nastroje pro podporu mobilit ale je mald
poboc¢kova sit v rémci CR (pouze 5 regionalnich pobocek). CMZRB také nedisponuje moznosti vyfidit
avér v plné on-line rezimu. Tuto moznost by musela vzhledem ke specifické cilové skupiné
dobudovat. CMZRB také nemé pfimou zkusenost s pljckou typu mikrokredit.
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Uréitym usnadnénim by pro MSMT bylo p¥imé zadani spravy FN smérem k CMZRB. Za situace, kdy
MSMT nevykonava akcionarska prava v CMZRB, je v soucasné dobé mozné zadani formou vyuziti:

e horizontalni spoluprace (§12 ZZVZ) za predpokladu naplnéni zdkonem stanovenych podminek,
pficemz vladni material se v tomto ohledu odkazuje na obdobny pfiklad uvadény Komisi pro
oblast horizontalni spoluprace!3 nebo

e vyuzitim vyjimky v pfipravované novele legislativy pro ESIF, tzv. ,Omnibus" nafizeni.

Horizontalni spolupraci je mnozné vyuzit za splnéni téchto podminek:

e smlouva zaklada nebo provadi spolupraci mezi verejnymi zadavateli za U¢elem dosahovani jejich
spoleénych cild sméfujicich k zajistovani vefejnych potteb, které maiji tito vefejni zadavatelé
zajistovat,

e spoluprace se Fidi pouze ohledy souvisejicimi s vefejnym zajmem,

e kaZdy z téchto vefejnych zadavatell vykonava na trhu méné neZ 20 % svych ¢&innosti, kterych
se spoluprace tyka.

VIadni materidl o CMZRB k naplnéni téchto podminek uvadi:

,Pro transparentni vyjadreni Sirokého okruhu z&jm@ CMZRB, byla upravena preambule Stanov
CMZRB, a to takto: ,Ceskomoravskd zarucni a rozvojové banka, a.s., je specidlni bankovni
instituce, kterd vykonava cinnost ve vefejném zajmu. Cilem banky je prfispét a podilet se na
podpore hospodaiského a socidlniho rozvoje Ceské republiky prostiednictvim poskytovani
zvyhodnénych finanénich produktl, zejména v oblastech malého a stfedniho podnikani, rozvoje
infrastruktury a dalSich sektorech ekonomiky."

PFimé zadani na zakladé nafizeni Omnibus ma v souc¢asném znéni navrhu nafizeni tyto podminky
(v zavorce uvedeno jejich naplnéni dle vlddou schvaleného materidlu k CMZRB):

e Musi se jednat o profesionalni financ¢ni instituci vlastnénou verejnym sektorem s pravni osobnosti
(CMZRB je 100% vlastnéna CR a ma profesionalni bankovni licenci i pravni osobnost),

e neni v ni zUcastnén soukromy kapitdl, s vyjimkou nekontrolni ¢i neblokacéni formy ucasti
soukromého kapitdlu pozadované narodni legislativou, v souladu se Smlouvou, ktery se
neprojevuje rozhodujicim vlivem na pisludnou banku ¢&i instituci (CMZRB je 100% vlastnéna CR),

e vykonava cinnosti na zakladé verejného politického mandatu daného prislusnou autoritou na
urovni ¢lenského statu ¢i regionu s cilem provadét aktivity ekonomického rozvoje prispivajici k
cildm evropskych strukturélnich a investi¢nich fond& (pozn. CMZRB splfiuje, potvrzeno v rdmci
vyjadreni Komise k navyseni zakladniho kapitalu),

e aktivity banky jsou realizovany na zdkladé vztah( s Ustfednimi organy statni spravy, statnimi
fondy, kraji ¢i mezindrodnimi finan¢nimi institucemi realizujicimi programy EU.

e realizuje svoje rozvojové aktivity v regionech, oblastech politiky a sektorech, v nichz pristup
k financovani véeobecné neexistuje nebo je nedostate¢ny (pozn. CMZRB nerealizuje vlastni
programy, nybrz programy, které povazuji za potfebné a odlivodnéné jeji partneti),

e neplsobi s cilem maximalizovat zisk, ale se zdmérem dlouhodobé finanéni udrzitelnosti
(pozn. Na zakladé rozhodnuti akcionare se CMZRB jiz od roku 2012 nezaméfuje na tvorbu zisku),

3 priklad horizontalni spoluprace: “Ministerstvo X ovlada rozvojovou banku, kterad je ze 100 % ve verejném
vlastnictvi a jejimZ Gkolem vyplyvajicim ze zakona je poskytovani Gvérl a zaruk malym a stfednim podnikim
s cilem podpofrit inovace na celém Uzemi tohoto statu. Region Y provadi program zamérujici se na podporu inovaci
v regionu. Uvedenou narodni rozvojovou banku neovladd individudlné ani spolecné. Mezi uvedenymi subjekty
tudi? neexistuje vztah mezi propojenymi osobami (in-house).” Za splnéni zédkonnych podminek “region Y mize
zakazku doty¢né bance zadat a podepsat smlouvu pfimo s bankou”.
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e neni pfimym prijemcem vkladd od vetejnosti (pozn. CMZRB nemé& vkladové produkty pro
verejnost),

e je dohlizena nezavislou autoritou v souladu s narodnim pravem (pozn. CMZRB je dohlizena
Ceskou narodni bankou).

Vzhledem k vyse uvedenym pFekazkam Dodavatel hodnoti vyuziti CMZRB jako druhé
nejvhodnéjsi Feseni pilotni implementace FN v OP VVV.

Posledni posuzovanou moznosti je vyuZiti soukromych subjektd k implementaci FN. Soukromé
subjekty (v pfipadé CR budou posuzovany bankovni subjekty) mohou do implementace dluhovych
nastrojl prinést zejména nasledujici pozitiva:

o dostate¢né pokryti izemi CR prostfednictvim svych pobocek (coz umozni vyuziti FN pro $iroky
okruh pfijemcd);

o specifické know-how soukromych subjektl s poskytovanim tohoto typu ndstroje;

e disponuji aplikacnim programovym vybavenim pro spravu FN;

e poskytnuti dodateénych finanénich zdroji (spolufinancovani FN a tim pakovy efekt);

Na druhé strané je potrebné zvazit to, ze se jedna o pilotni implementaci FN s pomérné malou alokaci
a vybér spravce - banky bude vyZadovat realizaci verejné soutéze. Dodavatel doporucuje vzhledem
k alokaci vysoutézit pouze omezeny okruh bank (1-3), nejlépe vsak pouze 1. Pfi vybéru zvazit
nejenom ekonomicka kritéria - napf. vySe vyplacené odmény (management costs a fee) za spravu
FN (¢im nizSi odména, tim lepsi hodnoceni) ale také dosavadni zkuSenosti spravce s poskytovanim
navrhovaného typu Uvéru.

Vyuziti soukromého subjektu (banky) je na zakladé vyse uvedené argumentace
Dodavatelem hodnoceno jako nejvhodnéjsi varianta pro pilotni implementaci FN
v OP VVV.

4.2.2.3. Realizace provadécich Gkol& pfimo RO

V piipadé moznosti c) realizuje RO provadéci Ukoly pfimo. V tomto pfipadé nedochazi
k uzavreni dohody o financovani, nybrz implementace FN probiha na zakladé tzv. strategickych
dokument, jejichz obsah je vymezen v ramci pfilohy ¢. 4 Obecného narizeni.

Tato varianta je v zasadé mozna, nicméné nelze ji doporucit, a to z nékolika klicovych
divodi:

e MSMT nema zku$enost s poskytovanim financnich nastrojt uvnitf své organizaéni struktury, tuto
kompetenci by muselo kompletné vybudovat;

e nedisponuje také vhodnym IT nastrojem pro podporu procesu implementace finanéniho nastroje;

e organiza¢ni slozka statu nesmi poskytovat Uvéry jinym subjektdm, proto by RO musel postupovat
dle zakona o kolektivnim investovani a vybudovat samostatny SICAV nebo delegovat ¢innosti na
jiny (podfizeny) subjekt, coz véak eliminuje vyhodu ,RO spravuje sdm®, resp. vyhodu vyuZiti
existujicich verejnych instituci;

e pozadavkem Komise obvykle je, aby byly FN implementovany prostfednictvim standardnich
finan¢nich instituci, coz OSS nejsou;

e pozadavkem Komise je, aby byly FN evidovany oddélené a v souladu s veskerymi specifickymi
pozadavky na audit, administrativu, fizeni, tedy aby tyto FN byly fizeny dle standardnich postupd
,corporate governance". OSS takové fizeni a spravu v naprosté vétsiné pFipadt neumozfiuji.

Uvedené uspotadani neumozfuje vyuZiti jinych finanénich nastrojl, nez Gvé&rovych a zaruénich -
v soucasném programovém obdobi by v tomto bodé nebyl problém (je navrzen nastroj Uvérového
typu), nicméné implementacni uspofadani by bylo nevyhovujici pro pfipad budoucich snah RO
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usilovat o vyuziti finan¢niho ndstroje typu kapitalovych vstupd - predpoklad vyuziti v PO 1. Jedna se
potencialné o oblast investovani v tzv. ,early stage" - tedy podporu spin offs, komercializace
vyzkumu apod. Tato oblast je ale nyni podporovana z OP PIK, bude tedy nutné harmonizovat
poskytovani podpory pro dal$i programové obdobi.

4.2.3 Navrh nastaveni implementacniho uspoiadani

Dodavatel v navaznosti na 2 mozné varianty zavedeni finan¢niho nastroje definoval i 2 zakladni
modely fungovani implementacni struktury navrhovaného nastroje na narodni Urovni. V obou dale
popisovanych variantach implementace je pro pilotni ovéreni financniho nastroje navrhovano zfizeni
nastroje bez zapojeni dodatecného financovani - tedy bez zapojeni spolufinancovani ze strany dalSich
vefejnych & soukromych zdrojd v prvnich letech fungovani FN. V pfipadé&, Ze se finanéni nastroj
osvédd¢i, je vhodné pro dalsi kola investic zvaZit i zapojeni dal$ich zdroji (napf. vlastni zdroje spravce
finan¢niho nastroje) a vytézeni pakového efektu a multiplikace.

4.2.3.1. Implementacni varianta pro zvyhodnény Gvér

Prvni navrhovanou variantou je Cisté poskytovani zvyhodnéného Gvéru. Na grafickém zobrazeni nize
je prehlednym zplsobem uvedeno, jak bude implementaéni struktura nastroje fungovat.

Implementaéni struktura zvyhodnény uvér

RO OP Vyzkum, vyvoja vzdélavani prevede

vybranou alokaci na Spravce finan¢niho nastroje,

ktery je zodpovédny za umisténi zdroji v souladu s Spravce FN bude vybran z existujicich subjektti na narodni trovni
investi¢ni strategii. (komer&ni banky).

i Spravce FN hodnoti bonitu
MSMT — Ridici organ Zdroje na beziiroény Gvér Spravce Zadatele a poskytuje (vér.
finanéniho Zadatel ziskava beziro¢ny
nastroje uvér vazany ucelem
realizace mobility. Spravce
poskytne Uvér na zakladé
Bezuiroény uvér | potvrzeni vyjezdu ;
studenta/postdoca od VS
nebo vyzkumné organizace

OP VVV

Zadatel o podporu

Prvni navrhovanou strukturou je jednoduchy model se zapojenim spravce FN, ktery bude poskytovat
vSechny sluzby potfebné k obsluze nastroje. Za tyto sluzby mu bude vyplacena odména (v rozdéleni
na zakladni a vykonnostni). RO se spravcem uzavi'e dohodu o financovani. Spravce bude vybran na
zékladé verejné soutéze. RO bude finanéni prostfedky uvolfiovat v pfedem stanovenych transich.
Zadatelé budou kontaktovat pfimo spravce - budto na poboéce banky nebo on-line (v pfipadé
zavedeni). Spravce bude posuzovat bonitu ZadatelG dle svych internich standardd v souladu
s definovanou investic¢ni strategii. Zvyhodnény Gvér bude vazan Ucelem realizace mobility a spravce

45



Piredbézné posouzeni pilotniho vyuZiti finanénich nastroji v Operaénim programu Vyzkum, vyvoj a vzdélavani 2014 -
2020 Investi¢ni strategie a Fizeni implementace

jej poskytne na zakladé potvrzeni vysilajiciho subjektu (VS, VVI nebo univerzity v zahraniéi). RO tak
bude muset pfipravit ,vzor" takového potvrzeni, nebo vhodné instruovat vysilajici subjekty, aby
takovyto dokument studentlim a postgradualinim v&deckym pracovnikdm vystavili.

Vzhledem k vystupiim z individualnich rozhovorli se stakeholders, vysledkim
dotaznikového sSetfeni a fokusni skupiny navrhuje Dodavatel implementovat vyse
popisovany jednodussi model.

4.2.3.2. Implementacni varianta pro zvyhodnény Gvér s dotaci

Druhou navrhovanou variantou je poskytovani zvyhodnéného Gvéru v kombinaci s dil¢i dotaci. Na
grafickém zobrazeni ni%e je prehlednym zplisobem uvedeno, jak bude implementaéni struktura
kombinovaného nastroje fungovat.

Implementacéni struktura zvyhodnény uvér a dotace

RO OP Vyzkum, vyvoj a vzdélavani prevede Spravce FN mUze byt vybran z existujicich subjektt na narodni Grovni
vybranou alokaci na Spravce finan¢niho nastroje, (pfedevsim komeréni banky),

ktery je zodpovédny za poskytovani zvyhodnénych

aveéru v souladu s investiéni strategii.

i Spravce hodnoti bonitu

(VEIY) I TERWRE L Zaroje na beziroény Gvér Spréavce zadatele a poskytuje Gvér.

finanéniho Zadatel ziskava
nastroje bezlrocny Gvér.

Dotaéni podpora Bezurocny uvér
Ministerstvo poskytuje dota¢ni
podporu standardnim zptisobem na
zakladé vyzvy (zadost MS2014+).
Univerzita pak udéluje dotaci dle
vlastnich stanovenych kritérii a
postupt v oblasti internacionalizace
Zadatel o podporu Zadatel realizuje dvé
samostatné operace — zadost
0 (vér a Zadost o dota¢ni
podporu.

Univerzita

FN a dotace ve dvou operacich:

S ohledem na pravidla obecného nafizeni
a metodické pokyny EGESIF Guidance
note je nutné rozliSovat pfimé dotace a
finan¢ni nastroje jako dvé samostatné
operace

v.vr

Druha implementaéni varianta je procesné a institucionalné sloZit&jsi. Vzhledem k pravidldm
stanovenym EGESIF je nutné postupovat v pfipadé kombinace dotace a FN metodou tzv. dvou
operaci. To znamena oddélenou implementaci dota¢ni a Uvérové Casti nastroje.

Z ddvodu nutnosti dodrzet vys$e uvedend pravidla kombinaci dotace a tvért, Dodavatel navrhuje RO
vyhldsit ,klasickou" vyzvu na mobility pro stanoveny okruh koneénych prijemcid - VS, védecké Ustavy
atd. Tyto subjekty predloZzi svoje projekty a po jejich schvaleni budou poskytovat dil¢i dotace
jednotlivym Zadateldm - studentdim. RO mizZe vyhldsit vyzvu budto na celé obdobi (2018 - 2023),
nebo vyhlasovat vyzvu kazdy rok dle vyvoje.
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Proces vyhlasovani vyzev pro dotacni podporu bude muset byt ¢asové sladén tak, aby pfijemci méli
k dispozici rozhodnuti o ne/poskytnuti dotace predtim, nez bude dochazet k rozhodovani o realizaci
mobilit a studenti budou Zadat o Uvér.

Samotny zvyhodnény Gvér bude poskytovan obdobné. Zadatelé budou kontaktovat pfimo spravce -
budto na poboéce banky nebo on-line. Spravce bude posuzovat bonitu *adateld dle svych internich
standardd v souladu s definovanou investi¢ni strategii. Zvyhodnény Uvér bude véazan Glelem
realizace mobility a spravce jej poskytne na zékladé potvrzeni vysilajiciho subjektu (VS, VVI nebo
univerzity v zahranici).

Vzhledem k podstatné komplikovanéjsimu zpdsobu poskytovani kombinované podpory
tuto moznost Dodavatel nedoporucuje implementovat. Mohla by zasadnim zplsobem
ohrozit pilotaz FN, toto riziko nevyvazi ani dil¢im zplisobem navysena absorpcni kapacita
v segmentu cilové skupiny.

4.2.4 Identifikace krok& nezbytnych k implementaci FN véetné casového harmonogramu

V nasledujici podkapitole Dodavatel identifikuje kroky nezbytné k implementaci FN vcetné
pfislusného ¢asového harmonogramu. Navrhované kroky pak budou detailnéji zpracovany a nékteré
pak i zrealizovany v ramci ¢asti B pInéni verejné zakazky.

Rozhodnuti o podobé a implementacni strukture FN (vybér preferované varianty) 05/2018

Personalni zajiéténi implementace FN na Urovni RO 06 - 09/2018
Zahajeni priprav pro realizaci VZ na spravce FN 05 - 07/2018
Vyhlaseni a realizace VZ 08/2018 - 11/2018
Uzavreni smlouvy a schvaleni dal$ich potfebnych dokumentt s poskytovatelem FN 12/2018

Pfevod prvni trande finanénich prostiedkd 1/2019

Zacatek cerpani financniho nastroje 02/2019

Priibézné vyhodnocovani a poskytovani/cerpani FN 02/2019 - 12/2023
Rozhodnuti RO o vyuziti finanénich prostifedkl z revolvingu 12/2021

Otevieni moznosti ¢erpani finanéniho nastroje ze zbylych zdrojd OP VVV a 01/2022

prostfedkd z revolvingu®4
Splaceni Gvéru ze strany zadatel( (U&astnikl mobilit) 10/2020 - 10/2031

Zaveérecné vyhodnoceni a uzavreni financniho nastroje (rozhodnuti o nastupnickém 12/2031 - 03/2032
fondu/nastroji)

Uvedeny harmonogram je v aktudlni fazi pfipravy FN (ex ante posouzeni) harmonogramem
ramcovym a v prib&hu implementace bude dochdzet k jeho daldimu upfesnéni.
Vaze se na doporucovanou variantu implementacniho usporadani se soukromym spravcem - bankou.

Jako strategii ukonceni Zzivotniho cyklu pilotniho finan¢niho nastroje (za soucasného poznani)
dodavatel navrhuje prostym zplsobem FN ukonéit po splaceni jistiny a trokd, vyhodnotit fungovani

14 pouze v piipadé dostate¢né velké sumy finanénich prostfedkl, resp. zavisi na rozhodnuti RO. Dodavatel
predpokladd v optimistickém scénafi maximalné cca 55 mil K& do konce obdobi zplsobilosti.
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FN za celé obdobi, provést finan¢ni vyporadani defaulti a zbylé financni prostfedky prevést
do nastupnického FN nebo Fondu fond{ v pfipadé existence centrdini varianty.

4.2.5 Posouzeni souladu poskytované podpory s pravidly vefejné podpory na vsech
uarovnich

Navrhované podoby finanénich nastrojl, jak jsou uvedeny v predchézejicich kapitolach této zpravy,
podléhaji tFifazovému posouzeni slucitelnosti s pravidly verejné podpory:

e Posouzeni existence verejné podpory;
e Moznost vyuziti ,off the shelf* nastrojd, pravidel de minimis nebo GBER;
e Zohledné&ni faktor( relevantnich pro posouzeni sluéitelnosti s vnitfnim trhem (napt. EEAG).

PFi posuzovani sluditelnosti s pravidly vefejné podpory je nezbytné zajistit soulad na vSech Urovnich
implementacni struktury, tj. na Urovni spravce fondu/poskytovatele FN, spolufinancujiciho subjektu
a konecného prijemce. Pro dodrzeni pravidel vefejné podpory je taktéz nutné aktualizovat predbézné
posouzeni vzdy, kdyz dojde ke zméné trzniho prostfedi a s tim spojeného trzniho selhani
(€l. 37 odst. 2 pism. g) obecného nafizeni).

Navrzeny finanéni néstroj je koncipovan jako decentralizovany (tedy nevyuZivd Fond fondd).
Ve vztahu k poskytovateli FN je pak koncipovan jako nastroj bez verejné podpory. Za poskytovani
sluzeb bude nélezet poskytovateli trzni odména ve formé Uhrady management cost a fee.

V obou doporucovanych formach implementace je pro pilotni ovéfeni financniho nastroje v ramci
OP VVV doporuceno zfizeni nastroje bez zapojeni dodatecného financovani, bez zapojeni
spolufinancovani ze strany dal$ich vefejnych & soukromych zdrojl. V pfipad&, Ze se finanéni nastroj
osvéddi, je vhodné pro dalsi kola investic zvaZit i zapojeni dalsich zdroji (napf. vlastni zdroje spravce
finan¢niho nastroje) a vytézeni pakového efektu a multiplikace.

V pfipadé spolufinancujicich subjektl, které se mohou v budoucnu podilet na financovani nastroje,
neni mozné vyloucit existenci vefejné podpory jako takové (bude zifejmé nastaveno preferencni
odménovani atd.). V soucasnych podminkach pfipravy ex ante ale neni se spolufinancovanim
uvazovano.

Ve vztahu ke koneénym piijemcim - soukromym osobam nevykondavajicim aktivni ekonomickou
¢innost nebude mit navrhovany finan¢ni nastroj charakter verejné podpory. Dodavatel proved|
analyzu naplnéni znakd verejné podpory a dospél k zavéru, ze ve vztahu ke kone¢nym prijemcdm -
soukromym osobam nevykonavajicim hospodarskou c¢innost nedojde ke kumulativnimu naplnéni
znakl verejné podpory. Je-li pfijemcem podpory subjekt nevykonavajici hospodaiskou ¢innost, neni
podnikem, tudiz nedojde ke zvyhodné&ni podniki/odvétvi podnikani, nemdze byt ovlivnén obchod
mezi Clenskymi staty a nehrozi naruseni soutéze.

4.2.5.1. Zhodnoceni moznosti vyuziti prvklt preferencniho odmeénovani

Pro zajisténi slucitelnosti s pravidly vefejné podpory na Grovni spolufinancujicich subjektl je nutné
pfedevsim vhodné nastavit systém preferencniho odménovani. Dodavatel nenavrhuje vyuziti forem
preferen¢niho odménovani, nebot pro pilotni ovéfeni finanéniho nastroje v ramci OP VVV je
doporuceno pilotni vyuZiti nastroje bez zapojeni dodatecného financovani. V pfipadé potifeby zapojeni
preferencnich forem odméfovani v rédmci budoucich investi¢nich kol (i za vyuZiti revolvingem
navracenych zdrojt) Dodavatel navrhuje zvazit predevéim nésledujici moznosti:

e Asymetrické kryti ztrat (napf. vyuziti instrumentu first piece loss);
o Asymetrické sdileni zisk@ (napf. déleni vynosl spole¢nosti nerovnomé&rn& v zavislosti
na prekonani tzv. hurdle rate).
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Pravidla verejné podpory navrhované formy preferenéniho odménovani v zasadé umoznuiji.
Dodavatel posoudil navrhované varianty s aktualné platnymi pravidly verejné podpory. Z uvedeného
vyplyva, ze preferencni odménovani Ize nastavit pfi dodrzeni pravidel uvedenych nize.

Asymetrické kryti ztrat je v zdsadé umoznéno. Preferencni odménovani je mozné pouzit pouze
v pfipad&, ?e dojde k identifikaci oddvodn&né potrfeby zajistit zapojeni soukromych zdroji timto
zplsobem. Preferenéni odméfiovani nesmi vést k nadmé&rné kompenzaci soukromého investora,
nutnost vycisleni preferencniho odménovani v navaznosti na identifikované selhani trhu. Preferencni
odménovani by mélo odrazet tzv. fair rate of return definované v judikatufe Soudniho dvora EU
(analyzu je mozné provést na zakladé soutézniho procesu nebo nezavislého znaleckého posudku).
Dle GBER se ,pfiméfenou mirou rentability (fair rate of return)" rozumi ocCekavana rentabilita
odpovidajici diskontni sazbé upravené o vliv rizika, kterd odrazi Uroven rizika projektu a charakter
a objem kapitalu, jejZz soukromi investofi planuji investovat. Déle je tfeba respektovat pravidla pfimo
uvadéna v ramci navrhovaného ¢l. 39 GBER, odst. 8, pismena a) - c) Mezi tyto pravidla patfi:

a) spravci finanéniho zprostfedkovatele a spravci fondu musi byt vybrani prostfednictvim
otevieného, transparentniho a nediskriminacniho vybérového fizeni v souladu s pouzZitelnym
pravem Unie a vnitrostatnimi pravnimi predpisy. Zejména nesmi byt mezi témito subjekty
rozliSovano podle jejich mista usazeni ¢i sidla v urcitém dclenském staté. Po financnich
zprosttedkovatelich a spravcich fondd mizZe byt pozadovéno, aby splnili uréita pfedem stanovena
kritéria, kterd jsou objektivné odlvodnéna povahou investic;

b) nezavisli soukromi investofi musi byt vybrani prostifednictvim otevieného, transparentniho
a nediskriminacniho vybérového Fizeni, které je vedeno v souladu s pouzitelnym pravem Unie
a vnitrostatnimi pravnimi predpisy a jehoz cilem je uzavfit pro jiné investice, nez jsou zaruky,
odpovidajici ujednani o sdileni rizik a odmény s tim, ze asymetrickému sdileni zisku je davana
prednost pred stanovenim horniho limitu ztraty za Gcelem ochrany investice (Downside
Protection). Nejsou-li soukromi investofi vybrani prostfednictvim takovéhoto Ffizeni, musi
pfimé&Ffenou miru rentability (fair rate of return) investic soukromych investorl urcit nezavisly
znalec vybrany prostfednictvim otevieného, transparentniho a nediskriminacniho vybérového
Fizeni;

c) v pripadé asymetrického sdileni ztrat mezi verfejnymi a soukromymi investory musi byt prvni
ztrata prevzatd verejnym investorem omezena na nejvyse 25 % celkové investice.

Asymetrické sdileni ziskl je v zédsad& umoznéno. Preferenéni odmé&fovani je mozné pouzit pouze
v pripadé, 7e dojde k identifikaci oddvodn&né potreby zajistit zapojeni soukromych zdroji timto
zplsobem. Preferenéni odméfiovani nesmi vést k nadmé&rné kompenzaci soukromého investora,
nutnost vydcisleni preferenéniho odménovani v ndvaznosti na identifikované selhani trhu. Preferencni
odménovani by mélo odrazet tzv. fair rate of return definované v judikature Soudniho dvora EU
(analyzu je mozné provést na zakladé soutézniho procesu nebo nezavislého znaleckého posudku).
Dle GBER se ,pfiméfenou mirou rentability (fair rate of return)" rozumi ocekdvana rentabilita
odpovidajici diskontni sazbé upravené o vliv rizika, kterd odrazi Uroven rizika projektu a charakter
a objem kapitdlu, jejz soukromi investofi pléanuji investovat. I v pifipadé asymetrického sdileni ziskd
je kromé obecnych pravidel nutné respektovat pravidla pfimo uvadéna v ramci navrhovaného
¢l. 39 GBER, odst. 8, pismena a) - c), ktera jsou jmenovana vyse.
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4.2.5.2. Pravidla vyplaceni odmény spravci fondu/poskytovateli FN

Z hlediska verejné podpory je nezbytné, aby poskytovand odména odrazela trzni odménu ve
srovnatelné situaci. Tato podminka je splnéna v nasledujicich pfipadech:

e Spravce fondu byl vybran prostfednictvim otevieného, transparentniho, nediskriminac¢niho
a objektivniho vybérového fizeni,

nebo
e Odména odpovida ¢l. 12 a 13 Nafizeni Komise v pfenesené pravomoci ¢. 480/2014.

PFi vypoctu odmény (,poplatkl za spravu“) spravci fondl predstavuji ndklady tykajicich se spravy
nebo Uhrady poplatkd za spravu finanéniho néastroje zplsobilé vydaje (€. 42 odst. 1 pism. d)
obecného nafizeni). Naklady a poplatky!> za spravu mohou byt Gc¢tovany subjekty provadéjicimi
finanéni nastroje, tj. i finanénimi zprostfedkovateli v pfipadé navrzenych finanénich ndstrojd
(Cl. 42 odst. 5 obecného nafizeni). Naklady a poplatky nesméji prekrocit prahové hodnoty stanovené
v Cl. 13 Nafizeni Komise v pfenesené pravomoci ¢. 480/2014:

e Prahové hodnoty pro zakladni odménu a vykonnostni odménu pro vSechny tfi navrzené financni
nastroje stanovuje ¢l. 13 odst. 2 Nafizeni Komise v pfenesené pravomoci ¢. 480/2014.

e Prahové hodnoty pro souhrnnou &astku naklad( a poplatkl spojenych s fizenim v priib&hu obdobi
zplsobilosti stanovuje ¢&l. 13 odst. 2 Nafizeni Komise v prenesené pravomoci & 480/2014.
Relevantni prahové hodnoty jsou nasledujici:

a) u finanéniho néastroje poskytujiciho kapitdl 20 % celkové vySe prispévkl z programu
vyplacenych do financ¢niho nastroje;

b) u finanéniho nastroje poskytujiciho pljéky 8 % celkové vyse pFispévkl z programu
vyplacenych do financ¢niho nastroje;

c) u finan¢niho nastroje poskytujiciho granty, subvence Urokovych sazeb nebo subvence
poplatkd za zaruky podle €. 37 odst. 7 nafizeni (EU) & 1303/2013 6 % celkové vyse
prispévkd z programu vyplacenych do finanéniho nastroje.

e Pokud stejny subjekt provadi fond fondl a finanéni nastroj, ¢astky zpUsobilych nakladd
a poplatkl spojenych s fizenim ani hraniéni hodnoty nelze kumulovat v pfipadé stejnych
prispévkl z programu nebo stejnych reinvestovanych zdroji pFipadajicich na pFispévky
z programu.

Spravni naklady a poplatky musi vychazet z metodiky vypoctu zalozené na vykonnosti dle ¢l. 12
Nafizeni Komise v pfenesené pravomoci ¢. 480/2014:

e Vykonnostni kritéria jsou nasledujici:

a) vyplata prispévkl poskytnutych z programu ESI fond{;

b) prostiedky ziskané zpét z investic nebo z uvolnénych prostiedkd vy&lenénych na smlouvy
o zarukach;

c) kvalita opatreni doprovazejicich investici pfed investi¢nim rozhodnutim maximalizovat jeji
dopad a po ném;

15 Naklady jsou management costs a poplatky jsou management fee.
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d) pFinos finanéniho nastroje k cildm a vystuplm programu.

e Ridici orgdn informuje monitorovaci vybor ohledn& vykonnostné zaloZzeného vypoctu
vynaloZenych nakladld nebo poplatkl spojenych s Fizenim a spravou finanéniho nastroje.
Monitorovaci vybor dostava kazdorocné zpravy o nakladech a poplatcich spojenych s Fizenim
skutec¢né zaplacenych v predchozim kalendarnim roce.

e Prahové hodnoty lIze prekrodit, Uctuje-li je subjekt provadéjici financni nastroj v souladu
s platnymi pravidly ve vybé&rovém fizeni, b&hem kterého se prokazala potfeba vy&sich nakladl
a poplatkl spojenych s Fizenim.

Spravni naklady a poplatky mohou zahrnovat poplatky za zprostfedkovani. Pokud jsou poplatky za
zprostiedkovani nebo jakakoli jejich &ast G¢tovany koneénym prijemcim, nesmi byt vykazany jako
zplsobilé vydaje. Spravni naklady a poplatky, véetné nakladl a poplatk{ vzniklych pfi pfipravnych
pracich v souvislosti s dot¢enym finan¢nim nastrojem pred podpisem pfislusné dohody o financovani,
jsou zpUsobilymi vydaji ode dne podpisu této dohody.

4.2.5.3. Pravidla pro kombinaci financénich nastrojti s jinymi formami podpory

Jednou z alternativ navrzenych v této analyze je vyuziti kombinace finan¢niho nastroje s jinymi
formami podpory, konkrétné s dotacemi. Kombinovat finan¢ni nastroje s granty je mozné na zakladé
¢l. 37 odst. 7 obecného nafizeni. Dle odst. 38 preambule k obecnému nafizeni je odlvodnéné
kombinovat prostiedky z finan&nich nastroji s grantovou podporou piedevsim tam, kde uréité ¢asti
investice nevytvareji pfimé finanéni vynosy tak, aby byla zajist&na ekonomicka udrzitelnost projektd.
Z hlediska pravidel vefejné podpory jsou hlavnimi limity kombinace finanénich néstrojd s dotacemi
nasledujici skutec¢nosti:

e Vazba kombinace finanénich nastroji s dotacemi na selhani trhu, tzn. na identifikovanou trzni
mezeru a jeji dostatec¢nou velikost v kvantifikovaném vyjadreni;

e Zavedeni systému zamezujicimu dvojimu financovani;

e Dodrzeni vySe podpory povolené platnymi pravidly pro poskytovani verejné podpory;

e DodrZeni vyslovného zékazu nékterych kombinaci finanénich nastrojt a grantd.

Kombinace finanénich nastrojli a dotaci je mozna, nicméné je nutné dodrzet pravidla, kterd jsou
specifikovdna v Guidance note ke kombinaci finan¢nich néstrojli s ostatnimi druhy podpory. Zejména
neni mozné predfinancovéani dotace pomoci FN, stejné tak neni mozné uhradit ¢ast nakladd
finanéniho nastroje skrze dotaci. Tato varianta ale neni ze strany Dodavatele doporucovana
a k tomuto kroku by mél RO pristoupit jen v pfipadé rozhodnuti pro kombinaci FN a dotace.

V rdmci analyzy trznich charakteristik bylo dodavatelem identifikovano nékolik program@ podpory
narodni Urovné, které vykazuji pfibuzné ¢i shodné zaméreni, jako sledované specifické cile 2.1.1
a 2.1.5 OP VVV. Tyto pfilezitosti ke koordinaci je nutné sledovat a fidit tak, aby byly zabezpeceny
komplementarni a synergické vazby mezi planovanymi finanénimi nastroji OP VVV a paralelné
fungujici stejné ¢i obdobné cilenou podporou na narodni Urovni.

4.3.1 Vyhodnoceni souladu navrhovanych FN s legislativou a ostatnimi strategickymi
dokumenty

Navrhované finanéni nastroje jsou v souladu s jednim ze zdmérd inciativy Evropa 2020, ,Mladez
v pohybu", zejména ¢asti tykajici se propagace mobility ve vzdélavani, kde ,je cilem Komise rozsifit
moznosti mobility ve vzdélavani na vSechny mladé lidi v Evropé do roku 2020 prostiednictvim
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mobilizace zdroji a odstran&nim prekdZek pro ziskani moznosti studovat v zahrani¢i*.16 Tento cil
souvisi s cilem, aby pfinejmensim 20% absolventt evropskych vysokych gkol studovalo do roku 2020
v zahranici, nebo absolvovalo v zahranici alespon ¢ast studia, ktery ministfi Skolstvi zemi Ucastnicich
se bolonského procesu stanovili v roce 2009.17

Navrhované financ¢ni nastroje jsou dale v souladu s dalsi stézejni iniciativou ,Evropska platforma pro
boj proti chudobé&", jejimz cilem je pfispét ke snizovani rizika nedspéchu mladych lidi ve vzdélani
a pozitivné tak ovlivnit jejich kvalitu Zivota i jejich Uspéch na trhu prace. V neposledni fadé jsou
navrhované nastroje v souladu se samotnym OP VVV, do jehoZ oblasti intervenci spada podpora
rovnosti a kvality pFistupu ke vzdélani a rozvoj lepsich kompetenci pro trh prace. Jak jiz bylo zminéno
v analytické casti zpravy, mezi budouci stéZzejni kompetence na pracovnim trhu zaméstnavatelé
zaradili mj. i zbé&hlost v cizich jazycich (viz Kapitola 4.1.4), kterou Ize za pomoci mobility podporené
z navrhovanych finanénich ndstrojl zlepsit.

Dodavatel také analyzoval soulad navrhovaného finanéniho ndstroje s pravnimi predpisy Ceské
republiky. Mezi nejrelevantnéjsi predpisy v souvislosti s FN |ze zaradit:

e Zakon & 215/2004 Sb., o Upravé nékterych vztah( v oblasti vefejné podpory a o zméné
zdkona o podpote vyzkumu a vyvoje, ve znéni pozdé&jsich predpisi

e Zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich
zdkonl (rozpoctova pravidla), ve znéni pozdé&jgich predpist, (rozpoctova pravidla)

e Zakon ¢. 130/2002 Sb., o podpore vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci z
verejnych prostfedkll a o zmé&né& nékterych souvisejicich zakon{ (zékon o podpoFe vyzkumu,
experimentdlniho vyvoje a inovaci), ve znéni pozdé&j&ich predpisl, (zdkona o podpore VVI)

e Zakon & 111/1998 Sb., o vysokych 8koladch a 0 zméné a doplnéni daldich zakonl (zédkon
o vysokych 8kolach), ve znéni pozd&j&ich predpistl, (zakon o vysokych kolach)

e Zakon &. 341/2005 Sb., o verejnych vyzkumnych institucich, ve znéni pozdé&jsich predpisd,
(zédkon o verejnych vyzkumnych institucich)

Dodavatel zhodnotil, ze navrhovany finan¢ni nastroj je v souladu s témito predpisy.
4.3.2 Posouzeni vazby na dalsi operacni programy

Navrhovany finan¢ni nastroj nema pfimou vazbu na zadny operacni program, s vyjimkou nepfimé
vazby na OP PIK.

4.3.3 Vyhodnoceni nastroji ve vazbé na princip partnerstvi pFi pFipravé, Fizeni
a monitorovani

Dodavatel pfi pfipravé vystupll ex-ante analyzy pIné vyuZil princip irokého partnerstvi a zahrnul do
analyzy i regiondlni aktéry a reprezentanty subjektd plsobicich v Gzemi. Navrh je v souladu
s metodikou MMR NOK a pFistupem k budovani dalSich FN v CR ze strany jinych Fidicich organa.

Obdobny pfistup dodavatel navrhuje i pfi implementaci samotného néstroje. Jediné dostatecna
spoluprace pfi implementaci nastroje v Uzemi bude zarukou jeho vyuZivani. Zapojeni stakeholders
do informaéni kampan& a potencidlné i do obsazeni rozhodujicich postd (typicky ¢&lenové

6 Evropska komise. Mladez v pohybu. Iniciativa zamérend na rozvinuti potencialu mladych lidi, aby mohla Evropa
rést rozumnym a udrzitelnym zpfsobem, ze kterého budou mit prospéch vsichni. Lucemburk: Ufad pro publikace
Evropské unie. 2010, 24s.

7 Tamtéz.
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investi¢ni/dozoré rady) mdze prispét k transparentnosti a zvyseni zdjmu o vyuZiti nastroje. Totéz
plati pro pfipadné aktualizace ex-ante.

4.4.1 Navrh administrativni kapacity a struktury

Implementaéni aktivity v oblasti finan¢nich nastrojl budou pro RO OP VVV zcela novou oblasti.
Tuto oblast neni mozné v ramci pfiprav podcenit. V nasledujicim textu dodavatel popisuje inicidlni
navrh zajisténi této Cinnosti. V ramci bloku B verejné zakazky pak bude dochazet k upfesnovani
implementacniho uspofadani. Vyslednd podoba administrativni kapacity, vhodné struktury
a kompetenci pracovnikd pak bude zaviset na findlnim rozhodnuti RO.

Zakladnim organizaénim zajisténim (identickym s jinymi RO implementujicimi FN) je zfizeni
specializovaného Utvaru na urovni oddéleni nebo odboru uvnitf Fidiciho organu. Zakladni
minimalisticky pocet FTE by dle praxe jinych RO mohl byt nasledujici:

e 1 FTE - vedouci oddéleni (mél by na starosti fizeni FN, vztahy se spravcem FN, vztahy uvnitf
MSMT, komunikaci s odbornou vefejnosti atd.);

e 2 FTE - financni specialista (mél by na starosti spravu a vyhodnocovani portfolia, nastaveni
vztahl se sprdvcem na pracovni UGrovni, monitoring zakladnich ukazateld jako pocet
poskytnutych Gvérl, zdravi portfolia - default rate, vypodet management costs a fee atd.);

e 1,5 FTE - vécné zaméreny specialista - monitoring pro MMR NOK, udrzovani informaci
v MS2014+, realizace a Fizeni kontrol, nastaveni vyzev a propojeni s dalSimi moznostmi podpory
v oblasti mobilit, FeSeni nesrovnalosti atd.).

VySe uvedené zakladni nastaveni plati za predpokladu, ze pro Ukony faktického fizeni a vykonu
finan¢niho néstroje bude vybran spravce a tyto ¢innosti nebude vykondvat RO. Nedilnou soucasti
implementacni struktury by méla byt i fidici struktura na Urovni investi¢ni/dozorci rady nastroje.
Zahajeni jejiho fungovani v prostfedi MSMT zavisi od findlniho rozhodnuti o podobé implementadéni
struktury.

V pfipravné fazi pred implementaci nastroje bude nutné v rdmci struktury MSMT zabezpetit alespori
vy$e uvedené zakladni obsazeni - zejména z dlvodu ptipravy vybé&rového fizeni na spréavce FN
(minimalné vyjasnit predstavu o podobé delegacni dohody/ dohody o financovani s vybranym
subjektem. — napf. jaky je pFijatelny default rate, bude kryti prvnich ztrat, apod.).

V implementacéni fazi pak MSMT bude mit predeviim roli koordinaéni, roli rozhodovatele posledni
instance v pripadé& problémd, prijemce a realizidtora monitoringu a reportingu, rfeseni nesrovnalosti
a poskytovani informaci o FN.

4.4.1.1. Implementace varianty kombinace s dotaci

V pripadé rozhodnuti RO o implementaci varianty kombinace dotace a FN bude nutné prizplsobit
informacni a fidici procesy tak, aby nedochazelo ke zbyte¢nym komplikacim. Zvladnuti ¢asového
hlediska je potiebné zejména z dlivodu specifickych ¢asovych podminek u cilové skupiny (majorita
student( je v rezimu letniho a zimniho semestru).

PFi kombinaci dotace a Uvérd Dodavatel navrhuje RO vyhlésit ,klasickou® vyzvu na mobility pro
stanoveny okruh kone¢nych pfijemct - VS, védecké Ustavy atd. Tyto subjekty piredloZi svoje projekty
a po jejich schvéleni budou poskytovat dil¢i dotace jednotlivym subjektim. RO mlze vyhlasit vyzvu
budto na celé obdobi (2018 - 2023), nebo vyhlasovat vyzvu kazdy rok dle vyvoje.

Proces vyhlasovani vyzev pro dotacni podporu bude muset byt ¢asové sladén tak, aby prijemci méli
k dispozici rozhodnuti o ne/poskytnuti dotace predtim, nez bude dochazet k rozhodovani o realizaci
mobilit a studenti budou zadat o Uvér.
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4.4.2 Navrh zplisobu zajisténi financniho a vécného monitoringu provadéni FN

Monitoring finanéniho a vécného pokroku projektd spolufinancovanych z ESIF je definovan
v dokumentu “Metodicky pokyn pro monitorovani implementace Evropskych strukturalnich
a investi¢nich fondd v Ceské republice v programovém obdobi 2014 - 2020 (MPM). RO OP VVV bude
muset vychazet z tohoto pokynu. Zakladnim nastrojem pro monitoring a podavani zprav dle zasad
MPM je systém MS2014+.

PFesné vymezeni monitoringu by mélo byt obsahem dohody mezi sprédvcem finanéniho néstroje a RO.
Toto upfesnéni bude pfedmétem ¢asti B pInéni této zakazky. Dodavatel v reflexi zkusenosti z jinych
RO ale navrhuje sledovat minimalné nasledujici ukazatele.

1 Prostiedky prevedené do FN OP VVV (vklady)

2 Uroky z kreditnich z8statkd vkladovych Gt (G¢et vkladd Zadavatele,
Géet nepouZitych prostiedkt, Uvérové Géty, Géet Grokl z kreditnich
zGstatky ucth)

3 Vracené prostiedky prevedené na Ucet nepouzitych prostfedkl
4 Splatky jistiny Gvérd

5 Splatky Grokl z avérd

6 Ostatni pfijmy (az budou relevantni)

7 Zdroje celkem (F. 1 aZz F. 6)

8 Poskytnuté Zvyhodnéné Gvéry (Uhrn prevodd na Uvérové Gcty)
9 Vyplacend Zakladni odména za spravu Zvyhodnénych Gvérd

10 Vyplacend Vykonnostni odména za spravu Zvyhodnénych Gvé&rd celkem
11 z toho: ¢ast A

12 ¢ast B

13 ¢ast C

14 Cést D

15 Vyplaceny Poplatek za spravu celkem (f. 9 + F. 10)

16 Vydaje celkem (F. 8+ F. 15)

17 Rezerva pro Uhradu Poplatku za spravu

18 Volné prostredky (F. 7 - F. 16 - F. 17)

19 Suma Cerpani FN (realné poskytnuté Gvéry)

20 ZUGstatek jistiny avérd (do i po Ih(té splatnosti)

z toho: pohledavky na jistinu do splatnosti
pohledavky na jistinu po splatnosti
pohledavky na jistinu vice nez 60 dnd po splatnosti

Hodnota jistiny Zvyhodné&nych Gvérd odepsand pro nedobytnost
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5 Vymezeni ocekavanych
vysledku

Dodavatel podrobil navrhovanou indikatorovou soustavu OP VVV analyze ve vztahu k predpokladané
pilotni implementaci finan¢nich nastrojd, pri¢emz vychazel ze schvalené verze OP VVV. V opera¢nim
programu nejsou zaneseny financ¢ni vysledky (potencialni revolving) z FN a podrobnéjsi popis
charakteristik nastroje je predmétem predchozi kapitoly. Dodavatel se tak v aktudlni kapitole
sousttedi na popis indikatord - pIné respektuje stanoveny Narodni &iselnik indikatord a indikatorovou
soustavu definovanou v OP VVV.

Vzhledem k plédnované alokaci finanéniho nastroje (451 miliond K& do konce programového obdobi)
a primérné vyse poptavanych nakladd na nejpopulédrnéjsi program mobility studentl a postdocd
Erasmus+ (29 tisic K¢) lze predpokladat, Ze finanéni nastroj dokaze podpofit mobilitu
zhruba 2827 studentd a vyzkumnych pracovnikd roénéi®, Jednd se o modelovy vypocet
zaloZeny zejména na datech o programu Erasmus+. Na zakladé rozhovor{ se zastupci DZS, jenz ma
v gesci také jiné programy mobility (AKTION Ceska republika- Rakousko, CEEPUS) se viak naklady
spojené s t&mito typy programl shoduji s ndklady na kratkodoby pobyt typu Erasmus+. Finanéni
nastroj bude schopen podpofit také dlouhodobé mobility ¢i studium celého Useku studia v zahranidi.
Dodavatel ovdem predpoklada, Ze pocet zdjemcl o podporu tohoto typu studia bude znaéné
omezeny.

Lze identifikovat tfi kliCové faktory, které v pripadé zmény formy podpory z dotac¢ni na financni
nastroje mohou mit podstatny vliv na adekvatnost nastaveni hodnot indikatord, resp. mohou
vyZadovat prepocet nyni navrhovanych hodnot:

e Parametry finanénich nastroji - volba konec¢né podoby finan¢niho nastroje, pfipadny podil
dotacni slozky v ramci nastroje.

o Casové zpozdéni - spusténi finan¢nich nastroji nebude mozné dfive, nez ve 1Q 2019

e Zapocteni multiplikacniho efektu - Do vypoctu indikatorové soustavy je nutné zapocitat
revolvingovy efekt navrhovanych finanénich nastrojd, a to ve dvou zakladnich rovinach:

- v roviné moznosti znovuvyuZiti vracejicich se prostfedkl (splatka Gvéru) a jejich opétovném
investovani (vliv na vysledkové i vystupové indikatory);

- v roviné pakového efektu, kdy je mozné vyuzit zapojeni spolufinancujicich subjektd
(olekdvano az v pripadé druhého kola investovani, ze zdrojl revolvingu).

V soucasném okamziku probihajici ex-ante analyzy, kterd bude teprve po dokonceni jednim
z podkladd pro rozhodovéani MSMT jako Fidiciho orgénu o vyuZiti finan¢nich nastrojd v OP VVV neni
mozné zcela jasné kvantifikovat oc¢ekavané dopady uvedenych faktorli na hodnovérnost
a spolehlivost soucasného nastaveni indikatorové soustavy. Dodavatel navrhnul ramcovy
zplsob, jakym Ize tyto t¥i kli¢ové faktory promitnout do pfipravy indikatorl - tyto jsou popsany
v nasledujicich dil¢ich podkapitolach zpravy.

18 ptedpokladand suma 451 mil. K& byla vydé&lena primérnymi naklady 29 000 K& a nasledné znova vydélena
poctem let do konce programového obdobi (5,5 let).
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Dodavatel navrhuje, aby po kone&ném odsouhlaseni podoby finanénich nastroji doslo k prevzeti
téchto klicovych atributd a tyto Udaje porovnat s navrhem soucasné podoby dotacni podpory.
Identifikované rozdily by mély byt pfedany gestorovi k vypo&tu souvisejicich indikatord dané oblasti
podpory s tim, Ze gestor nové Udaje zahrne do soucasného vypoctového vzorce, ktery vyuzival pro
navrh milnikovych a cilovych indikatord b&hem pt¥iprav programového dokumentu. Kromé tohoto
postupu mize byt stejné dobfe adekvatnim voditkem vloZeni kone¢n& platnych atributl
do modelovaciho nastroje multiplikaénich efektl a dopoéteni efektu zvy$eného poltu podporenych
mobilit na hodnoty sledovanych indikatord.

Soucasny modelovaci nastroj multiplikacniho efektu (zavéry ohledné predpokladanych
multiplikaénich efektl & poctu podporenych mobilit), ktery je jednim z kli¢ovych podkladl pro
moznost zpresnéni nastaveni hodnot indikdtord po zavedeni finan¢nich ndstrojli, je nastaven
v souladu s predpoklady zahajeni ¢erpani dle zkusenosti dodavatele. V pfipadé, ze dojde k odchyleni
se od planu, pfipadné budou nyni vyuzivané parametry nastaveni modelovani zadavatelem
povazovany za neodpovidajici, je mozné upravit modelové vypocty, aby poskytly presnéjsi
a relevantnéjéi zavéry, vstupy do Upravy indikatory.

Pro zohlednéni prvnich dvou uvedenych efektl je mozné vyuZit zdv&ry modelovani multiplikace.

Dle dostupnych informaci je soucasnou praxi nejCastéji indikator stanovovan prepoctem alokace proti
nakladim na typickou mobilitu a nasledné& zndmy pocet podpofenych mobilit je dale pFepoéten proti
typickym atributdim sledovaného indikatoru.

Prestoze Ize ocCekavat, ze diky multiplika¢nimu efektu dojde k dil¢imu navyseni alokace a tim
i vétsimu poctu podporenych mobilit'®, dodavatel nedoporucuje ménit hodnotu uvadéné cilové
hodnoty indikatord, vztazenych k roku 2023. Z dlivodu obezietnosti navrhuje dodavatel
ponechat soucasné nastavené hodnoty v ramci indikatorové soustavy OP VVV s tim, ze tyto mohou
byt v roce 2023 minimalné prekrodeny - dle odhadl o 10%.

Indikatorovéa soustava v oblasti mobility vysokogkolskych studentl a vyzkumnych pracovnikl pocita
se splnénim nasledujicich cilovych hodnot:

20800 Pocet podpofenych vyzkumnych a osoby Méné rozvinuté 1323
akademickych pracovnik{ Vice rozvinuté 777
60000 Celkovy podet U&astnikd osoby Méné rozvinuté 6 813

Vice rozvinuté 4 287

54311 Pocet studentt studujicich v zahranici osoby Méné rozvinuté 210

19 74visi také na findlnim rozhodnuti RO, zda bude chtit realizovat , oto¢ku® zdrojli ziskanych revolvingem v dobé
do ukonceni programového obdobi.
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Vice rozvinuté 90

54601 Pocet studentl vyzkumné zaméfenych osoby Méné rozvinuté 2 520
studijnich programl a Ph.D. studentd, ktefi
,Jv p g,v Vice rozvinuté 1 480

se zucastnili staze
Tabulka 5: Pfehled zdvaznych indikator( pro oblast mobility v SC 2.5 v rémci OP VVV*

* prehled indikator( a cilovych hodnot obsahuje jen vybrané indikatory za investiéni prioritu 2.1,
s vazbou na mobilitu.

Obezietnost dodavatel navrhuje predevéim s ohledem na skutednost, Ze existuje fada vlivd, které
mohou uvadéné predikce cCerpani vychylit, resp. proto, Ze model predpokladaného cerpani je
postaven na radé predpokladd a zjednoduseni, které bylo nutné ve fazi ex-ante udinit. Vzhledem
k planované alokaci finanéniho nastroje (451 miliond K& do konce programového obdobi) a primérné
vyde poptdvanych nakladd (predpoklad primérné vyge Gvéru) 29 tisic K¢ Ize predpokladat, Ze
finan¢ni nastroj dokaze podpofit mobilitu zhruba 2827 studentd a vyzkumnych pracovniki
ro¢né. Vzhledem k tomu, Ze se jedna o doplnkovy zdroj financovani, nelze tyto pocty automaticky
pripodist k realizovanym mobilitdm podpofenym dotaéni formou z rliznych zdrojd — majoritné& mimo
OP VVV.
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6 Ustanoveni pro pripadnou
v 7 v O
brezkoumatelnost zaveru
nodnoceni

V rdmci realizace ex-ante analyzy vyuZil dodavatel v ¢ase aktudlnich predpokladl, jejichZ platnost
je Zadouci pred pristoupeni k samotné implementaci finan¢niho nastroje v ramci OP VVV doplnit
¢i aktualizovat. Na zakladé zkuSenosti dodavatele nasledujici text kapitoly specifikuje mista, ktera
mohou byt nejvice nachylna ke zménam v pfipadé zmény vnéjsich podminek.

Je obecné doporuc¢ovano, aby RO pred spuéténim FN opakované posoudil aktudlnost této ex-ante
analyzy. Jako nejddlezit&jsi Ize oznadit nasledujici kapitoly/oblasti:

e Analyza selhani trhu a neoptimalnich investi¢nich situaci - zavéry ohledné kvantifikace
trznich selhani, resp. potencialu pro vytésinovani trzné poskytovaného financovani.

e Navrh investiéni strategie a implementaéni struktury - v pfipadé zmén predpokladd,
na kterych byl staven navrh finan¢niho nastroje, pfipadné dle zjisténi generovanych na zakladé
dodateénych analyz ¢&i vysledkl jednani s klicovymi zajmovymi skupinami aktualizovat zavéry
navrhu nastaveni podoby finan¢niho nastroje.

e Posouzeni sluditelnosti s pravidly veifejné podpory - v zavislosti na zpresfiovani navrhu
nastaveni nutné pripadné aktualizovat zavéry této kapitoly.

e Vymezeni o¢ekavanych vysledkl — samotna kapitola obsahuje komplexni popis korekcnich
mechanism{, které je potfeba vykonat v pfipadé, e se méni néktery z predpokladd modelu,
ktery byl pro nastroje aplikovan béhem realizace ex-ante analyzy.

Vzhledem k primé ¢asové navaznosti mezi ukonéenim ex — ante posouzeni a zacatkem praci na realné
implementaci nastroje ma vyse uvedené doporuceni pouze omezenou relevanci. Analyza trhu, navrhy
mozného implementac¢niho usporadani a implementacni struktury, verejna podpora a ocekavané
vysledky nebudou podléhat v ¢asovém horizontu jednoho mésice vyznamnym zménam.

Ex-ante analyza jako celek by méla podléhat pravidelné revizi pokazdé, kdyz dojde k zadvaznému
naruseni platnosti pfedpokladl, na kterych byla ex-ante analyza realizovana, pfipadné pokud
se ukaze, ze se zménily podminky na cilovém trhu ¢i celkova ekonomicka situace. Dale by méla byt
vykondana revize aktualnosti ex-ante analyzy ze strany fidiciho orgdnu pravidelné kazdé dva roky od
jeji akceptace. Revize by méla byt zamérena predevsim na nasledujici kapitoly:

e Analyza selhani trhu a neoptimalnich investic¢nich situaci - zavéry ohledné kvantifikace
trznich selhani, resp. potencidlu pro vytésnovani trzné poskytovaného financovani;

e Posouzeni pfFidané hodnoty finan¢nich nastroji a odhad dodate¢nych vefFejnych
a soukromych zdrojti - priloha ex-ante analyzy, nastroj pro modelovani multiplikaénich efektd,
je nutné aktualizovat vzdy, kdy dojde ke zmé&né& nékterého ze vstupnich atributd;

- Souvztazné je nutné v pripadé nutnosti upravit zavéry plynouci z navrhu investi¢ni strategie,
navrhu nastaveni indikatorové soustavy, apod.;

e Navrh investi¢ni strategie - v pfipadé zmén predpokladl, na kterych byl staven navrh
financniho nastroje, aktualizovat zavéry navrhu nastaveni podoby finan¢niho nastroje;
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e Vymezeni o¢ekavanych vysledkd - samotna kapitola obsahuje komplexni popis korekénich
mechanism{, které je potfeba vykonat v pfipadé, Ze se méni néktery z predpokladd modelu,
ktery byl pro nastroje aplikovan béhem realizace ex-ante analyzy.

e Externi faktory

- Zména legislativy na narodni urovni;
- Zavedeni centralizovaného feseni (FoF).

Posoudi-li RO, Ze do$lo ke zmé&né& okolnosti nebo hospodarské situace, na jejichz zakladé bylo
provedeno plvodni pfedb&Zné hodnoceni, a které mohou mit vliv na prib&h implementace a pinéni
cild finanéniho ndstroje, provede RO aktualizaci plivodniho hodnoceni a v rdmci moznosti Upravu
podminek pro poskytovani podpory prostiednictvim daného finanéniho nastroje. Uprava predb&zného
hodnoceni by méla byt také konzultovana s PCO a MMR NOK.

Konkrétné se typicky jedna o vyznamnou zménu legislativy upravujici danou oblast, vyznamnou
zménu podminek financovani na trhu (dalsi cyklickd krize a zvySeni Urokovych sazeb nebo jiné
dopady), zména s dopadem na implementacni strukturu (navrat k centralizovanému feseni a vznik
Fondu fond@), rozhodnuti RO o zapojeni dalsich zdrojli (FN bude Uspésny a alokace se vycerpé
rychleji, zaroven bude ochota ze strany komerénich subjektl doplnit vlastni zdroje do FN).

Ve vSech vySe uvedenych pripadech je Zzadouci postupovat v souladu s popsanymi metodickymi
postupy, které dodavatel vyuzil pro pfipravu ex-ante analyzy — tyto metodické postupy jsou popsany
pfimo v této zpravé, nebo jsou popsany v ramci priloh ex-ante analyzy.
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7 Zdroje informaci a dat

e Operacni program Vyzkum, vyvoj a vzdélavani 2014 - 2020 (aktudlni verze) a souvisejici
dokumenty Ridiciho orgédnu (MSMT);

e Metodicky pokyn finanénich tokl program@ spolufinancovanych z Evropskych strukturélnich
fondd, Fondu soudrznosti a Evropského ndmorniho a rybarského fondu na programové obdobi
2014 - 2020 (s ucinnosti od 1. listopadu 2015), Ministerstvo financi;

e Metodické doporu¢eni pro implementaci finanénich nastroji v programovém obdobi
2014 -2020, Ministerstvo pro mistni rozvoj;

e Narfizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013
o spolecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu,
Fondu soudrznosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova a Evropském namornim
a rybarském fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj,
Evropském socialnim fondu, Fondu soudrznosti a Evropském namofnim a rybarském fondu
a o zruéeni nafizeni Rady (ES); ¢. 1083/2006, UF. v. EU &. L 347 ze dne 20. prosince 2013;

e Dohoda o partnerstvi;

e Strategie mezindrodni konkurenceschopnosti CR pro obdobi 2012 - 2020 (usneseni vlady
& 713/2011);

e Strategie Evropa 2020: Strategie pro inteligentni a udrzZitelny rist podporujici zaclené&ni;

o Nafizeni Komise (EU) €. 1407/2013 ze dne 18. prosince 2013 o pouziti ¢lankl 107 a 108 Smlouvy
o fungovani Evropské unie na podporu de minimis;

e Narfizeni Komise (EU) ¢. 651/2014 ze dne 17. cervna 2014, kterym se v souladu s ¢lanky
107 a 108 Smlouvy prohlasuji urcité kategorie podpory za slucitelné s vnitfnim trhem;

e Zakon & 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovéni v pravnich vztazich,
ve znéni pozdé&jsich predpisd;

e Narizeni Komise v prenesené pravomoci (EU) ¢. 480/2014;

e Provadéci Narizeni Komise (EU) ¢. 821/2014;

e Narizeni Komise v prenesené pravomoci (EU) ¢. 964/2014;

e Z&kon & 215/2004 Sb., o Gpravé n&kterych vztahl v oblasti vefejné podpory a o zméné zékona
o podpore vyzkumu a vyvoje, ve znéni pozd&jich predpisl

e Z&kon ¢&. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zmé&né né&kterych souvisejicich zakond
(rozpoctové pravidla), ve znéni pozdé&jsich predpisi,

e Zakon ¢. 130/2002 Sb., o podpore vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci z verejnych
prosttedkll a o zmé&né& nékterych souvisejicich zdkonl (zédkon o podpofe vyzkumu,
experimentalniho vyvoje a inovaci), ve znéni pozdé&jsich predpisd,

e Zakon & 111/1998 Sb., o vysokych $koldch a o zméné& a doplnéni daldich zékonl (zakon
o vysokych $kolach), ve znéni pozdé&jsich predpisd,

e Z&kon ¢&. 341/2005 Sb., o verejnych vyzkumnych institucich, ve znéni pozdé&j&ich predpisu.

o Udaje o dosavadnim ¢erpani v OP VVV;

o Udaje o ¢erpani v OP VK;

o Udaje o ¢erpani v OP VavplI;

o Udaje o prispévcich VS na zahrani¢ni studijni pobyty studentl z vlastnich prostredkd (2016);

e Karty zmény OP VVV;

e Navaznost vystupl z programového obdobi 2007 - 2013 na OP VVV;

e Prescreening projektovych zamérl a mapovani absorpéni kapacity Operaéniho programu
Vyzkum, vyvoj a vzdélavani (2013);

e Priority pro oblast v gesci MSMT v budoucim obdobi kohezni politiky EU 2014 - 2020 (2011);

e Analyza ne/vyuzitelnosti finanénich nastroji pro oblast vyzkumu, vyvoje a vzdélavani (2017);

e Systém na podporu post doktorskych mist, TACR (2012);

e Fenomén mobilita (2013);
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e Vyzva & 02_16_027 Mezinarodni mobilita vyzkumnych pracovnikt (2017).

e Ex-ante assessment methodology for financial instruments in the 2014 - 2020 programming
period General methodology covering all thematic objectives, Supporting the shift towards
low-carbon economy a Financial instruments for urban and territorial development;

e Financial Instruments in ESIF programmes 2014 - 2020. A short reference guide for Managing
Authorities;

e Guidelines on State aid to promote risk finance investments 2014/C 19/04;

e Guidelines on State aid for environmental protection and energy 2014 - 2020 2014/C 200/01;

e Guidelines on Regional State aid for 2014 - 2020 (2013/C 209/01);

e Reference Guide for Managing Authorities on Financial Instruments in ESIF programmes
2014 - 2020;

e DG Regio: Summary of data on the progress made in financing and implementing financial
engineering instruments co-financed by Structural Funds;

e EIB Financial Instruments: A Stock-taking Exercise in Preparation for the 2014 - 2020
Programming Period;

e COMMISSION DELEGATED REGULATION (EU) No 480/2014;

e COMMISSION IMPLEMENTING REGULATION (EU) No 964/2014;

e COMMISSION IMPLEMENTING REGULATION (EU) No 821/2014;

e COMMISSION IMPLEMENTING REGULATION (EU) No 1011/2014;

e Guidance for Member States on Article 38(4) CPR - Implementation options for FIs managed by
or under the responsibility of the managing authority;

e Guidance for Member States on ESIF and EFSI complementarities;

e Guidance on State aid in ESI Funds financial instruments;

e Guidance for Member States on preferential remuneration;

e Guidance for Member States on CPR eligibility rules for ESI Funds Fls;

e Guidance for Member States on Article 42(1)(d) CPR- Eligible management costs and fees;

¢ Guidance for Member States on Interest and Other Gains Generated by ESI Funds support paid
to FI (Article 43 CPR);

e Guidance for Member States on Article 46 - reporting on financial instruments and on Article
37(2)(c) - leverage effect;

e Guidance for Member States on Article 37 (7) (8) (9) CPR - Combination of support from
a financial instrument with other support;

e Guidance for Member States on The selection of bodies implementing FlIs, including funds of
funds;

e Special report no 19/2016: Implementing the EU budget through financial instruments - lessons
to be learnt from the 2007-2013 programme period.

e Doktorandi 2014: Z&kladni vysledky Setfeni postojd studentl doktorskych studijnich programd
vysokych skol v Ceské republice.
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8 Pfilohy

Pfiloha ¢. 1 - Manazerské karty financniho nastroje
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