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PODEKOVANI

Srdecéné dékujeme vSem, ktefi svymi podklady, naméty &i pfipominkami pFispéli k tomuto textu. V pribéhu
pfipravy jsme dostali obrovské mnozstvi podnétd od mnoha jednotlivcli i organizaci, zahrnujici vSechny
dllezité aktéry vzdélavaci politiky v Ceské republice, tj. ugitele, Feditele, rodie, zfizovatele, vyzkumniky,
studenty, Ufedniky, neziskové organizace i Sirokou vefejnost. VSechny podnéty jsme se snaZili odpovédné
zapracovat. Podékovani patfi také pracovnikim Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy, ktefi nam
poskytli skvélou technickou a organiza¢ni podporu a sami pfispéli celou fadou podnétl. V neposledni fadé
dékujeme i Ceské Skolni inspekci, NIDV a NUV za cenné pfipominky, podnéty a podklady. Pfedlozeny text
je tak vysledkem prace velkého mnozstvi lidi. Za vyslednou podobu textu ovdem pochopitelné nese plnou
odpovédnost pouze autorsky tym.
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SHRNUTI

Hlavni sméry vzdélavaci politiky CR do roku 2030+ formuluji navrh strategickych cilt vzdélavaci politiky
Ceské republiky do roku 2030+ a hlavnich cest a opatteni k jejich dosaZzeni. Obsahuji také oddvodnéni
jejich vybéru a navrh principt, na kterych by méla byt Strategie vzdélavaci politiky CR do roku 2030+ pos-
tavena. Jadrem dokumentu je €ast 6 a 7, kde jsou vymezeny dva strategické cile a Ctyfi strategické linie.
Strategické cile pfedstavuji to, Ceho bychom chtéli dosahnout. Jsou to hodnoty samy o sobé. Strategické
linie jsou pak spiSe prostfedky a cesty, jejichz prostfednictvim navrhujeme téchto cild dosahovat. Strate-
gické linie jsou Clenény do tfi asti. Nejdfive stru¢né shrnujeme, k ¢emu ma dana strategicka linie pfispét.
Nasledné stru¢né zdlvodnujeme, pro¢€ a v ¢em je dana strategicka linie dllezita. Jadro pak tvofi ¢ast, kde
je podrobnéji vysvétleno, v éem dana SL spociva a jaka konkrétni opatfeni mize zahrnovat.

Prvni strategicky cil je vymezen jako zaméfeni vzdélavani vice na ziskani kompetenci, potfebnych pro
aktivni obCansky, profesni i osobni zivot. Tento cil reaguje na SirSi spoleCenské zmény, napfiklad stale
Zaroven reaguje na nékteré konkrétni problémy vzdélavaciho systému v CR, jako je pretéZovani zaka
a studentd informacemi na ukor formovani SirSich a klicovych kompetenci. Reaguje také na soucasny
stav, kdy panuje pomérné znac¢na mira nejasnosti z hlediska predpokladaného obsahu i rozsahu uciva,
které ma zak ¢&i student zvladnout. Konkrétnimi specifickymi cili v této oblasti pak jmenovité jsou: zvysit
uroven klicovych kompetenci a gramotnosti zakul, studentll a obCanl; dosahnout vysoké miry shody
o dulezitosti kompetenéniho pFistupu, véetné vzajemné shody ve vyznamu jednotlivych kompetenci a gra-
motnosti; zvolit a udrzovat vhodny kompetenéni ramec, zpresnit oekavané vystupy v uzlovych bodech
a provazat kompetencni ramec s ocekavanymi vystupy; sladit poZzadavky na obsah vzdélavani se zplsobem
jeho ovérovani a vyrazné zlepsit schopnost vyhodnocovat dosazené kompetence a gramotnosti; proménit
zpusob a strukturu vzdélavaci nabidky tak, aby doslo k maximalnimu rozvoji kompetenci a gramotnosti.

Druhy strategicky cil je formulovan jako sniZeni nerovnosti v pfistupu ke kvalitnimu vzdélavani a umoznéni
maximalniho rozvoje potencialu zak( a studentd. Vychazime z toho, Zze CR patii mezi staty OECD mezi
ty s nejvétSimi vzdélanostnimi nerovnostmi, které se projevuji vyraznou zavislosti vysledkd vzdélavani na
socialnim statusu rodic¢l, vyraznymi rozdily mezi vysledky zakl z riznych zakladnich $kol a rdznych regionu
¢i nizkou mezigeneracni mobilitou ve vzdélavani. To omezuje efektivitu vzdélavani i princip rovnych Sanci
na dosazeni spoleCenského uspéchu, ktery je klicem ke spoleCenské kohezi a shodé.

Mezi specifické cile v této oblasti patfi: snizit poCet zaku, ktefi opoustéji vzdélavani prfedcéasné, a vy-
tvofit podminky pro dosazeni kvalifikace u osob, které jej pfed€asné opustily; snizit pocet zaku, ktefi do-
sahuji velmi nizkych urovni gramotnosti; posilit kvalitu vzdélavani v zaostavajicich regionech a Skolach
a tim snizit mezikrajové i vnitrokrajové diferenciace kvality vzdélavaci soustavy; zvySit Sance na Uspéch
ve vzdélavani bez ohledu na socioekonomické a rodinné zazemi zaka nebo zdravotni znevyhodnéni;
posilit podporu rozvoje talenttl v ramci standardnich ZS mimo jiné proto, aby se oslabil tlak na vn&jsi
diferenci vzdélavaci soustavy; zvySit ucCast déti ze socialné znevyhodnujici prostiedi na predskolnim
vzdeélavani jako prevenci mozného Skolniho neuspéchu, v€asnymi opatfenimi redukovat dopad rizikovych
faktorll na strané rodiny; omezit rizika segregace ve Skolstvi; redukovat $kolni absence (véetné omlu-
venych) jako faktor Skolni neuspésnosti; snizit nerovnosti v uplatnitelnosti a obcanskych kompetencich
absolventu stfedniho stupné vzdélavani; zvysit Sance studentl ze socialné znevyhodriujiciho prostredi
v terciarnim vzdélavani a kone¢né posilit aspirace zakl a pocit smysluplnosti studia, jakozZto rizikovy faktor
diferenciace vzdélanostnich drah a nerovnosti.

Strategické linie formuluji cesty, jak dosahnout dvou vySe uvedenych strategickych cild. Prvni strategic-
kou linii pfedstavuje proména obsahu a zpUsobu vzdélavani. Jde o prafezovou strategickou linii, tj. zahrnuje
celou fadu rdznorodych opatfeni, resp. ,bali¢kl opatfeni®. Jde zaroven o opatfeni, ktera maji bezprostfedni
navaznost na oba strategické cile. Jinak FeCeno, jde o hledani systémovych zmén, které pomohou ke
zkvalitnéni samotnych vzdélavacich procestl. Celkem je v prvni strategické linii vymezeno a popsano Sest
centralnich témat: proména obsahu vzdélavani; uprava hodnoceni vzdélavacich procesl a vzdélavacich
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vysledkU; opatfeni pro zajisténi rovného pfistupu ke vzdélani pro vSechny; podpora vzdélavacich inovaci
a jejich ovérovani; celozivotni u€eni, vyuziti potencialu mimoskolniho a neformalniho vzdélavani a proména
kariérového poradenstvi.

Kazdé téma je pak podrobnéji specifikovano, v€etné navrzeni konkrétnich opatfeni. Napfiklad téma
proména obsahu vzdélavani zahrnuje, mimo jiné, Upravu ramcovych vzdélavacich programu (dale jen ,RVP*)
a stanoveni prioritniho uciva. Je navrzeno zachovat systém RVP, ale zaroven vyrazné redukovat oCekavané
vystupy RVP (primarné na urovni ZS a SS) za uéelem sniZeni objemu celkového uéiva obsazeného ve
8kolnich vzdélavacich programech (dale jen ,SVP“) minimalné aZ o polovinu. Tim bude vytvofen &asovy
prostor v pedagogickém procesu, ktery bude vyuzit k opakovani a procvicovani prioritniho uciva a individu-
alizaci vyuky. Zaroveri ale doporugujeme poskytnout $kolam vyraznou podporu pii zpracovani obsahu SVP.
Kazda $kola se bude moci rozhodnout, zda vyuzije vzorové centralné vypracované SVP obsahuijici prioritni
ugivo, anebo si SVP vypracuje sama. Tim bude dana dostateéna volnost pro $koly, které jsou inovativni,
a zaroven bude poskytnuta podpora $kolam, které nemaji kapacitu vytvaret SVP samy.

Druhou strategickou linii pfedstavuje podpora ucitell a feditelll a dalSich pracovnikd ve vzdélavani. Je-
jich podpora musi tvofit uceleny systém, v némz pedagogicti pracovnici ziskaji potfebnou podporu kdykoli
bé&hem svého profesniho Zivota. Navrhujeme vytvofit profesni standard ucitele a Feditele; popsat standard
pedagogického leadershipu a zvySit povédomi o jeho vyznamu pro kvalitu Skoly a jejich vzdélavacich
vysledkl. V souladu s profesnim standardem systematizovat pedagogické cCinnosti Skoly, navazat na
mysSlenku kariérniho systému, propojit do n&j specializované ¢innosti ve Skole. Doporu€ujeme konsolido-
vat podminky spole¢ného vzdélavani personalnim posilenim a stabilizaci poradenského systému. Pocty
poradenskych pracovnik(l ve Skolnich poradenskych zafizenich odvozovat od velikosti Skol a mnozstvi
a stupfili podpurnych opatfeni, pficemz bude zohlednéna i potfeba podpory ugiteld.

Dulezitym opatfenim pro ochranu pfed deprofesionalizaci ugitelstvi je zjednodusit a nasledné udrzovat
prehledny a transparentni systém kvalifikacniho vzdélavani pro ucitele a feditele. Upravit pfipravné pro-
fesni vzdélavani tak, aby pfipravilo absolventy na zvySujici se naroky profese. Pregradudini vzdélavani
a jiné vzdélavaci cesty ke kvalifikaci uCitele udrzovat jako souméritelné z hlediska kompetenci absolvent(
a odpovidajici pozadavkim profesniho standardu (promitnutych do akreditaci studijnich programu). Systém
profesni podpory a dalSiho vzdélavani navrhujeme dotvofit tak, aby vyrazné usnadnil vzajemné uceni
a podporu uvnitf pedagogickych tymu( Skol i mezi Skolami, aby vyrazné zlepsil uvadéni do profese, aby za-
jistil kvalitni dalSi vzdélavani pfimo ve Skolach, posilil rozsah a kvalitu metodické podpory vyuky a podpofil
ucitele ohrozené vyhofenim.

Treti strategickou linii pfedstavuje zvySeni odbornych kapacit, diivéry a vzajemné spoluprace. Jednim
z hlavnich problémd vzdélavaci politiky v CR je nekonzistence stanovenych cilii a realizovanych opatieni,
nedusledna implementace strategickych zamérl, Spatna komunikace mezi vSemi aktéry i nedostatecné
vyuziti dostupnych poznatkd pfi tvorbé vzdélavaci politiky. Pro CR je také charakteristicka vysoka mira de-
centralizace, ktera komplikuje komunikaci i realizaci zamyslenych strategickych zaméru a prispiva k vysokée

nepedagogické zatézi skol i k vysokym rozdilim v kvalité poskytovaného vzdélavani.

Jako feSeni navrhujeme postupné zavadéni stfedniho ¢lanku podpory, jehoz ukolem by byla metodicka
podpora sSkoldam na daném Uzemi, poskytovani aktualnich informaci z oblasti Skolstvi, pravni poraden-
stvi, zprostfedkovani komunikace mezi centrem a Skolami, podpora kooperace, sdileni zkuSenosti atd.
Tento stfedni ¢lanek by byl zavadén postupné a pilotné ovéfovan, s dirazem na to, aby skute€né pomahal
Skolam ve zlepSovani kvality a aby v ném pusobili respektovani a zku$eni odbornici. Dal§im opatfenim je
shizeni nepedagogické zatéze fediteltl tak, aby mohli byt pedagogickymi lidry. To obnasSi jednak zruseni
neodlvodnéné byrokratické zatéze (dvoji vykazovani atd.), jednak zajisténi pomoci s nepedagogickymi
¢innostmi (napf. opravy a rekonstrukce budov, pfiprava a spravy projektovych zadosti, GDPR atd.), pfipa-
dné prevedeni téchto Cinnosti na jiny subjekt. Dale doporu€ujeme zaméfit se na zvySeni odborné urovné
a informovanosti téch, ktefi aktivné vytvareji a ovliviiuji vzdélavaci politiku prostfednictvim nové vytvorenych
vzdélavacich kurzl. To se neobejde bez vyrazného zvySeni podpory vzdélavaciho vyzkumu a jeho vétsiho
propojeni s tvorbou vzdélavaci politiky. Celkové by méla vzdélavaci politika sméfovat ke zvySovani vzajem-
né duvéry a ochoté spolupracovat. To sice nejde jednoduse zaijistit prostfednictvim jednoho opatfeni, ale
je mozné to podporovat otevienou a korektni komunikaci mezi riznymi typy aktérd vzdélavani, vytvarfenim
platforem pro setkavani a kultivaci urovné diskuse o vzdélavani.
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Vyznamnymi problémy, které zaroven tvofi podstatnou prekazku pro rozvoj kvality vzdélavaciho sys-
tému, jsou dlouhodobé podfinancovani vzdélavaciho systému, nizka pfedvidatelnost a stabilita systému
financovani i jeho nevyhovujici struktura. Vyrazné podfinancovani lze dokumentovat jak pfi srovnani se
zemé&mi OECD, tak pfi sledovani vyvoje v CR v éase. V dusledku toho zaostavaji mzdy a platy ugiteld na
v8ech stupnich Skol, ucitelské povolani je malo atraktivni a trpi nepfiznivou vékovou strukturou a mezi Zaky
a studenty na v3ech stupnich kol pfetrvavaji vyrazné socialni nerovnosti.

Navrhovanymi opatfenimi tedy v horizontu roku 2030 jsou zvySeni financovani vzdélavani na uroven
priméru zemi OECD, provedeni zmény struktury financovani, které bude smérovat k cilené podpore stra-
tegickych priorit a potfeb v oblasti vzdélavani, zajisténi transparentnosti, stability a pfedvidatelnosti finan-
covani pro vSechny urovné fizeni vzdélavaciho systému. NavySeni financovani umozni realizovat nezbytna
opatfeni v oblasti promény obsahu a zpUsobu vzdélavani (implementace kurikularni reformy, proména hod-
noceni vzdélavacich procesl a vzdélavacich vysledku, podpora vzdélavacich inovaci a jejich ovéfovani,
dale rovnéz podpora celoZivotniho u€eni ¢&i kariérového poradentstvi), v oblasti snizovani nerovnos-
ti (pfedevsSim zjednoduseni podplrnych programi pro socialné znevyhodnéné zaky, podpora pfechodu
zaku ze zakladni na stfedni Skolu, finanéni podpora vysokoskolskych studentt, podpora rozvoje nadanych
a mimoradné nadanych zaku a studentd vSech stupnu skol, rozvoj tandemového uceni), v oblasti podpory
ucitell (mezi néz patfi zejména proména pregradualni pfipravy pedagogickych pracovnikd a podpora jejich
dalSiho vzdélavani, vytvofeni nezbytnych podminek pro kvalitni praci uciteld jak ve formé navyseni mezd
a platli a upravou jejich struktury, tak ve formé uceleného systému profesni podpory uciteld) i v oblasti fizeni
(jedna se hlavné o financovani podpurnych profesi, rozvoj stfedni urovné vedeni v regionalnim Skolstvi,
posileni institucionalniho financovani na ukor uc¢elového, posileni rozhodovani zaloZzeného na datech).
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1. UvoD

Pfredlozeny text zpracovala osmiclenna externi expertni skupina pro pripravu Strategie vzdélavaci poli-
tiky CR do roku 2030+ ustavena 3. ledna 2019 ministrem $kolstvi, mladeZe a t&lovychovy podle ustanoveni
C. 4., pism. A., bodu 5 Organizaéniho fadu Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy jako jeho poradni
organ. Hlavnim ukolem této skupiny bylo vytvofeni materialu Hlavni sméry vzdélavaci politiky CR do roku
2030+ (dale jen Hlavni sméry vzdélavaci politiky nebo HSVP CR 2030+), jehoZ cilem je stanoveni hlavnich
priorit, sméfovani a cilt vzdélavaci politiky do roku 2030, v€etné jejich ramcového odlvodnéni.

Dokumentu pfedchazela fada verejnych debat a konzultaci (viz kap. 10). Pevné véfime, ze vSichni ti,
ktefi se chtéli do pfipravy dokumentu zapojit, méli dostatek moznosti tak ucinit a Ze vysledny dokument
reflektuje vysokou rdznorodost nazort, ktera v otazce budouciho sméfovani vzdélavaci politiky CR panuije.
Tam, kde to bylo mozné, jsme se snazili o hledani spoleéného pruniku odlisnych, nékdy az protichidnych,
nazorl. Jsme si ovSem zaroven védomi, ze pres veSkerou snahu je devét mésicl pomérné kratka doba na
dikladné prodiskutovani vSech témat a navrh(. Navrzena opatfeni tak maji riznou povahu rozpracovani
a také rGznou miru sdileného konsensu. Radu témat a otazek bude tieba dale diskutovat a promyslet. Doku-
ment tedy povazujeme za pracovni, ur€eny k dalsi, jiz Uzce zamérené, diskusi.

Hlavni sméry vzdélavaci politiky pokryvaji vSechny soucasti a Urovné vzdélavani. Cile, sméry a principy
zde vymezené jsou aplikovatelné pro vSechny stupné vzdélavani, od pfedskolniho, pfes zakladni a stfedni
$kolstvi az po terciarni a dal$i vzdélavani. Strategie vzdélavaci politiky CR do roku 2030+ (dale jen Stra-
tegie 2030+) by méla byt stfeSnim dokumentem, ktery propojuje riizné urovné a soucasti vzdélavani a sjed-
nocuje principy, na kterych jsou postaveny. Konkrétni opatfeni pro jednotlivé urovné a sektory vzdélavani
jsou v8ak pochopitelné rizna. Tam, kde se navrhovana opatfeni tykaji pouze urcité ¢asti vzdélavaciho
systému, je tak vyslovné uvedeno. Vzhledem k tomu, Ze paralelné s pfipravou Strategie 2030+ probiha
i priprava Strategického zaméru pro oblast vysokych Skol, kde jsou dil¢i opatfeni tykajici se terciarniho
vzdélavani podrobnéji rozpracovana, jsou v tomto dokumentu akcentovana a podrobnéji specifikovana
spiSe témata tykajici se predSkolniho, zakladniho a stfedniho vzdélavani.

Dokument je strukturovan nasledujicim zptisobem. Nejdfive shrnujeme, jakym zplsobem jsme na do-
kumentu pracovali, tj. z jakych dat a poznatkl jsme vychazeli a jak byla do zpracovani zapojena Siroka
vefejnost. Dale stru¢né formulujeme vychodiska pro psani dokumentu, tedy externi a interni okolnosti,
které je, podle naseho nazoru, nutné vzit pfi tvorbé strategie v vahu. Nasleduje navrh hlavnich princip(
a struktury pro tvorbu Strategie 2030+. Jadrem dokumentu je pak ¢ast 6 a 7, kde vymezujeme dva hlavni
strategické cile a Ctyfi hlavni sméry, jak téchto cild dosahnout. Strategické linie jsou ¢lenény do tfi ¢asti.
Nejdfive stru¢né shrnujeme, k éemu ma dana strategicka linie pfispét. Nasledné stru¢né zdlvodrujeme,
pro¢ a v ¢em je dana strategicka linie dulezita. Jadro pak tvofi ¢ast, kde je podrobnéji vysvétleno, v ¢em
dana strategicka linie spociva a jaka konkrétni opatfeni mize zahrnovat.
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2. ZPUSOB ZPRACOVAN|i DOKUMENTU

PFi praci na tomto dokumentu jsme vychazeli z celé fady podnétl, podkladu, poznatk(l a dat. Zaroven
jsme se snazili, aby vznik textu byl maximalné participativni, tj. abychom do pfipravy zapaoijili vSechny aktéry
vzdélavaci politiky. Konkrétné je tedy tento text zaloZen na nékolika typech podnétd a informacnich zdroju:

1. vstupni materialy zpracované MSMT,

2. dostupné analyzy silnych a slabych stranek vzdélavani v CR (v&etn& navrha opatteni),

3. podnéty vzniklé z vefejnych debat, konferenci, kulatych stolu, dalSich vefejnych konzultaci a naméty
zaslané externi expertni skupiné,

4. podnéty vzniklé z internich debat skupiny a neformalnich setkani,

5. ad hoc vypracované analyzy pro Ucely zpracovani dokumentu.

Uvodnim dokumentem pro praci skupiny byl kratky dokument, zpracovany vedenim MSMT, ktery poslou-
Zil jako vstupni text a vychozi pozice rezortu pro ucely pocCate¢nich diskusi. Nasledovala reSerSe sou-
hrnnych studii a evaluaci vzdélavani v CR a diskuse nad nimi. Zde byla hlavnim zdrojem podnétéi Hod-
noceni napliiovani Strategie vzdélavaci politiky CR do roku 2020. Kromé toho jsme &erpali také z dalsich
souhrnnych zprav a analyz jako jsou vyroéni zpravy Ceské $kolni inspekce, Audit vzdélavaciho systému
(EDUin) nebo pracovni verze Analyzy vyzev vzdélavani v CR, zpracovana pro ugely projektu Eduzména.

Zcela zasadni pro nas byly podnéty vzeslé z konferenci, kulatych stolt a online diskusi. 28. 2. 2019
probéhla v Narodni technické knihovné uvodni konference, ktera ,nastartovala® vefejnou debatu’. V pri-
béhu kvétna a cervna 2019 se uskutecnilo celkem 17 kulatych stolt na jiz konkrétnéjsi témata. Téchto
kulatych stolt se dohromady zuc&astnilo vice jak 750 osob. Debaty pfinesly mnoho konkrétnich podnét
a také prostor pro sdileni osobnich zkuSenosti lidi, ktefi se vétSinou nemaji moznost potkat: uciteld, fediteld,
zfizovatell, rodi¢d, Ufednikd a mnohych dalSich. Ze vSech téchto akci byly pofizeny vefejné zapisy, které
byly vyuzity pfi psani tohoto textu? (popft. viz kap. 10). Kromé toho jsme ziskavali i podnéty ze socialnich siti,
zejména Facebookové stranky Edu2030+3. Vyznamnym zdrojem byly rovnéz konkrétni podnéty Sirokého
spektra aktérd vzdélavaciho systému, které byly v pribéhu celého obdobi doru¢ovany na obecny e-mail
edu2030@msmt.cz ¢i konkrétnim ¢lenlim externi expertni skupiny.* Cennou verifikaci nastaveni priorit byly
také vysledky Delphi ankety, kterou, v sou€innosti s nasi skupinou, realizovala Stala konference asociaci ve
vzdélavani a Technologické centrum AV CR.5

Velkym zdrojem poznatkd pro nas byly i neformalni setkani a diskuse s lidmi z praxe, v nejriznéjSim
se tyto debaty uskute&nily v pfirozeném prosttedi, tedy pfimo ve $kolach. Clenové skupiny se také ugastnili
celé rfady dalSich konferenci, seminara a workshopu, organizovanych jinymi subjekty.®

Casovani ptipravy Hlavnich smérd vzdélavaci politiky nam bohuzel neumoznilo zpracovani vlastni kom-
plexni analyzy. Pozadali jsme tedy alespon o kratké podklady k uréitym tématim, pfipadné jsme sami
realizovali dil¢i analytické sondy. V nékterych pfipadech se ovSem ukazalo, zZe pro pfesnéjsi stanoveni cill
a opatreni bychom potfebovali lepSi empirickou evidenci. Prace na Strategii 2030+ tak mimo jiné jisté po-
vede i k dalSim impulsim a podnétdm pro vzdélavaci vyzkum.

VSe dostupné na: http://www.msmt.cz/vzdelavani/skolstvi-v-cr/konference-strategie-vzdelavaci-politiky-cr-2030-vyzvy-a.
VSe bylo publikovano na: http://www.msmt.cz/vzdelavani/skolstvi-v-cr/strategie-2030.
Vice na: https://www.facebook.com/Edu2030plus.

A ON =

Podnéty, popf. jména autort, byly publikovany na webu MSMT, pfi¢emz jsou k dispozici pod odkazem: http://www.msmt.cz/vzdelavani/
skolstvi-v-cr/udalosti-souvisejici-s-pripravou-strategie.

K dispozici na: http://www.skav.cz/?p=2831.
6 llustrativni vycet je k dispozici na: http://www.msmt.cz/vzdelavani/skolstvi-v-cr/akce-souvisejici-s-pripravou-strategie.
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Vzhledem k rozsahu ukolu a mnozstvi témat, které bylo potfeba prodiskutovat a zpracovat, jsme pfiblizné
v poloviné praci stanovili Sest centralnich témat, ur€enych k dalSimu rozpracovani. Zaroven jsme z fad
Clenu externi expertni skupiny stanovili garanta kazdého jednotliveho tématu, odpovédného za zpracovani
textu a jeho projednani s odbornou i Sirokou vefejnosti. Jednotlivi garanti si také vytvofili neformalni ad hoc
skupiny k jednotlivym tématim, sloZzené z odbornikU i praktikd, zabyvajicich se danou problematikou.
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3. VYCHODISKA HLAVNiICH SMERU
VZDELAVACI POLITIKY

3.1 VNEJSi TRENDY OVLIVNUJICi VZDELAVANI V HORIZONTU 2030+

Zadna vzdélavaci strategie nevznika na ,zelené louce®, ale musi reflektovat vngjsi a vnitini trendy
(z hlediska CR) a trendy jak uvnitf, tak i mimo vzdélavani. Existuje cela fada vnéjsich trendu, které
vyznamné vstupuji — nebo vstoupi — do zpUsobu vzdélavani v CR. Jde zejména o demografické zmény
a starnuti populace, globalizaci a geopolitické zmény, migraci, kulturni zmény a vSude prostupujici digita-
lizaci a s tim spojenou zésadni technologickou proménu ekonomiky i celé spole¢nosti (OECD, 2018, 2019).
Podobu vzdélavani vyrazné ovliviuji také noveé védecké poznatky, zejména ty o fungovani lidského mozku
a efektivnich zpusobech vzdélavani.

Obecné Ize Fici, ze Zijeme v dobé& bezprecedentnich socialnich, kulturnich a environmentalnich zmén
(OECD, 2018). Technologie zasadnim zplsobem proménuji vSechny stranky naseho zivota. O tomto ob-
dobi se hovoti jako o ,druném véku stroji” (Brynjolfsson, McAfee 2015). Autofi tohoto konceptu poukazuji
na skutecCnost, ze svét se nachazi v bodé zlomu, kdy se v pIné sile projevi u€inek digitalnich technologii
prostfednictvim automatizace a vytvarenim produktd, které nemaji obdobu. Tyto hluboké zmény také byvaji
nazyvany 4. prumyslovou revoluci. Ta je charakterizovana nastupem ,kyberneticko-fyzikalnich systéemd®,
které rozvijeji zcela nové schopnosti lidi a stroju. Tato zména zahrnuje napfiklad schopnost editovat genom,
rozmach umeélé inteligence, 3D tisku i nanotechnologickych materiald, nové pfistupy k fizeni a logistice
zaloZené na blockchainu nebo kvantovou vypocetni kapacitu (Schwab, 2016).

Nejde pfitom o zadné abstraktni trendy. Technologie proménuji vdechna hospodaiska odveétvi. Vytvareji
se noveé kategorie zaméstnani, které méni Ci zcela nahrazuiji ty tradicni. Méni se i soubory dovednosti, které
jsou pro tradi¢ni i nova povolani potfeba. Proménou prochazi také to, jak a kde lidé pracuiji i cely trh prace
(WEF, 2018). Rychle se posouva hranice mezi pracovnimi ukoly provadénymi lidmi a ukoly provadénymi
stroji a algoritmy. Diky témto hlubokym socialnim a technologickym zménam jiz nestaci, aby strukturované
vzdélavani bylo dovrSeno ukoncenim stfedni nebo vysoké Skoly. Vzdélavani se musi stat celozivotnim pro-
cesem. Lidé se nebudou pfipravovat a vzdélavat pouze pro jednu urcitou roli, ale stanou se celozivotnimi
studenty (Marr, 2019). Vzdélavaci systémy tak musi byt uzptisobeny tomu, aby mohly lidem tyto pfilezitosti
poskytovat.

Také Zaci a studenti, ktefi se dnes ve $kolach vzdélavaji, se vyrazné liSi od pfedchozich gene-
raci (Twenge, 2013; Vesely, 2019). Spole¢nym socializacnim znakem této generace je predevsim to, ze
odmali¢ka vyuzivaji digitalni technologie jako internet a mobilni telefony. Maji k nim pfistup a védi, jak je
pouzivat. Narodili se do obdobi internetu, ale také obdobi globalizace. Jsou zvykli na neustaly pfisun dat
a informaci, a na to byt neustale on-line. Obecné feceno jde o generaci, ktera se rychle uci v téch oblast-
ech, které je bavi. Je adaptabilngjsi, oteviené&j$i zménam a novym nazorim. Nedéla ji problém pracovat
v multikulturnim prostiedi. Zaroven jde ovSem také o generaci netrpélivou, zvyklou na okamZité uspokojeni
a oCekavajici, ze jejich usili bude mit spolecensky dopad (Pinzaru et al., 2016). Jde ovSem také o generaci
vnitiné velmi heterogenni. Jejich vzdélavaci potfeby jsou velmi rozmanité, coz na ucitele klade velmi vysoké
naroky. Na jedné strané je jejich ukolem pomoci dosahnout kazdému zakovi €i studentovi minimalni urovné
kompetenci, nezbytnych pro osobni, profesni, obéansky zivot, na strané druhé musi u kazdého zaka &i stu-
denta individualné zvazovat zplsoby, jak téchto cili dosahnout.

Neni také mozné prehlizet skuteCnost, Zze se diky technologiim méni i samotny vzdélavaci systém.
Technologie umoznuji pfizplsobeni vyuky individualnim potfebam zaku. Existence a stale vétsi rozSifovani
mobilnich zafizeni a platforem nabizi studentim pfimé zapojeni do vyuky napfiklad prostfednictvim vir-
tualnich studijnich a diskusnich fér. Podpora cloudovych vyukovych nastroji v kombinaci s rostoucim
poctem pfipojenych zafizeni a online u¢ebnich fér, jako jsou masivni oteviené online kurzy (MOOC), nabizi
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pristup ke vzdélani prakticky komukoliv a odkudkoli. On-line svét tak otevira globalné pfistup k nejlepsim
Skolam, ucitelim, obsahu a metodam (Brynjolfsson, McAfee 2015) a vytvafi silnou konkurenci klasickému
akademickému vzdélavani. PouZiti strojového uceni a analyza velkého objemu dat ve vzdélavani odhaluje
hluboké poznatky o u€eni jedincu, nabizi nové moznosti v praci se zaky &i fizeni $kol. Pfipojena zafizeni
umoznuji studentim a uciteldm vytvaret a sdilet obsah pres mobilni zafizeni kdykoli a odkudkoli, a zaroven
umozniuji okamzity pfistup do vnéjSiho svéta. Posiluje se tim také propojovani formalniho a neformalniho
uceni.

VySe popsané trendy nevyhnutelné vedou k nutnosti pfizplisobovat prostredi, ve kterém vzdélavani
probiha a také ke zméné vzdélavaciho obsahu i zptsobu jeho pfedavani (OECD, 2019). Pokud takova trans-
formace probéhne Uspésné, povede k ekonomickému rozvoji spolecnosti, vzniku novych pracovnich mist
a celkovému zlepSeni kvality Zivota. Pokud se nezdafi, dojde k dalSimu prohlubovani nesouladu v potfebnych
znalostech a dovednostech, a tim i k vétSi nerovnosti a polarizaci spole¢nosti (WEF, 2018). Pfedpoklada
se, Ze v CR bude do 5 let ¢ast pFedevsim rutinnich dovednosti nahraditelna technologiemi u 1,3 miliond
zameéstnancu a do 15 let u 2,2 milionu zaméstnanct (MPO, 2019). Potfeba pfizpusobeni vzdélavani novym
trendim reflektuji takeé jiné strategické dokumenty mimo oblast vzdélavani, napfiklad Narodni strategie
rozvoje umélé inteligence v CR. Ta podtrhuje kli¢ovou roli vzdélavani v proméné ekonomiky a spole&nosti
a vyzdvihuje nutnost zmény vzdélavaciho systému i rozvoje celoZivotniho vzdélavani.

3.2 VNITRNI TRENDY OVLIVNUJICI REALIZACI STRATEGIE 2030+

Na podobu vzdélavani ma a bude mit vliv také cela Fada vnitfnich trend v CR, zejména ve struktufe
hospodafstvi, podob& zaméstnanosti, socialni struktufe, politice a kultufe (MSMT, 2019a). Kromé toho je
situace ve vzdélavani pochopitelné vyrazné ovlivnéna dosavadni podobou vzdélavaci politiky a vzdélavaci
strukturou vyplyvajici z historického vyvoje. Z té vyplyvaji silné a slabé stranky naseho systému, které jsou
pomé&rné& dobfe znamé a na kterych je pomérné vysoka shoda (CSI, 2018; EDUin, 2019; Prokop, Dvorak,
2019; MSMT 2019a; Stuchlikovéa, 2018).

Kromé téchto dobfe znamych faktor ovliviiujicich podobu strategie je ovSem potfeba zminit jesté dva
faktory, které jsou zpravidla pfi strategickych Uvahach opomijeny, ale které maji na pfipravu strategie velky
vliv (coz se ukazalo i béhem pfipravy tohoto textu). Prvnim z téchto faktorl je vysoka mira riznorodosti
uvnitf vzdélavaciho systému. Problémy a potfeby jednotlivych Zaku, skol i riznych tzemnich celkd se ¢asto
pomerné vyrazné lisi. Statistické priiméry €asto zakryvaji vysokou miru riznorodosti, ktera v systému panu-
je. Napfriklad nastaveni spoluprace mezi Skolami a jejich zfizovateli je velmi odlidné: nékde je na velmi dobré
urovni, nékde znacné problematické. Velka riznorodost zkuSenosti a praktik v oblasti vzdélavani vyplyva
predevSim z vysoké miry decentralizace a autonomie systému (viz SL3). To Ize dobfe dokumentovat na
poétu zfizovatel $kol. Pro ilustraci: V CR nyni existuje 4172 zakladnich $kol, které jsou zfizovany 2560
rdznymi zfizovateli.

NeliSi se ovSem jen problémy, ale také nazory na to, co je idealni a co se ma prioritné délat. V pfipravé
Hlavnich sméra vzdélavaci politiky jsme opakované narazeli na pomérné vyznamné rozdily v pfedstavach
o tom, jakym zpUsobem dale sméfovat. Vyznamné rozdily panuji jiz v samotné otazce, na co predevsim by
Skoly mély pripravovat (tedy vzdélavaci cile). Pfedstavy vefejnosti se také vyznamné liSi v otazce standar-
dizace vzdélavacich vystupu: podle jednoho nazoru neni jiné cesty nez vyrazné diferenciace, podle jiného
je naopak tfreba se vratit k drivéjSi jednotnosti. Struc¢né feCeno: v debatach o vzdélavani Ize zaznamenat
jak zna€né progresivni (az radikalni) nazory, tak nazory, které Ize oznacit jako konzervativni. Stejné tak Ize
pochopitelné narazit na nejednotu ohledné opatfeni, ktera se maiji realizovat. To vede, mimo jiné, k ¢astym
.Zménam kurzu®, kdy se jedno opatfeni zavadi a pak zase rusi.

Pro expertni tym je pak zasadni, aby Strategie 2030+, respektive jeji opatfeni, byla v maximalni mozné
mife pfijata uciteli, Fediteli, vefejnosti, ufedniky atd. a aby na nich panovala obecna shoda napfi¢ poli-
tickymi stranami. Nikdy se sice nedobereme Uplné shodé, ale €im vice se ji budeme blizit, tim menSi je
pravdépodobnost, ze budeme klopytat ode zdi ke zdi, jak je to ve Skolstvi bohuzel docela ¢asté.
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4. PRINCIPY NAVRHOVANE STRATEGIE

Z vySe uvedenych vychodisek vychazeji hlavni principy, na kterych by, podle naseho nazoru, méla byt
strategie pfipravovana a realizovana a na jejichz zakladé byl pfipravovan také tento dokument. Téchto
principy je pét.

Za prvé, vychazime z toho, ze strategie musi mit skutecné dlouhodoby horizont. Strategie je pfipravovana
do roku 2030, nicméné efekty mnoha opatfeni ve vzdélavani se dostavi az za mnoho let. Kdybychom se
omezovali timto horizontem, pak k zadnym realnym zménam nedojde. Proto jsme se dohodli, Ze pfemyslime
v horizontu 2030+. Ono + znamena, ze nékteré aktivity budou béhem plsobeni Strategie 2030+ nastartovany,
ale vysledky se daji oCekavat az pozdéji. V této souvislosti je vhodné pfipomenout, Zze velkym problémem
vzdélavaci politiky v CR je, Ze se nedokazeme prenést pres kazdodenni dil&i problémy. Pii tvorbé Strategie
2030+ je tfeba neustale pfipominat, ze déti, které se pfisti rok narodi (v dobé pfedpokladaného odsouhla-
seni dokumentu), pdjdou do Skoly v roce 2026 a vétSina z nich ukon¢i formalni vzdélavani (pokud bude
v&e jako ted) nékdy kolem roku 2045. Da se olekavat, Ze spolecnost, technologie, pracovni trh atd. budou
tou dobou vypadat uplné jinak. | proto je tfeba se divat na vzdélavani pfi pripravé Strategie 2030+ z jistého
nadhledu a nezabfednout do dil¢ich aktualnich problému a technickych detaill.

Za druhé, strategie bude Uspésna jen tehdy, pokud bude vnitfné konzistentni a bude jasné vymezovat
cestu, kudy se ma sméfovat. Kazda strategie je nevyhnutelné do jisté miry obecna. Dulezité ovSem je,
aby byla dostateCné konkrétni, poskytovala jasny smér a byla vnitiné konzistentni. To nutné znamena, Ze
ve strategie nemUlze byt vSe, ale musi se zaméfit na to, co je skutecné prioritni. Navrhovana opatfeni pak
museji byt ve vzajemném souladu. Napfiklad pokud navrhujeme proménu zplsobu a obsahu vzdélavani, je
potfeba tomu pfizplsobit i zplsobit hodnoceni. Jinak fe¢eno, nastaveni cill musi byt ve shodé s prostfedky
dosahovani téchto cilu.

Za ftreti, strategie by méla v maximalni mozné mife stavét na tom, co jiz funguje a existuje. Jsme si
védomi toho, ze mame-li formulovat skute¢né moderni vzdélavaci cestu, pak je potfeba mnoho véci opravdu
zmeénit. | tyto zmény by ovSem meély vychazet (pokud je to aspon trochu mozné) z toho, co jiz néjak funguje
a brat v uvahu realitu kazdodenniho dne ucitele, feditele, zaka, rodiCe atd. V naSem systému existuje cela
fada jiz nastartovanych pozitivnich zmén (byt ¢asto ¢asové a prostorové omezenych), které je vhodné
podpofit a rozSifovat.

S predchozim principem souvisi i princip experimentovani a pilotovani zavadénych zmén. Vzhledem
k vysoké mife sloZitosti a rozmanitosti vzdélavaciho systému Ize jen malo opatifeni zavadét ihned plosSné.
ZkuSenosti a potfeby vzdélavanych i vzdélavajicich se €asto hodné liSi a ¢asto je nemozné nalézt jediny
zpusob nastaveni vzdélavaci politiky, ktery by byl vhodny pro vSechny tyto potfeby (,one size fits all).
Zaroven je z Urovné centra ¢asto tézké prfesné domyslet, jaké konkrétni dusledky urcité opatfeni zplsobi.
Proto povazujeme za dulezité, aby vétSina navrhovanych opatfeni byla zavadéna postupné na mensim
vzorku, pfizpusobovana lokalnim podminkam, pilotné ovéfovana a dusledné vyhodnocovana.

Konec¢né patym principem je diraz na implementaci. Vyhodnoceni pfedchozich strategickych dokumentt
ukazalo, Ze nastaveni strategickych cild a sméru bylo viceméné spravné. Pfi¢inou toho, pro¢ predchozi
strategické dokumenty byly realizovany jen v malé mife, nebyla nizka kvalita téchto dokumentd, ale jejich
odstfizeni od nasledné implementace. Strategie 2030+ si musi vzit z tohoto ponauceni a dusledné propojit
deklarace ve strategickych dokumentech s realnou implementaci. To mimo jiné znamena, ze s implementaci
strategie se zapo¢ne okamzité po jejim odsouhlaseni a budou jasné stanoveny odpovédnosti za jeji rea-
lizaci i postupné vyhodnocovani. Zaroven to znamena, ze je potfeba postupné budovat odborné kapacity
v Uzemich, které pomohou s realizaci strategie pfimo v terénu (viz také SL3). Je také dllezité zddraznit, Ze
plnéni cilll Strategie 2030+ vyzaduje meziresortni spolupraci, jelikoz dosazeni zmény v nékterych oblastech
neni mozné bez aktivni spoluprace jinych resortu. Strategie 2030+ chapeme jako nadrezortni strategii, na
jejiz implementaci se musi podilet i dal$i instituce krom& MSMT (zejména MPSV, MPO, MMR, MZ).
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5. STRUKTURA HLAVNiCH SMERU
VZDELAVACI POLITIKY

Na zakladé zkuSenosti s minulymi strategickymi dokumenty jsme se rozhodli rozliSovat mezi strate-
gickymi cili a strategickymi liniemi. Strategické cile pfedstavuji to, ¢eho bychom chtéli dosahnout. Jsou to
hodnoty samy o sobé. Strategické linie jsou pak spiSe prostiedky a cesty, jejichz prostfednictvim chceme
téchto cili dosahovat. Toto rozliSeni povazujeme za dullezité a uzite€né, jak z hlediska strukturace nasledné
strategie, tak z hlediska diskusi, které ve vzdélavani vedeme. Dosavadni strategické dokumenty nebyly
v tomto Uplné konzistentni. Ze zkuSenosti také vime, Zze zaména cill a prostfedku k jejich dosazeni je velmi
Casta. Diskuse o cestach a konkrétnich opatfenich ma ale smysl pouze tehdy, pokud si jasné fekneme, ¢eho
chceme jejich prostfednictvim dosahnout. Proto povaZzujeme za kliCové zacit ujasnénim toho, jaké cile jsou
prioritni. Téchto cili nemuze byt mnoho. Museji byt také vzajemné konzistentni a co nejvice srozumitelné
Siroké vefejnosti.

Strategicke linie, které budou dale specifikovany do konkrétnich opatfeni, maji smysl pouze ve vztahu
ke strategickym cilim. Jednou ze strategickych linii, které navrhujeme, je napfiklad dostateéna mira fi-
nancovani a efektivni alokace prostfedk( na vzdélani. Tento bod povazujeme za klicovy natolik, ze by mél
byt ve strategii samostatné akcentovan. Na strané druhé, zvy3ené financovani neni cil sam o sobé. Je to
prostfedek nutny, ale nikoli postacujici, k tomu, abychom dosahli cill, které maji smysl sam o sobé. Aty se,
dle nadeho nazoru, tykaji vzdy samotného uceni.
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Zameéfit vzdélavani vice na ziskani
kompetenci potfebnych pro aktivni ob&ansky,

profesni i osobni zivot

Proména
obsahu a zpusobu
vzdélavani

SL1A: Proména
obsahu vzdélavani

SL1B: Uprava
hodnoceni
vzdélavacich procesu
a vzdeélavacich
vysledku

SL1C: Opatreni pro
zajisténi rovného
pfistupu ke vzdélani
pro vSechny

SL1D: Podpora
vzdélavacich inovaci
a jejich ovérovani
SL1E: Celozivotni
uceni, vyuziti
potencialu
mimoskolniho

a neformalniho
vzdélavani

SL1F: Proména
kariérového
poradenstvi

Podpora ucitell
a fediteld a dalSich
pracovnikl ve
vzdélavani

SL2A: Podpora
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kvalitni pedagogické
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standardu kvality
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cest k uCitelstvi
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a stabilniho systému
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Snizit nerovnosti v pfistupu ke
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odbornych kapacit

v Uzemich (,stfedni
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SL3C: Zvyseni
odbornosti
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vzdélavaciho
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financovani a zajisténi
jeho stability

SL4A: Financovani
v oblasti promény
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vzdélavani

SL4B: Financovani
v oblasti snizovani
nerovnosti

SL4C: Financovani
v oblasti podpory
uciteld

SL4D: Financovani
v oblasti fizeni



6. STRATEGICKE CILE (SC)

6.1. SC1: ZAMERIT VZDELAVANIi VIiCE NA ZiSKANi KOMPETENCiIi POTREBNYCH
PRO AKTIVNi OBCANSKY, PROFESNi | OSOBNi ZIVOT

6.1.1 Zakladni vymezeni

Rychlost socialnich, kulturnich a environmentalnich zmén je bezprecedentni, pficemz se da oCekavat, ze
tinni Cinnosti jsou stale vice automatizovany a postupné zanikaji, poptavka po kvalifikovanych pracovnicich
stale roste (Brynjolfsson, McAfee 2015). Lze oCekavat, Ze v pfistich desetiletich dojde k proméné povolani
a mnozi dnesni studenti budou pracovat v pozicich a profesich, které dnes jesté neexistuji. Nejvice pfitom
rostla nabidka pracovnich pozic, zaloZenych na nerutinnich analytickych a interpersonalnich Cinnostech
(Autor, Price, 2013).

Méné viditelné, ale neméné zasadni, jsou zmény, ke kiterym dochazi v oblasti politické a spoleCenskeé.
Mezi né patfi pokles duvéry v politické instituce a ochoty ob¢ansky se angazovat, narlst populismu a de-
zinformaci, riist spoleGenskych nerovnosti, vznik neliberalnich demokracii a mnohé dalsi. Kone¢né k zasad-
nim zménam dochazi v i osobnim a rodinném Zivoté. Na jedné strané sice dochazi k bezprecedentnimu
rdstu Zivotni drovné, na strané druhé prudce roste pocet duSevnich onemocnéni. Z hlediska vzdélavani je
dllezitym aspektem i neustalé zahlceni informacemi (Levitin, 2014).

Tyto a mnohé dal8i trendy stavi pfed nas nové vyzvy, vyrazné odliSné od dvacatého stoleti. Aby dnedni
zaci a studenti byli schopni na vSechny tyto vyzvy reagovat, museji byt schopni poznatky, dovednosti, pos-
toje a hodnoty ziskané ve Skole i mimo Skolu skute¢né aplikovat a vyuzivat. Z tohoto diivodu dochazi ve
vzdélavani ke zvySeni dlirazu na rozvoj gramotnosti a kompetenci, na Ukor pfedavani informaci a znalosti.
S vySe uvedenym souvisi nutna potfeba promény obsahu a zpusobu vzdélavani na vSech vzdélavacich
stupnich. Toto téma bylo ve Strategii vzdélavaci politiky CR do roku 2020 opomenuto, coz pfispé&lo napiiklad
k nejasnostem ohledné toho, jakym zplsobem upravovat kurikulum, nebo jaka ocekavani mame od jednot-
livych vzdélavacich stupid a co si vlastné Zaci a studenti maji ze vzdélavani odnést. Strategie 2030+ by
se k otazce obsahu a zplUsobu vzdélavani méla postavit Celem a srozumitelné vymezit hlavni smérovani
v této oblasti. Diskuse v ramci pFipravy tohoto dokumentu ovSem ukazaly na celou fadu nejasnostii odliSnych
nazora.

Vysoka mira nejednotnosti, ktera komplikuje vzajemné porozuméni, panuje jiz v samotné otazce ter-
minologie. To se ukazalo napfiklad i pfi zavadéni RVP. Cilem tohoto neni a nemuze byt odborné pojed-
nani o téchto pojmech, nicméné je potfeba si aspon v zakladnich rysech ujasnit, jak tyto pojmy vnimame.
Pojmy jako kompetence, gramotnost, dovednost atd. jsou rlznymi autory vymezovany rlizné. Nékdy jsou
pouzivany jako synonyma, nékdy se mezi nimi rozliSuje. Existuji riizné typologie kompetenci a gramotnosti,
které slouzi raznym ucelim a vychazeji z riznych vychodisek (viz podkladovy material ,Pfedstaveni vy-
branych kompetenénich modeld pro ucely pfipravy SC1“). Nelze tedy fici, ze néjaka typologie je z podstaty
lepsi a horsi. V sou€asné dobé navic dochazi k nékolika dalezitym aktivitam (napfiklad v ramci OECD),
které se snazi pojeti kompetenci zpfesnit a zaroven nastavit obecné pfijimany normativni a konceptualni
ramec pro vymezeni klicovych kompetenci.

PfestozZe, jak feCeno, v pojmech neexistuje shoda, Ize fici, Ze jak pojem kompetence, tak pojem gra-
motnost oznacuji schopnost vyuzivat ziskané poznatky a dovednosti v rliznych kontextech a pfi feSeni
rdznych problému. Pojem kompetence je zpravidla vniman ponékud obecnéji nez gramotnost. Gramotnosti
(Ctenafska, numericka, pfirodovédna) maji zpravidla pfiméjSi vazbu na pfedmeétovou strukturu (ij. jsou vice
svazany s konkrétnimi pfedméty). Oproti tomu kompetence (zejména ve spojené klicové kompetence) jsou
Casto explicitné povazovany za nadoborove (viz Box 1).

Duraz na ziskani kliCovych kompetenci polozila jiz Bila kniha v roce 2001 a nasledné i RVP pro zakladni
vzdélavani ustavil klicové kompetence jako cil vzdélavani. V poslednich pfiblizné deseti letech se také ¢im
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BOX 1

GRAMOTNOST. Spociva ve schopnosti zaka Ci studenta uplatnit ziskané védomosti, dovednosti,
postoje a hodnoty vazané na konkrétni vzdélavaci obsahy pfi feSeni nejriznéjsich uloh a zivotnich
situaci. ... Rozvijenim gramotnosti uitel pfiblizuje vzdélavani problémim a situacim realného svéta,
se kterymi se Zak potyka &i se v Zivoté pravdépodobné bude potykat. (NUV, nedat., s. 2)

KLICOVE KOMPETENCE. Klitové kompetence piedstavuji souhrn védomosti, dovednosti, scho-
pnosti, postoji a hodnot dllezitych pro osobni rozvoj a uplatnéni kazdého ¢lena spolecnosti ...
Klicové kompetence nestoji vedle sebe izolované, riznymi zpUsoby se prolinaji, jsou multifunkéni,
maji nadpfedmétovou podobu a Ize je ziskat vZdy jen jako vysledek celkového procesu vzdélavani.
Proto k jejich utvareni a rozvijeni musi sméfovat a pfispivat vesSkery vzdélavaci obsah i aktivity
a ginnosti, které ve $kole probihaji. (NUV, 2017, s. 10; pro srov. CSI, 2018b)

dal vice vyuziva pojem gramotnosti, véetné jejich ovéfovani CSI. Pres vdechny tyto zmény se ovéem ani
klicové kompetence ani gramotnosti nestaly pevnou soucasti kazdodenniho vzdélavani, ani jeho hodno-
ceni. To ma svoje objektivni pficiny (obsahova naddimenzovat uliva, ktera nedava prostor pro rozvoj kom-
petenci), tak i subjektivni (stale rozSifena predstava o Skolstvi jako o pfedavani informaci a znalosti).

6.1.2 ZdGvodnéni

V diskusichi pfireSersiliteratury se ukazalo, Ze v otazce obsahu vzdélavani existuje cela fada riznorodych
nazoru. Nicméné v nékterych ohledech existuje rozsahla shoda. Za prvé, zaci a studenti jsou pretéZovani
informacemi. Probirané ucivo, na v§ech stupnich, je pfili§ Siroké a obsahuje celou fadu zbytnych poznatkd
a informaci. Ucitelé nestihaji povinné ucivo procvicit a Zaci nemaji dostateCny prostor si probrané poznat-
ky osvojit a aplikovat v realnych situacich. Existuje navic snaha ucivo dale doplfiovat. To ovéem vede
k tomu, ze zaci a studenti nezvladnou probirané latce skute€né porozumét. Je zjevné, ze vyrazna redukce
probiraného uciva je nutna’. Je pfitom tfeba podotknout, Ze v platnych ramcovych vzdélavacich programech
jsou zavazné pouze oCekavané vystupy, nikoli ucivo. Ackoli revize a CasteCna redukce téchto otekavanych
vystupl je namisté (viz SL1), pretizenost obsahem vznika pfedevsim ve Skolnich vzdélavacich programech
a pouzivanych u€ebnich materialech (viz ilustrativni box nize).

BOX 2

Pro ilustraci 1: Citace z nékolika nedavno vydanych pracovnich seSiti a u€ebnic pro zakladni
Skolu, podle kterych se skutec¢né uci.

“Rozhodni o spravnosti tvrzeni, zakrouzkuj svou volbu a z pismen sestav tajenku:
— Alkeny obsahuji ve svych molekulach dvojnou vazbu.
— Propan patfi mezi alkeny. ...
Rozttid nasleduijici latky na alkany, alkeny a alkyny: ...” (Pracovni seSit pro 9. roénik ZS)

“Najdi chyby a oprav je: Ve 2. poloviné 15. stoleti viadla v Anglii dynastie Plantagenett. Kral Jindfich
VIII. byl Zenaty se Spanélskou princeznou, ale jelikoZ s ni mél jen syna, chtél se s ni nechat rozvest.
..." (Pracovni seSit pro 7. ro¢nik ZS)
“Do jednotlivych ramecku zapi$, ktery zastupce stejnokfidlych je popisovan:
napr. startujicimu letadlu.
— Larvy tohoto hmyzu se pfi sani rostlinnych stav obaluji chomackem pény na ochranu proti vysy-
chani a predatoram. ...” (Pracovni seSit pro 6. rocnik ZS)

7 Existuji vyzkumy, které dokazuji, Ze pokud s informaci aktivné nepracujeme minimalné Sestkrat, ulozi se pouze do kratkodobé paméti
a brzy je zapomenuta (napf. Yang et al., 2016).
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“Publius Vergilius Maro (70—19 pF. n. I.). Rimsky basnik, je autorem dila Bucolica, idyla z venk-
ovskeého pastyiského prostredi. V pozdéjsi tvorbé se vénuje tématim podporujicim sebevédomi
fimského naroda.” (Ucebnice literatury pro 7. rocnik ZS)

“Které ze slov preneslo svilj vyznam metonymicky? a) oko, b) ruci¢ka, c) segedin. Metafora je
prenaseni slovniho vyznamu na zakladé a) vnitfni souvislosti, b) vnéjsi podobnosti, ¢) vnéjsi podob-
nosti nebo vnitfni souvislosti” (Pracovni seSit pro 8. ro¢nik ZS)

Zdroj: Machacek. Martin. 2019. Navrh strategie zakladniho vzdélavani. Podklad pro S2030+

Za druhé, ackoli klicové kompetence jsou deklarovany jako cil, nestaly se pevnou soucasti pribéhu
vzdélavani, a pfedevsSim ne jeho hodnoceni. Napfiklad povinné vystupy v RVP ZV jsou zaloZeny na os-
vojeni oborového udiva, stejné jako kliové pfijimaci zkousky na SS a statni maturity: ,Jednim z &astych
problém, které souviseji s napliiovanim (zavazného) kurikula v ¢eskych zakladnich $kolach, je rezignace
na rozvoj KK u zaku. Ve vyuce jsou KK €asto bud zcela opomijeny, nebo jsou rozvijeny vétSinou nezamérné
&i intuitivné. Casto, pokud jsou KK u zaka rozvijeny, neni jejich rozvoj nijak reflektovan, hodnocen. Pro KK
neexistuji, na rozdil od ostatnich prvkd kurikula zakladniho vzdélavani, obecné dostupné nastroje hodno-
ceni. Hodnoceni dosahovani KK u zaku je v pravomoci jednotlivych $kol, ovSem realné jen malo $kol vénuje
hodnoceni KK pozornost.“ (CSI, 2018a, s. 9) Hodnoceni vzdélavacich vysledk( se pak zpravidla zaméfuje
na dobfe méfitelné vystupy v podobé znalosti, nikoli na rozvoj gramotnosti a kompetenci.

Za treti, vzdélavani se do znacné miry stale zaméfuje na probrani Sife uciva, nikoli na jeho porozumeéni
a naslednou aplikaci. Nestaci ovSem jen znat pojmy a mit informace, ale je potfeba si je zafadit do trvalejsi
mentalni struktury a byt schopen s nimi pracovat a aplikovat je v rliznych kontextech, pfi FeSeni riznych
problém. Z toho vyplyva, zZe je potfeba vést ucitele a akademické pracovniky k tomu, aby zaci a studenti
probiranému ucivu skute¢né rozuméli a uméli ho aplikovat v riznych kontextech. Jak ov§em ukazuji zavéry
CSl, v hodinach se malo objevuji naro&néjsi ukoly (hlubsi analyza textu, rozbor struktury textu, pfevypravéni
textu, mala slozka kritického uvazovani, zobecnéni). Zaroven také prevladaji testy a ulohy, které vyzaduji
pamétni reprodukci. UCitelé a akademicti pracovnici pak Casto upfednostnuji obsahovou znalost pfedmétd
a stale prevazuje frontalni zptsob vyuky. VétSinou chybi aktivni pFistup Zzakd a student(l. Zaci a studenti
jsou malo vedeni k samostatnému objevovani novych poznatk( a kreativité (CSI, 2018b, s. 64—65). Taktéz
Setfeni TALIS ukazalo, Ze postupy aktivujici u Zak( naroénéjsi kognitivni procesy jsou v CR méné rozsifené
(CSI, 2019b, s. 9). V dusledku toho dochazi k tomu, Ze &esti zaci zpravidla dosahuji dobrych vysledki
zejména v leh€ich ulohach, které nevyzaduiji kritické uvazovani nad informacemi v textu a zobecrovani.
V dusledku toho dochazi k tomu, ze Cesti zaci zpravidla dosahuji v mezinarodnich Setfenich dobrych
vysledkd zejména v kognitivn& méné narocnych Glohach a nejsou schopni Fesit ty slozit&jsi (CSI, 2018b).

Za Ctvrté, v soucasné chvili existuje pomérné znacna mira nejasnosti z hlediska pfedpokladaného ob-
sahu i rozsahu ugiva, které méa zak ¢&i student zvladnout. Existuji RVP, SVP, ugebni plany na jednotlivych
Skolach, rizné druhy ucebnic, testovani gramotnosti CSI a nastaveni inspekéni &innosti, testovani CZVV
atd. Je vhodné pracovat i nadale s kompetencemi a gramotnostmi jako ddlezitym konceptem pro praci
ucCitele a akademického pracovnika, ale je tfeba mu |épe pomoci s provazanim tohoto konceptu s realnou
vyukou a probiranym obsahem. Jak doklada podkladova studie NUV, SVP &asto vznikaly jako objemné do-
kumenty, kterym nikdo nerozumél a na mnohych Skolach nedochazi k rozvoji klicovych kompetenci pravé
v dusledku nepochopeni tohoto konceptu (NUV, 2019a, s. 2). V praxi to &asto znamend, Ze na realnou
vyuku ma nejvétsi vliv zplsob testovani, nikoli o¢ekavané kompetence. Je tedy potfeba dat do souladu
predpokladany a realné testovany obsah vzdélavani, sjednotit pozadavky v riznych dokumentech a zvysit
vzajemné porozuméni ohledné ocekavanych vystupl.

6.1.3 Specifické cile

Vyse uvedené je mozné rozvést do péti konkrétnéjsich cill:
SC1_A. Zvysit uroven klicovych kompetenci a gramotnosti zaku, student a ob&ana.
SC1_B. Dosahnout vysoké miry shody o dulezitosti kompetenéniho pfistupu, véetné vzajemné shody
ve vyznamu jednotlivych kompetenci a gramotnosti.
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SC1_C. Zvolit a udrzovat vhodny kompetenéni ramec, zpresnit oCekavané vystupy v uzlovych bodech
a provazat kompetencni ramec s oekavanymi vystupy.

SC1_D. Sladit pozadavky na obsah vzdélavani se zpusobem jeho ovéfovani a vyrazné zlepsit scho-
pnost vyhodnocovat dosazené kompetence a gramotnosti.

SC1_E. Proménit zplsob a strukturu vzdélavaci nabidky tak, aby doSlo k maximalnimu rozvoji kom-
petenci a dovednosti.

Primarnim cilem, od kterého se odvozuji vSechny ostatni, je zvy3eni urovné klicovych kompetenci a gra-
motnosti zakd, studentd a obéanli (SC1_A). Tento cil je nadresortni a nelze jej pIné naplnit jen prostfednictvim
Skolniho vzdélavani. Je potfeba si uvédomit, Ze gramotnosti a zejména pak kompetence jsou vytvareny
nejen ve $kolnim prostiedi a nemaji jednoznaénou vazbu na kurikulum. Skoly by nicméné& mély mit kompe-
tence a gramotnosti jako nejvy$si cil a snazit se prispét k jejich rozvoji. Skoly pfitom nepfispivaji k formovani
kompetenci a gramotnosti ,jen” skrze uCivo. Napfiklad k osvojeni kompetenci pro aktivni ob&ansky zivot

(Pabian, 2019).

Druhym, jiz specifi¢téjSim cilem, je dosazeni Siroké shody na tom, ze rozvoj kompetenci a gramotnosti
je jednim z hlavnich cilt vzdélavani (SCL1_B). Nemala ¢ast pedagogické vefejnosti povazuje kompetencni
pojeti po jeho zavedeni za “new speak” znevazujici znalosti jako zaklad vyuky a jsou k celému koncep-
tu rezervovani prfevazné vlivem problém0 pfi plvodni implementaci (viz podklad Predstaveni vybranych
kompetenénich modelld pro Ucely pfipravy SC1). Pokud si ovéem kompetenéni pojeti vzdélavani nevezmou
ucitelé a Feditelé za své a nepromitnou jej nejen do obsahu vzdélavani, ale také do svych vyukovych metod,
je jakakoli formalni Uprava kurikularnich dokumentt zbyteéna. Aby se tak stalo, je nezbytné srozumitelné
vysvétlit dulezitost a princip kompetencniho pfistupu. S tim souvisi nutnost vysvétlit, Ze kompetencéni pfistup
jednak neni nic nového a jednak neznamena zanedbani obsahu konkrétniho vyu€ovaciho predmétu. Tedy
napriklad, ze rozvoj matematické gramotnosti ve fyzice neni na ukor fyziky, ale naopak, pokud se déla
spravné, zlepsi vysledky zaka ve fyzice®. Je potfeba si neustale uvédomovat (a zaroven to i vysvétlovat
vSem aktériim), Ze SirSi kompetence a dovednosti (napfiklad tvofivost nebo kritické mysleni) nestoji
v opozici k poznatkim a informacim. Naopak: $ir§i kompetence jsou zalozeny na dobrém porozuméni
a zvladnuti konkrétniho obsahu (zarover ovsem toho obsahu nemuze byt pfili§ — viz SL1A). Pro lepSi pfijeti
kompetenc¢niho pfistupu je vhodné publikovat a Sifit konkrétni pfiklady dobré praxe.

Tretim cilem je zvoleni vhodného kompetenéniho ramce, zpfesnéni ocekavanych vystupt v uzlovych
bodech a provazani jej s oCekavanym vystupy i uc¢ivem (SCL1_C). Je vhodné pfipomenout, Ze neexistuje
jediny vhodny pfistup k vymezeni kompetencniho ramce (viz vyse; viz také podklad Predstaveni vybranych
kompetencnich modell pro ucely pfipravy SC1). V této souvislosti povazujeme za uzite¢né vyjit primarné
z vymezeni kliCovych kompetenci v sou€asnych RVP a pfipadné provazat s ostatnimi kompetencnimi ramci,
zejména klicovymi kompetencemi pro celoZivotni uéeni, vymezenymi v Doporu€eni Evropské Rady a kom-
petencemi vymezenymi v ramci projektu DeSeCo. Ackoli vymezeni kompetenci v RVP je pomérné arbitrarni
a muUze byt opravnéné kritizovano, je jiz vice nez 10 let pevnou soucasti narodniho kurikula. Dle nazoru
pracovni skupiny by vymezeni kompetenci mélo byt pfedevsim snadno srozumitelné pro ucitele a mélo by
vychazet z potieb pedagogické praxe. At tak €i onak, zpfesnéni a aktualizace kompetenéniho ramce je
nezbytné, nebot od doby jeho vzniku se situace do jisté miry zménila®.

V navaznosti na upravu kompetenéniho ramce by pak mély byt stanoveny kompetenné vymezené
profily pro jednotlivé uzlové body vzdélavani. V ramci praci na SC1 se pracovni skupina zabyvala i pokus-
nym stanovenim o€ekavanych kompetenci pro jednotlivé stupné vzdélavani. Vysledek této prace je uveden
v pfiloze. Je potfeba upozornit, Ze kvalitni zpracovani takového ukolu pfekracuje moznosti pracovni skupiny.
Je potfeba jej tedy brat pouze jako inspiraci k dal$i diskusi. Pfi zpracovani jsme vychazeli z upraveného
a zjednoduSeného vymezeni kompetenci v evropském ramci klicovych kompetenci pro celozZivotni uceni,

8 NUV. (nedat.) Ctenafska, matematicka a digitalni gramotnost v uzlovych bodech vzdélavani, s. 2.

9 Na zakladé probéhlych diskusi v ramci pfipravy dokumentu Ize napfiklad argumentovat, Ze se zvySila dulezitost téchto kompetenci:
schopnost (a ochota) ucit se po cely Zivot; orientovat se ve velkém mnozstvi informaci, umét s nimi pracovat a aplikovat je; flexibilita,
aktivita, schopnost a ochota se pfizpisobovat zménam, odolnost vic¢i zménam atd.
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a to prevazné z metodologickych (procesualnich) divodl: kompetence jsou zde vymezeny relativné
podrobné a lépe se tak s nimi pracuje. Zaroven nevidime zadny problém v jejich opétovném prevedeni pod
ramec klicovych kompetenci, vymezenych v RVP.

Pfi zpfesnéni kompetenéniho ramce a vymezeni ofekavanych kompetenci je nezbytné najit vhodnou
rovnovahu mezi narocnosti a realistinosti. Je tfeba se vyhnout pfiliSnému optimismu (jako se tomu stalo
v nékterych jinych statech), kde byly sice stanoveny odvazné cile ve formé rdznych prufezovych kompe-
tenci, které ale nebyly realizovany (a pravdépodobné je ani zcela realizovat neslo). Jako optimalni se tedy
jevi zména, ktera bude odvazna i dostateCné specifickd, tedy takova, ktera bude stanovovat narocné, ale
zaroven realistické a specifické cile (Dvorak et al., 2018, s. 16).

Ctvrtym cilem, ktery Uzce souvisi s pfedchozim je sladit pozadavky na obsah vzdélavani se zpisobem
jeho ovérovani a vyrazné zlepsit schopnost vyhodnocovat dosazené kompetence a gramotnosti (SC1_D).
Tento cil je jiz znaéné instrumentalni a Ize jej tak povazovat i za prostfedek k dosazeni cile SC1_A (viz také
SL1A). Davod, proc€ jej uvadime jako cil je, Ze si nedokazeme predstavit, ze beze zmény ovéfovani znalosti,
dovednosti, postoju a schopnosti Ize hlavni cil SC1_A naplnit. Pokud se pfijimaci zkousky na stfedni Skoly,
maturitni zkousky i pfijimaci zkousky na vysoké Skoly nezaméfi vice na ovéfovani gramotnosti a kliCovych
kompetenci, nelze realisticky oCekavat, Ze dojde k realné zméné ve Skolach, nebot’ zaci a studenti budou
logicky od Skoly o¢ekavat to, co jim pomUze v postupu na preferovanou skolu. S tim souvisi i nutna redukce
obsahu a celkova revize RVP na stfednich a zakladnich Skolach, ale i vyukovych programd na $kolach
vysokych (viz také SL1A, SL1B).

Konecéné patym cilem je zaméfit vyuku vice na rozvoj kompetenci a gramotnosti (SC1_E). Dlvod, pro¢
tento cil uvadime samostatné je, Ze povazujeme za nezbytné, aby se v ramci realizace strategie neskoncilo
pouze u vymezeni kompetenéniho modelu a profilu absolvent(. Je tfeba dosahnout toho, aby se skute¢né
proménil zplsob vzdélavani tak, aby zaci a studenti mohli maximalné dosahovat svého potencialu a kazda
Skola dbala na pfiméfeny a vyvazeny rozvoj vSech kompetenci a gramotnosti. To bude Casto znamenat
i proménu vyukovych metod a jejich vy$si individualizaci dle potfeb jednotlivych Zaka a studentu, a to jak
zaku s néjakym typem znevyhodnéni, tak zaku a studentd nadanych. Kromé vyukovych metod bude potfeba
pfizplUsobit a proménit strukturu vzdélavaci nabidky. To znamena, mimo jiné, zajisténi lepSi navaznosti
a provazanosti mezi jednotlivymi vzdélavacimi stupni. Znamena to také vysSi miru propojeni formalniho
a neformalniho vzdélavani. Dnedni Zaci a studenti budou muset rozvijet své vieobecné, tak i odborné doved-
nosti po cely zivot. Z tohoto divodu je tfeba podporovat flexibilni cesty celozivotniho u€eni, umoznujici ucici
se osobé do néj kdykoli vstoupit, doplnit si potfebné/chténé dovednosti a pfipadné je ziskat v celostatné
platném systému. Ziskané kvalifikace by mély mit charakter stavebnice, mély by byt pfenosné a digitalni.

6.2. SC2: SNIiZIT NEROVNOSTI V PRISTUPU KE KVALITNiMU VZDELAVANI
A UMOZNIT MAXIMALNi ROZVOJ POTENCIALU ZAKU A STUDENTU

6.2.1 Zakladni vymezeni

Jednim z nejvétSich a stale zhorSujicich se problému, s nimz se Cesky vzdélavaci systém potyka, jsou
vyrazné nerovnosti v pfistupu ke kvalitnimu vzdélani. Kvali vysoké diferenciaci kvality $kolstvi mezi regiony
i v ramci regiond a vyrazné zavislosti vysledkd zak( na rodinném plvodu je Uspéch ve vzdélavani a dalsi
zivotni Sance z néj vyplyvajici do velké miry ur€en tim, v jaké obci a v jaké rodiné se dité narodi. Takovy
stav pfitom v jinych evropskych zemich srovnatelné ekonomické kondice (v¢€. Polska, Estonska) neni bézny.
Naopak, nerovnosti v ¢eském vzdélavani patfi mezi nejhorsi v ramci ¢lenskych zemi OECD.

Jednim z cilt Strategie 2030+ je tak zarudit spravedlivé Sance dosahnout na kvalitni vzdélani vSem
détem v CR, zlep$it kvalitu zaostavajicich &asti vzdélavaci soustavy a maximalné rozvinout potencial véech
24k vstupuijicich do vzdélavani. Tento cil byl obsazen jiz ve Strategii vzd&lavaci politiky CR do roku 2020,
ale bohuzel se ho podafilo plnit jen z malé ¢asti.
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6.2.2 Zduvodnéni

Mezi konkrétni problémy ¢eského vzdélavani v tomto ohledu patfi mimo jiné': (pofadi je dano bez
ohledu na dulezitost ¢i prioritizaci):

— narUstajici poCet zaku, ktefi ukonéi vzdélavani bez uspésné dokoncené stredni Skoly (early leavers),

— relativné vysoky pocet zaku, ktefi na konci ZS dosahuji velmi nizké urovné zakladnich typa gra-
motnosti, a vysoké zastoupeni téchto 24kl v nékterych regionech (Karlovarsky kraj — KV, Ustecky
kraj — UST),

— vyrazné nerovnosti v kvalité Skol — a to v podobé regionalnich nerovnosti i nerovnosti uvnitf regionu
— které do velké miry determinuji individualni vzdélavaci vysledky a vedou k omezeni rovnosti $anci
na dosazeni kvalitniho vzdélani,

— velka zavislost vysledkd vzdélavani na socioekonomickém a kulturnim statusu rodiny Zzaka a zavis-
lost vzdélanostnich drah na rodi€ovskych aspiracich.

— Nedostateé&ny prostor pro rozvoj talent(i v ramci standardnich ZS, ktery nevede k rozvoiji jejich poten-
cialu, a posiluje tendence k diferenciaci Skolni soustavy (vybérové Skoly, viceleta gymnazia).

— nedostateCna ucast déti ze socialné znevyhodiujiciho prostfedi na pfedSkolnim vzdélavani
a omezena schopnost vzdélavaci soustavy a souvisejicich socialnich sluzeb reagovat na rizikové
faktory na strané rodiny (chudoba, stres, nekvalitni a nestabilni bydleni, rozpady rodin apod.),

— pokracujici existence segregovanych $kol s vétsinou &i vice nez tfetinou zastoupeni romskych zaka,
ktera vétSinou neni zdGvodnitelna prostorovym vylou€enim lokalit (Ombudsman, 2018),

— nedostatec¢né feSeny problém skolnich absenci jako jeden z dilezitych faktord $kolni nelspésnosti
v zakladnim Skolstvi i na stfedni Skole (neuspésnost u maturit),

— nerovnosti v uplatnitelnosti zak( podle typu studované stfedni Skoly (nizka uplatnitelnost absolventu
z neékterych oborl ukoncenych vyuénim listem zejména v dobé ekonomicke krize €i stagnace),

— vysoka neuspéesnost studentl ze stfedniho odborného Skolstvi v terciarnim Skolstvi a student( zavis-
lych na praci pfi Skole v terciarnim vzdélavani,

—niz8i pocitované aspirace zak(, pocitu smysluplnost studia a pfislusnosti ke Skole (sense of
belonging), které zejména na druhém stupni ZS silngji zaviseji na socioekonomickém plvodu Z&k
ve Skole.

Problém, na ktery upozorfiujeme, nejsou dilci nerovnosti ve vystupech vzdélavani, které reflektuji roz-
dilné schopnosti a vnitfni motivaci zakd a studentl. Nerovnosti v ¢eském vzdélavani maji diky diferenciaci
kvality Skol a velké zavislosti vysledkl na rodinném puvodu jiz v prvnich stupnich vzdélavani podobu ne-
spravedlivych Sanci.

Jiz v minulé dekadé se pfitom objevila fada analyz, které dolozily mnohostranné pozitivni dopady tzv.
demokratizace Skolstvi a spoleéného vzdélavani co nejvétSiho poctu zakl po co nejdelsi dobu, viz napf.
srovnani vysledkl ,jednotného” a rané selektujiciho Skolstvi v osmi vyspélych zemich, které proved|
Maurin (Maurin, 2007). Doklada, ze spole€né vzdélavani vékovych kohort po celou dobu zakladni Skolni
dochazky a snaha vytvofit podminky pro rovné Sance nejen na vstupu do Skoly, ale i béhem Skolni dochazky,
neni jen moralnim principem liberalnich spole¢nosti. Ma i pragmatické dopady — pfinasi silnéjsi spole€enskou
soudrznost, ob&anskou angazovanost i vétsi flexibilitu v dalSi profesni kariéfe.

Mezi negativni vedlejsi dusledky rostoucich nerovnosti v ¢eském vzdélavani patfi to, ze:

— Nerovnosti nejsou vedlejSim disledkem rostouci kvality a tim rozptylu vysledk( Skol. Zejména vysled-
ky Zaka druhého stupné zakladniho $kolstvi dlouhodobé spiSe klesaji (matematicka a pfirodovédna
gramotnost) &i jsou v mezinarodnim kontextu podprimérné (Ctenarska gramotnost). Rostouci ne-
rovnosti pfi snizujici se pramérné kvalité jsou dusledkem stale vysSiho zaostavani nékterych Skol
a regiond.

— To, Ze vétSina zakladnich $kol dosahuje v hlavnich oblastech gramotnosti horSich vysledkd nez je
primér OECD a zhruba ¢tvrtina vysledkU velice substandardnich™ ma negativni efekty, které dale
posiluji nerovnosti a problémy v Eeském Skolstvi:

10 Podrobnéji viz analyticka ¢ast 10.2.

11 Témito hranicemi myslime Urovné gramotnosti pod Urovni 490 bodl PISA (podprimér OECD) a 450 bodl PISA (substandardni vysled-
ky na urovni nejhorsich evropskych zemi ¢i lepSich rozvojovych zemi).
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a) Je to argumentem vzdélanostné aspirujicich rodi€l pro vyhledavani alternativ v ramci verejného
Skolstvi ¢i mimo né&j a tedy zdrojem dalSi diferenciace a poklesu kvality v zakladnich Skolach
(Median 2019).

b) Diferenciace $kol podle socioekonomického a kulturniho statusu rodi¢t vede k omezenému
vzdélavacimu optimismu'? ¢asti eskych ucitelt — tedy duveére, Ze v prostfedi s kumulaci zaku
s niz§im statusem lIze vysledky Zaku ze znevyhodrujiciho prostfedi posilovat (viz Strakova,
Greger, Simonova, 2018).

c) Spolu s diferenciaci kvality zakladniho Skolstvi dochazi podle nékterych analyz na druhém
stupni také k poklesu motivovanosti zakll ze socialné-ekonomicky nizsich skupiny spolecnosti
(Munich, Federovitova, 2014).

d) S nedostatkem vzdélavaciho optimismu u ¢asti uciteld, nizsi kvalitou nékterych Skol a omeze-
nou motivaci zakd, mlze souviset fakt, Ze mezi hlavni divody, pro¢ se absolventi stfedniho
Skolstvi nehlasi na pedagogické fakulty, patfi kromé nizkého platového ohodnoceni i negativni
predstavy o ucitelské profesi a Skolstvi (Prokop a Dvorak, 2019).

— Velka nerovnost a prfedCasna selektivita v zakladnim Skolstvi také omezuje efektivitu navazujicich
stupfiti vzdélavani:

a) z analyz PISA 2015 pro S2030+ vyplyva, ze pfi kontrole socioekonomického statusu rodicu
a vysledku v testech gramotnosti, maji vyrazné nizsi aspirace studovat vysokou $kolu déti, které
nechodi na viceleta gymnazia (dale jen ,VG). Zejména u déti v 50-75. percentilu gramotnosti
vysokoskolské aspirace velmi zavisi na tom, zda studuji VG s apriorni vysoko$kolskou ambici,
¢i chodi na zakladni Skolu s mensimi aspiracemi dalSich studii. Velké nerovnosti v zakladnim
Skolstvi tak vytvareji z hlediska vzdélavacich prfedpokladt (gramotnosti) neefektivni ,pfedvybér*
pro vysoké Skolstvi.

b) ve stfednim Skolstvi se projevuji ve zvy3ujicim se — a regionalné velmi diferenciovaném — podilu
neuspésnosti u spoleéné ¢asti maturitnich zkousky, '

¢) v tercialnim Skolstvi se projevuji omezenou Sanci, ze do néj vstoupi kompetentni studenti s niz-
kym socialné-ekonomickym statusem rodiny a vzdélanim rodi¢t (Matéjl a VecCernik, 2015).

— Dlouhodobym spole¢ensky negativnim disledkem selektivity Skolstvi jsou:

a) spoleCenské uzavirani — vyrazna homogenita socioekonomického plvodu studentl v ramci
rdznych proudu stfedniho skolstvi vede ke koncentraci vzdélanostniho kapitalu, socialniho kapi-
talu (spoleCenské kontakty) a lidského kapitalu (ICT, jazykové aj. kompetence) jen do urcitych
Casti Ceské spolec¢nosti,

b) zvySené naklady na socialni integraci nedostatec¢né i neadekvatné vzdélanych jedincu a hroz-
ba reprodukce spoleCenského postaveni v dalSi generaci.

6.2.3 Specifické cile

Cil snizeni nerovnosti byl obsazen jiz ve Strategii vzdé&lavaci politiky CR do roku 2020. Bohuzel v ném
¢asto nebylo dosahovano vyznamnych pokrokl — naopak zavislost vzdélavacich vysledkd na socioekonom-
ickém zazemi rodiny a diferenciace kvality ve $kolstvi se v CR spiSe zvy$uje (podrobnéji viz kap. 9). Oproti
predchozi strategii se také snazime cile stanovovat nejen pro CR jako celek, ale i pro rlizné &asti vzdélavaci
soustavy, aby k naplfiovani cilil nemohlo dochazet dalsi diferenciaci a posilovanim nerovnosti.

Cile v této kapitole se tykaji vystupl vzdélavani — tedy nikoli opatfeni, které jsou zasadni a je nutné pro
dosazeni téchto cild zavést. Pro dosazeni téchto cild budou vyuzity nastroje v oblasti proména obsahu
a zpUsobu vzdélavani (strategicka linie 1), podpora uciteld, fediteld a pracovnikd ve vzdélavani (strategicka
linie 2), zvy$eni odbornych kapacit, divéry a komunikace aktért vzdélavani (strategicka linie 3) a navyseni
a sméfovani financovani k zajisténi spravedlivych Sanci ve vzdélavani (strategicka linie 4).

12 Terminem vzdélavaci optimismus odkazujeme na anglicky vyraz ,academic optimism“. Jde o ucitelem pocitovany potencial dobfe
vzdélavat zaky a pfekonat socioekonomické faktory, které negativné ovliviiuji vysledky jednotlivych Zakd. Namisto zd(razrovani bez-
moci tvafi v tvaf znevyhodnujicimu rodinnému prostfedi se zaméfuje na moznosti Skoly a vyuky. Tento optimismus ma pozitivni dopad
na vysledky 2akl bez ohledu na jejich socioekonomické zazemi. V Cesku ale zavisi na celkovém socioekonomickém statusu tfidy,
coz muze omezovat posilovani vysledkd zaka (Strakova, Greger, Simonova, 2018). Misto terminu ,akademicky optimismus®, ktery
v Cestiné odkazuje spiSe k akademické kariéfe a rozvoji ucitele, pouzivame vice pfiléhajici ,vzdélavaci optimismus®.

13 NeUspé&snost u maturit regionalné silné koreluje s kvalitou zékladniho $kolstvi a podle zprav CSI je jednim z hlavnich problému nizké
pog&atedni dovednosti pfi vstupu do stfedniho $kolstvi (CSI, 2018c).
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Specifické
oblasti.
SC2_A.

cile (SC), kterych by mélo dosahnout ¢eské vzdélavani do roku 2030, jsme rozdélili do deseti

Snizit poCet zaku, ktefi opoustéji vzdélavani predCasné, a vytvofit podminky pro dosazeni
kvalifikace u osob, které jej pred€asné opustily.

. Snizit poCet zaka, ktefi dosahuji velmi nizkych urovni gramotnosti.
. Posilit kvalitu vzdélavani v zaostavajicich regionech a Skolach a tim snizit mezikrajové i vni-

trokrajové diferenciace kvality vzdélavaci soustavy.

Zvysit Sance na uUspéch ve vzdélavani bez ohledu na socioekonomické a rodinné zazemi
zaka nebo zdravotni znevyhodnéni.

Posilit podporu rozvoje talentti v ramci standardnich ZS mimo jiné proto, aby se oslabil tlak na
vnéjsi diferenci vzdélavaci soustavy.

Zvysit uCast déti ze socialné znevyhodiujici prostfedi na pfedSkolnim vzdélavani jako pre-
venci mozného $kolniho nelspéchu, véasnymi opatfenimi redukovat dopad rizikovych faktor(
na strané rodiny.

_G. Omezit rizika segregace ve Skolstvi.

. Redukovat Skolni absence (v€etné omluvenych) jako faktor Skolni neuspésnosti.
. Snizit nerovnosti v uplatnitelnosti a ob¢anskych kompetencich absolventd stfedniho stupné

vzdélavani.

. Zvysit Sance studentl ze socialné znevyhodriujiciho prostfedi v terciarnim vzdélavani.
. Posilit aspirace zakl a pocit smysluplnosti studia, jakozZto rizikovy faktor diferenciace vzdé-

lanostnich drah a nerovnosti.

6.2.4 Navrh indikatoru k diléim specifickym cilim SC2

K diléim oblastem rovnéz nabizime navrh indikatort, které mohou byt vyuzity pfi planovani aktivit
k napInéni strategie i k evaluaci jejiho naplnéni. Uéelem indikator( je zaprvé vyjasnéni charakteru a rozsahu
cilt v SC2. Druhym ucelem je navrh monitorovaciho nastroje vzdélavaci soustavy — respektive jeji Casti
sméfujici k monitorovani naplfiovani cilt v SC2.

Indikatory

predpokladat,

jsou v duchu zahraniénich vzdélavacich strategii stanoveny jako optimalni cile. Lze
Ze v nékterych oblastech nedojde do roku 2030 ke spinéni vSech indikatoru, ale opatfeni ve

vzdélavacim systému do roku 2030 by méla byt konstruovana s cilem jejich naplnéni.

Navrh indikatord mize byt do finalniho znéni Strategie 2030+ optimalizovan s ohledem na sledovatel-
nost apod., ale mél by zachovat pfesné kvantitivni vymezeni cild smérujicich k zlepSeni vykonu slabsich
¢lankl vzdeélavacich soustavy, snizeni nerovnosti v pfistupu ke kvalitnimu vzdélani a maximalniho rozvoje
potencialu vSech zakl bez ohledu na socialni a jiné zazemi.

Indikatory ke SPECIFICKEMU CILI A. Snizit poget zaka, ktefi opoust&ji vzdélavani predéasné.
SC2_A_1. Dojde k zastaveni narlistu a redukci tzv. early school leavers. Pocet zaki, ktefi nedokonc¢i

uspésné stiedni stupen vzdélavani, neprekroCi 5 % (v sou€asnosti 6,7 % a stoupa).

SC2_A_2. Dojde ke snizeni regionalnich nerovnosti v pfed¢asnych odchodech ze vzdélavani. V zadném

kraji zastoupeni zaku, ktefi nedosahnou stfedniho stupné vzdélavani, nepfekroci 10 %.

SC_A_3. Bude vytvorfen systémového opatfeni ve spolupraci s MPSV a UP k podpore vzniku flexibi-

Inich vzdélavacich cest umoznujicich dodate¢né dosaZzeni kvalifikace vétSiny osob, které
v roce 2020 az 2030 opusti vzdélani pfedCasné (bez dokonceni stfedni Skoly).

Indikatory ke SPECIFICKEMU CILI B. Snizit poget zaku, ktefi dosahuji velmi nizkych drovni gramot-

nosti.

SC2_B_1.Kazdy zak v CR bude v 15 letech dosahovat minimalné& zakladni funkéni &tenaiské

a matematické gramotnosti.

SC2_B_2 Zastoupeni zakul, ktefi v 15 letech dosahuji velmi nizké matematické, pfirodovédné

14 Vychazime z

a Ctenaiské gramotnosti bude redukovan ze sou€asnych 20-22 % na 10-15 % standard-
nich v ekonomicky a socio-kulturné srovnatelnych zemich.

urovné bellow level 2 v PISA stejné jako Strategie 2020. Hranici 10-15 % jsme ur€ili jako nejlepsi vysledek z doby

2009-2012 v PISA.
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SC2_B_3. Zastoupeni zakul, ktefi v 15 letech dosahuji velmi nizké matematické, pfirodovédné
a Ctenarské gramotnosti nepfesahne v zadném kraji CR 150 % narodni urovné.

Indikatory ke SPECIFICKEMU CIiLI C. Posilit kvalitu vzdélavani v zoastavajicich regionech a $kolach

a tim snizit mezikrajové i vnitrokrajove diferenciace kvality vzdélavaci soustavy.

SC2_C_1. Dojde ke zlepSeni vzdélavacich vysledk( na druhém stupni zakladnich Skol v krajich
s nejhorsimi vzdélavacimi vysledky — v Karlovarském a Usteckém kraji, a to na droven,
ktera je vysvétlitelna nizSim socioekonomickym statusem rodin a blizi se zbylym krajum
s podprdmérnymi vysledky. Tim budou redukovany mezikrajové nerovnosti mezi
vzdélavacimi vysledky absolventl zakladnich Skol, a to na standardni Uroven v ekonomi-
cky a socio-kulturné srovnatelnych zemich.®

SC2_C_2. Bude redukovana extrémni diferenciace kvality Skol a jeji vliv na vzdélavaci vysledky
zakl a to ze soucCasné vysoce nadstandardni Urovné na uroven standardni v ekonomicky
a socio-kulturné srovnatelnych zemich.'® Snizeni diferenciace kvality probéhne zvySenim
kvality Skol, které vykazuji horsi vysledky ve vzdélavani zaka.

SC2_C_3. Bude zaji$téno, Ze drtiva vétsina zakladnich $kol CR a vétsina kol ve vSech krajich pfipravi
své absolventy (zaci 9. tfidy) tak, aby Skola v priméru dosahovali standardnich vysledku
Stenarské a matematické gramotnosti.'”

Indikatory ke SPECIFICKEMU CILI D. Zvysit $ance na Uspéch ve vzdélavani bez ohledu na socioeko-

nomické a rodinné zazemi zaka a jiné znevyhodnéni.

SC2_D_1. Bude vyrazné redukovana zavislost vzdélavacich vysledkl pfi ukon€ovani zakladniho
vzdélavani na socioekonomickém pulvodu Zaka — a to opét na Urover primérnou v eko-
nomicky a sociokulturné srovnatelnych zemich (metrikou je sila vztahu ESCS a vysledku
vzdélavani)."® K tomu dojde zlepSenim vysledkt (naplnénim potencialu) studentd s niz§im
socioekonomickym a kulturnim statusem rodin.

SC2_D_2. Détem, zakim a studentim se specialnimi vzdélavacimi potfebami (SVP) vzdélavanym
v béznych Skolach, budou i nadale poskytovana podplrna opatfeni a bude zkvalitnéno
dosud nedostate¢né systémové zajisténi spolec¢ného vzdélavani (nedostatek psychologl
a specialnich pedagogll ve Skolach, nedostate¢na priprava asistentd pedagoga,
nedostate¢né a regionalné nerovné kapacity ve Skolskych poradenskych zafizenich a spe-
cializované odborné péci a pfiliSna fragmentovanost a administrativni naro¢nost finanéni

podpory).
Indikatory ke SPECIFICKEMU CILI E. Posilit podporu rozvoje talentti v rdmci standardnich ZS mimo jiné

proto, aby se oslabiil tlak na vnéjsi diferenci vzdélavaci soustavy

15

16

17
18

19

SC2_E_3. Zastoupeni zak(, ktefi dosahuji na konci ZS velmi vysoké Grovné &tenafské, prirodovédné
a matematické gramotnosti (analogie PISA level 5+) se zvySi na uroven standardni v so-
cioekonomicky a kulturné srovnatelnych zemich OECD, tedy na 10—-15 % ve vSech oblas-
tech gramotnosti.’® ZvySeni bude dosazeno posilenim vysledkl a podpory talentl v hlavnim
vzdélavacim proudu (standardni zakladni Skoly).

SC2_E_4. Talentovanym (nadanym a mimofadné nadanym) zakdm bude vyS$Sim vyuzivanim indi-
vidualnich studijnich planu, typl vyuky a dalSich opatfeni umoznéno dosahovat nadstan-
dardnich vysledkul i v ramci Skol hlavniho vzdélavaciho proudu. Tedy dojde ke zvySeni poctu
zakladnich Skol, kde zaci dosahuji vysoké urovné Ctenarské, matematické a pfirodovédné
gramotnosti.

V Karlovarském a Usteckém kraji by socioekonomickému a kulturnimu statusu (ESCS) rodin zakd odpovidaly na konci ZS pramérné
vysledky okolo 465 — 480 bodl PISA v zakladnich gramotnostech, ale primérné vysledky skol v kajich jsou pouze okolo 440 az 460
bodul. Rodinny status dnes v testech PISA vysvétluje jen pfes 40 % rozdild v celkovych vysledcich krajd. Existuje tak velky potencial
pro snizeni krajovych nerovnosti zlepSenim kvality vzdélavaci soustavy.

Navstévovana skola dnes napt. v testech PISA vysvétluje 40-45 % rozptylu vysledku v jednotlivych gramotnostech, ackoli v priméru
OECD je to okolo 30 %.

Pasmo odpovidajici 450+ PISA &i analogicka trover v jinych metrikach realizovanych v $etfenich CSI.

V PISA 2015 dosahuje korelace mezi matematickou a ¢tenarskou gramotnosti a ESCS u zakl 9. ro¢nikl hodnot okolo r=0,46 respek-
tive 0,43. V ekonomicky a sociokulturné srovnatelnych zemich (Slovensko, Polsko, Madarsko, Rakousko, Estonsko, Loty$sko, Slovin-
sko) je to jen r=0,33 respektive 0,3.

V sougasné dobé téchto hodnot dosahuje CR pouze v matematické gramotnosti, ackoli zemé jako Polsko, Estonsko, Slovinsko tyto
hodnoty dosahuiji &i se jim bliZi i v ostatnich oblastech gramotnosti.
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Indikatory ke

SPECIFICKEMU CILI F. Zvysit Ggast déti ze socialngé znevyhodfujici prostfedi na

predskolnim vzdélavani a jako prevenci mozného Skolniho neuspéchu v€asnymi opatfenimi redukovat
dopad rizikovych faktorl na strané rodiny.
SC2_F_1. Dojde k posileni predskolniho vzdélavani déti ze socialné znevyhodnujiciho prostredi,

a to nejpozdéji ve véku od 4 let, protoze ucast déti na predskolnim vzdélavani ma proka-
zatelny pozitivni vliv pfi dvou a vice letech. Podil pfedSkolni dochazky déti ze skupin
ohrozenych socialnim vylou¢enim (obce s SVL a strukturalné zaostalé regiony, nizké
vzdeélani &i pracovni popF. socialné-prostorové vylou€eni rodic¢t atd.) dosahne 90 % ve
véku 4 let.20

SC2_F_2. V regionech a obcich s vy§§im zastoupenim déti ze socialné znevyhodnéného prostfedi

bude pro vSechny rodice z téchto rodin pfistupné predskolni vzdélavani ve véku od 3 let
zabezpec€ené vefejnymi i nevladnimi organizacemi a budou odstranény ekonomické
a jiné zavazné bariéry v pristupu (vysoké naklady na obédy, dojezdy, apod.).

SC2_F_3. Diky meziresortni spolupraci dojde k napInéni cile 100% ucasti v poslednim povinném

roce predskolniho vzdélavani u déti ze skupin ohrozenych socialnim vylou¢enim (obce
s SVL a strukturalné zaostalé regiony, nizké vzdélani €i pracovni pop¥. socialné-prostorové
vylouceni rodica).

SC2_F_4. Dojde k posileni kapacit a nastroja, kterymi Skoly mohou v€asné reagovat a redukovat

dopad rizikovych faktort v rodinném prostredi déti a zaka (rozpad rodiny, nekvalitni a ne-
stabilni bydleni, chudoba a stres s ni spojeny, domaci nasili apod.) — tim mame na mysli
jak sluzby $kolnich psychologl, bezplatného doucovani, asistenci a zajisténi prostor
k pomoci s vypracovanim domacich ukoll, tak posileni meziresortni spoluprace — pro-
pojeni vzdélavani se socialnimi a zdravotnickymi sluzbami a péc¢i o duSevni zdravi.
K rozsifeni téchto kapacit dojde zejména v chudych regionech a ve $kolach, které
vzdélavaiji vice nez &tvrtinu déti a zakd s nizkym socio-ekonomickym statusem.

SC2F_5. Vramci predskolniho vzdélavani dostanou vSechny déti z rodin hovoficich jinym matefskym

jazykem nez €estinou podporu v doplnéni jazykovych znalosti potfebnych pro zaclenéni
do zakladniho Skolstvi.

Indikatory ke SPECIFICKEMU CILI G. Omexzit rizika segregace ve $kolstvi
SC2_G_1. Bude zajisténo, aby v zakladnim Skolstvi nedochazelo k segregaci zaku podle kritérii

SC_G_2.

SC_G_4.

etnicity. Tedy bude redukovan pocet zakladnich Skol s vyraznym zastoupenim romskych
zaku v mistech, kde to neni vynuceno prostorovou segregaci a vyraznym zastoupenim
v dané lokalité. Cilovou hodnotou je redukce poctu segregovanych Skol zhruba na
polovinu dneSniho stavu — tedy maximalné 35 s pfevahou romskych déti (dnes 70)
a maximalné 75 s vice nez tfetinovym zastoupenim romskych zak( (dnes 147).2!
Dojde ke snizeni po¢tu romskych déti, které chodi do specialnich Skol a Skol dle §16 odst.
9 na hodnoty, které jsou vysvétlitelné vySsi Sanci na vyskyt mentalnich poruch v romské
a socialné vyloucené populaci. To znamena pokles ze sou€asnych 12 az 13 % romskych
déti chodici do specialnich skol a Skol dle §16 odst. 922 na zhruba 3 az 4 % nastupujici na
tyto Skoly v roce 2030.2
Dojde k zadlené&ni déti z rodin s pvodem mimo CR a rodin hovoficich pfevazné jinym nez
C¢eskym jazykem do standardniho proudu zakladniho Skolstvi a bude vytvofena dostate¢na
podpora k zajisténi tohoto cile (jazykova pfiprava).

Indikatory ke SPECIFICKEMU CILI H. Redukovat $kolni absence (v&etn& omluvenych) jako faktor $kolni

neuspésnosti.

SC2_H_1. Bude redukovan rozsah Skolnich absenci v zakladnim vzdélavani, které souvisi s opako-
vanim ro¢nikl a neuspésnosti ve vzdélavani, tak aby na zadné zakladni $kole dlouhodobé
nepresahoval celkové priimérné hodnoty okolo 15 % zames$kanych hodin.

20 Strategie 2020 stanovovala hodnotu 95 % na celou CR, to véak Ize realné naplnit 99 % dochazkou u majoritni populace a velmi omeze-
nou u socialné znevyhodnéné. Navic nebylo zcela zfejmé, Ze jde o dochazku ve véku 4 roky (Ci az 5+).

21 Statistiky vychazi ze zpravy Ombudsmana z roku 2019. Dostupné z: http://bit.do/fefrG.
22 Rovnéz dostupné z: http://bit.do/fefrG.

23 Tento pomér odpovida zhruba 3krat vyssi Sanci na mentalni poruchy mezi détmi z romskych rodin, k nimz dospély nékteré zahrani¢ni
studie jako SCHEME (Lee et al., 2014).
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SC2_H_2. Bude redukovan rozsah Skolnich absenci v ramci stfedniho vzdélavani, jakozto fak-

toru neuspésnosti u spole¢né €asti maturitni zkousky, aby na zadné Skole dlouhodobé
nepfesahoval hodnotu 20 % u maturitnich pfedmétu.?

Indikatory ke SPECIFICKEMU CILI I. Snizit nerovnosti v uplatnitelnosti a ob&anskych kompetencich
absolventu stfedniho stupné vzdélavani.

sc2_| 1.
sCc2_1 2.

sc2_|1_3.

sSc2_| 4.

Specificka mira nezaméstnanosti u mladych lidi ve véku 15-24 let se udrzi na drovni let
2015-2019 a v hornim tercilu statd EU, tedy pod 11 %.%

Specifickad mira nezaméstnanosti u mladych lidi ve véku 15-24 let v Zzadném kraji CR nebude
presahovat 150 % specifické miry nezaméstnanosti mladych lidi v celé CR.2%

Dojde k posileni kvality vyuky v oborech stfednich Skol ukon&enych vyuénim listem
i oborech stfednich 3kol ukon€enych maturitni zkouskou, jejichz absolventi trpi nejhorsi
uplatnitelnosti na trhu prace. Dil¢i obory stfedniho vzdélavani nebudou vytvaret absolventy
s nezaméstnanosti, ktera vice nez dvojnasobné prekracuje nezaméstnanost absolventu
stfedniho stupné vzdélani ve zbytku vzdélavaci soustavy.

Bude posilena kvalita vSeobecného vzdélavani (neni mysleno humanitniho) i na stfednich
odbornych Skolach (typicky obory E, H, M a L), tak aby se zvySila prostupnost mezi dil€imi
obory stfednich 8kol, omezila se koncentrace nizké urovné vzdélanostniho, socialniho
a lidského kapitalu v ¢astech populace a zvySily se predpoklady pro studium ¢&asti zaku
téchto 8kol na vysokych Skolach.

Indikatory ke SPECIFICKEMU CILI J. Zvysit $ance studentil ze socialné znevyhodriujiciho prostiedi
v terciarnim vzdélavani i
SC2_J_1. Podil osob ve véku 30-34 let, které dosahly terciarniho vzdélani, bude v kazdém kraji CR

sc2_J

sc2_J

minimalné 20 %. Dojde ke snizeni vzdélanostni diferenciace regionu.

_2. Bude snizena studijni neuspésnost studentll vysokych Skol pfichazejicich ze stfednich

odbornych $kol na maximalné 25 % u studentud pfichazejicich z obord kategorie M (nyni
30 %) a 35 % u studentl pfichazejicich z obort kategorie L (nyni 48 %)*.

_3. Bude snizena vysoka mira zavislosti studentl vysokych $kol na vlastnich pfijmech zis-

kanych praci v pribéhu semestru.

Indikatory ke SPECIFICKEMU CiLI K. Posilit aspirace studentti a pocit smysluplnosti studia, jakozto
rizikovy faktor diferenciace vzdélanostnich drah a nerovnosti.
SC2_K_1. Dojde ke zvySeni nizké pocitované smysluplnosti navstévy skoly a pfislusnosti ke Skole

zejmeéna na druhém stupni zakladnich 3kol, a to na standard, ktery je bézny v socioeko-
nomicky a kulturné srovnatelnych zemich OECD.

SC1_K_2. Dojde k omezeni zavislosti pocitované smysluplnosti skoly, pfisluSnosti ke Skole na so-

cioekonomickém statusu rodin zakd a studované Skoly. Ke snizeni nerovnosti dojde po-
silenim v &astech vzdélavaci soustavy a regionech, které v sou¢asnosti v téchto aspek-
tech zaostavaji.

SC2_K_3. Budou redukovany vysoké rozdily ve vzdélavacich aspiracich (plan dosazeni

vysokoskolského vzdélani) zakl s jinak srovnatelnymi a nadprimérnymi Grovnémi gra-
motnosti ¢i vzdélavacich predpokladll vychazejici z toho, zda chodi na viceleta gym-
nazia ¢i zakladni $koly s nadprimérnym / podpriimérnym celkovym socioekonomickym
statusem zaku. Tyto rozdily budou redukovany podporou aspiraci zaku s hor§im so-
cioekonomicky zazemi rodin a Skol.

SC2_K_4. Dojde k omezeni vyskytu socialné patologickych jevl jako je Sikana, které mohou ome-

zovat motivaci ve vzdélavani a byt zdrojem diferenciace vzdélavacich drah, a to na
uroven standardni v socioekonomicky a kulturné srovnatelnych zemi v OECD.

24 V soudasnosti na SS s velkou netisp&$nosti 30-35 % (CSI 2018c).
25 Vychazime z https://www.czso.cz/csu/xp/nezamestnanost-a-neaktivita-mladych-lidi-ve-veku-15-az-24-let.

26 Tedy napfiklad pfi nezaméstnanosti mladych 10 % nebude v Zzddném kraji nad 15 %.
27 Vychazime z hodnot z roku 2014, mozno aktualizovat http://www.nuv.cz/uploads/Vzdelavani_a_TP/VS_predcas_odchody_2014_pro_

www.pdf
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7. STRATEGICKE LINIE (SL)

7.1. SL1: PROMENA OBSAHU A ZPUSOBU VZDELAVANI

7.1.1 Obecné vymezeni strategické linie

Organizace a zpGsob vzdélavani v CR stale odrazi spise potfeby minulosti nez sou¢asnosti a budoucnosti
(viz kapitola 3 a odtivodnéni SC1). Pokud si vzdélavaci strategie CR klade za cil rozvijet vzdélavaci systém,
ktery umozni zakam ,naucit se, tj. ziskat kompetence, které jsou vyuzitelné v realném osobnim, ob&anském
i profesnim zivoté, musi vy3e uvedené zmény a trendy reflektovat. Je tfeba podpofit vzdélavaci systém, aby
se vyrovnal s disruptivnimi vnéjSimi zménami, kterym je sam vystaven, aby byl schopen pribézné reago-
vat na meénici se vzdélavaci potfeby zak( a studentl a vyuzival moderni technologie pro zvySeni efektivity
a uspésnosti pfi pInéni téchto naroCnych ukoll. Strategie 2030+ si neklade za cil seshora urCovat, jaké
pedagogické techniky maji byt ve vzdélavani realizovany. Strategie by méla ale navrhnout takové cesty,
které umozni kazdému uditeli ucit efektivné, a odstranit bariéry, které mu v tom brani. Jinak feCeno, jde
o hledani systémovych zmén, které pomohou ke zkvalitnéni samotnych vzdélavacich procesu.

Vzhledem k vyznamnym zménam ve spole¢nosti, zpisobenym dynamickym rozvojem modernich tech-
nologii, je nutné tomuto vyvoji pfizpusobit obsah a metody vzdélavani zakd a studentd. S tim uzce sou-
visi i zména obsahu testovani zaku, jednotnych pfijimacich zkousek na stfedni Skoly i maturitni zkousky.
Je zadouci vétsi a ucelné zapojeni prostfedkd a programu IT do vyukového procesu, zména postaveni
pedagoga, ktery se z role predkladatele informaci méni na mentora &i privodce vzdélavanim. Klicové je
hledani cest k vnitfni motivaci zak({ a studentud, systematicka prace s chybou, individualizace vzdélavani
s rozvijenim potenciadlu a talentu zaka a studentl. Aby se vytvofil Casovy prostor pro ucitele k opakovani
a procvicovani latky, k individualizaci vyuky, je potfeba vyrazné redukce ocekavanych vystupl RVP s cilem
snizit objem celkového ugiva (obsazeného v SVP) minimalné o polovinu. Skoly musi pfipravovat své absol-
venty tak, aby dokazali pfijmout zodpovédnost za své vzdélavani, byli k tomu motivovani a aby se uméli ucit,
tedy naucit se nové véci pomoci samostudia s vyuzitim informaci z riznych bézné dostupnych zdroja. Tim
budou pfipraveni na celozivotni uCeni, které se jiz nyni stava nutnosti a jeho vyznam bude v budoucnosti
jesté rast. Zaroven je tfeba systematicky propojovat formalni a neformalni vzdélavani.

Ze své podstaty je SL1 prufezovou strategickou linii, tj. zahrnuje celou fadu rliznorodych opatfenti, resp.
,balickl opatfeni“. Jde zaroven o opatfeni, ktera maji bezprostfedni navaznost na SC1 a SC2. Pro vétsi
prehlednost jsme je rozélenili tak, Ze SL1A a SL1B ma pfimou vazbu zejména na SC1, a SL1C i SL1D ma
pfimou vazbu zejména na SC2. SL1E a SLF jsou prafezové a jejich realizace pfispéji jak SC1, tak SC2.

7.1.2 ZdGvodnéni

Tato strategicka linie ma bezprostfedni vazbu na naplnéni SC1 a SC2, u kterych je formulovano
i zdlvodnéni.

7.1.3 Specifikace strategické linie

Tato strategicka linie ma bezprostfedni vazbu na naplnéni SC1 a SC2, u kterych je formulovano
i zdavodneéni.

7.1.3.1. SL1A: Proména obsahu vzdélavani
OBLAST 1. Predmétové kurikulum a redukce zavazného vzdélavaciho obsahu

Ramcové vzdélavaci programy (dale RVP) davaji Skolam velkou autonomii a podporuji rozmanitost
jednotlivych Skol, ktera ma reflektovat nejen rizna obsahova a pedagogicka zaméreni, ale rovnéz mistni
spoleCenské a kulturni kontexty, ve kterych Skoly existuji. Fakt, Ze kazda Skola dostala nejen mozZnost, ale
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pfimo povinnost vytvofit si vlastni kurikularni dokument, je v komparativnim pohledu neobvykla a Skolam
uklada velké bfemeno.

Zatimco nékteré Skoly této pfilezitosti rady vyuzily, jiné mély k duchu a posléze implementaci vyhrady, jez
zaznamenal napfiklad Janik, Najvar a Solnicka (2011), PiSova et. al. (2011), popf. Spurna a Knecht (2018).
Zadanim pro MSMT, popfipadé pro organizace s pisobnosti v oblasti kurikula, je tudiZ pfi planovani dalich
revizi RVP se z poznatkll a chyb poucit. Zmény, jejichz parametry budou nize pfedstaveny, musi byt mo-
tivovany cilem zajistit vzajemné synergie mezi pedagogickymi a Fidicimi pracovniky ve Skolstvi a samotnymi
tvarci vzdélavaci politiky a cill a obsahu vzdélavani.

Jadrem revize RVP by mélo byt ujasnéni, Ze kurikularni dokumenty jsou adresované zejména ucitellim,
tedy Ze maji byt pro ucitele nejen zadanim, nybrz i funk&ni oporou a pomoci pfi vyu€ovani. Ze srovnavaci
studie Narodniho ustavu pro vzdélavani (Kment, 2019) vyplyva, Ze robustni obsahova podpora v samotnych
vzdélavacich programech je spolec¢na pro vétSinu nejefektivnéjsich vzdélavacich systému v zemich OECD.
Zminit je mozné napfriklad kurikula Australie, Singapuru, kanadského Ontaria (Kment, 2019).

Prvnim krokem pfi revizi RVP musi byt proména architektury samotnych kurikul. NynéjSi vzdélavaci
oblasti RVP (tvofeny vzdélavacimi obory, pfipadné blizkymi vzdélavacimi obory) nenabizeji dostate¢nou
podporu ani pro mistni kurikularni tviirce (koordinatofi SVP) ve $kolach, ani pro ugitele, ktefi uéi konkrétni
predméty. Doporu€ujeme, aby pro jednotlivé vzdélavaci oblasti (vzdélavaci obory, blizké vzdélavaci obory)
na rdznych stupnich formalniho vzdélavani vznikl konkrétni obsah kurikula, ktery |épe popise pfimo ve
vztahu k danému oboru (pfedmétu) pfedevsim vychozi hodnoty pro vyuku, pedagogické pristupy, vyuziti
klicovych kompetenci, gramotnosti a vypocetni techniky, vazby na prifezova témata nebo hodnoceni zaku
formativnim i sumativnim zptisobem ¢&i dalSi oblasti.

Tyto kapitoly by staly vedle samotného vzdélavaciho obsahu, respektive o¢ekavanych vystupu, které by
i nadale jasné definovaly, co maiji zaci umét. Ucitelé by neméli povinnost fidit se uvedenymi kapitolami, jejich
obsah by nicméné reflektoval nejvhodnéjsi formy vzdélavani a vychovy, jaké Ize ve vzdélavacim procesu
v jednotlivych pfedmétech a Urovnich vzdélavani doporucit. Nadale by bylo zachovano dvouurovinové pojeti
kurikula, které umoznuje zmifiovanou volnost danou 8kolam, jiz vyuzivaji napfiklad prostfednictvim integro-
vaného uceni slu¢ovanim predméta.

Dale plati, ze feditelé $kol, v kontextu vnimani platnych cild a obsahu vzdélavani, rovnéz kritizovali
neukotveni nékterych pojmud v RVP, uitelé zase vnimali, Ze je zmény odvadély od pfipravy na vyuku
a vyucovani (Janik, Najvar, Solnicka, 2011). Nastinéna pfedmétova kurikula by tyto vyzvy adresovala tak,
Ze by nabidly konkrétni doporuceni, jak moderné a kvalitné vyuc€ovat. Pfitom by ovSem jadrem vzdélavaciho
obsahu stale zlstaly znalosti a dovednosti, které tvofi zaklad pro Uuspésny Zivot ve v§ech jeho rovinach.

Zménu soucasné stavby kurikularnich dokumentl tudiz Ize chapat jako snahu o zvySeni podpory pro
ucitele a feditele a sou€asné jasny signal, jakymi sméry se ma pedagogicky proces ubirat. Pfesto pljde
0 nezavazna doporuceni, kterymi se Skoly nebudou muset pfi vyuce Fidit, pfi€emz povinnym obsahem
budou i nadale pouze olekavané vystupy vzdélavani.

Diky jednotlivym pfedmétovym kurikulim vznikne dostate¢na podpora pro tvorbu Skolnich vzdélavacich
program( (dale SVP), s nimiz mély nékteré Skoly potize. PiSkova et. al. (2011), popF. aktualné Spurna
a Knecht (2018) uvadéji, ze se s terminologii (napf. kliCové kompetence) zucastnéni ucitelé vétSinou
neztotoznili a pfi rozhovorech nad uchopenim nového kurikula se ugitelé ¢asto témto termindm vyhybali Ci
je nebrali v potaz. Dopad tohoto neztotoznéni se projevil v jejich uchopitelnosti a jejich nevyuzivani v praxi
(Narodni ustav pro vzdélavani, 2019).

Jak je uvedeno vySe (viz SC1), pfesycenost vzdélavaciho obsahu ma pfimy vliv na vyu€ovaci metody
a pedagogické pristupy, které ugitelé voli. Ceska $kolni inspekce (dale CSI) dlouhodobé& upozorfiuje, ze
ve vyuce na urovni zakladnich a stfednich Skol neni aktivni zapojeni zakl dostate¢né, nedafi se vyuku
individualizovat, zafazovat kooperativni ¢innosti nebo diferencované ukoly tak, aby pfispivaly k efektivnimu
naplhovani vzdélavacich cild a respektovaly vice individualni vzdélavaci potfeby a moznosti zakd. Dle
etfeni CSI (2018) probihalo na zkoumanych $kolach vice nez 78 % vyuky frontalné. Ve vyugovacich ho-
dinach tak nejsou cilen& rozvijeny postoje a dovednosti zakd, dominantni je zaméfeni na znalosti (CSI,
2018).
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Je nezbytné, aby dalSi zmény RVP zachovaly kompetenéni pojeti ve vzdélavani, nicméné povazovaly
za hlavni cil uskuteénitelnost a srozumitelnost pro ucitele. Soucasné je dllezité, aby ¢asti, které Ize obtizné
ztvarnit ve Skolnim vyucovani, byly z kurikula odebrany. V zajmu zkvalitnéni vyu€ovani a odbfemenéni
ugitelt se doporuéuje v ramci revize RVP vyrazna redukce o&ekavanych vystupd RVP na trovni ZS a SS za
ugelem sniZeni objemu celkového ugiva obsazeného v SVP minimalné aZ o polovinu.

Tim bude vytvoren Casovy prostor v pedagogickém procesu, ktery umozni uciteldm vhodnymi metodami
opakovat a procvicovat probrané ucivo, coz povede k jeho dlouhodobému zapamatovani. Zbyly €as mohou
Skoly, respektive ucitelé, vyuzit k individualizaci vyuky. Ta mize byt realizovana riznymi formami, jako jsou
vybérové volitelné pfedméty, odborné seminare, dlouhodobé projekty. Jako vhodné se jevi jejich kombinace
a takeé se jevi vyhodné pfi individualizaci vyuky propojovat formalni a neformalni vzdélavani.

Pfi vybéru obsahu doporuCujeme vychazet z toho, které ucivo nejlépe rozviji kliCové kompetence
a které vede k pochopeni metod a zakladnich pojmuU jednotlivych disciplin. K systematické podpore vyse
nastinéného pojeti kurikula se dale doporucuje vyraznéjSi metodicka podpora vici Skolam, které zadaji
o pomoc pfi tvorb& SVP, &ehoZ bude dosazeno diky navodnéjsim predmétovym kurikuldm, ve spojeni se
zminénou redukci. Cilem revize RVP je tudiz podpora Skol potykajicich se s obtizemi, podpora pro ucitele
zkvalitnénim a konsolidaci v ramci pfredmétovych kurikul a snizeni objemu vzdélavaciho obsahu. Ten by
mél byt umérné naro¢ny vuci vyvoji zakl, navazujici mezi stupni vzdélavani a vyvazeny mezi jednotlivymi
predméty.

V neposledni fadé je nutné zminit vyznam ucéebnic, materiald pro ucitele i materiald pro samostudium
zaku. Zatimco predmétova kurikula poskytnou vySsi podporu a ujasnéni pro pfimou pedagogickou ¢innost,
nemohou nahradit kazdodenni materialy a pomucky. Doporucuje se proto obratit pozornost na ucebnice
a materialy pro ucitele, aby byly konzistentni s vymezenim filosofie a hodnot kurikula a nabizely nejen
informace, ale i cesty, jak pfed Zaky stavét vyzvy, nabadat je ke zvidavosti nebo je motivovat, aby si sami
vyhledavali a zpracovavali informace. Proto doporu€ujeme i vytvareni material( pro zaky pro jejich samostu-
dium.

Dobré kurikulum by nemélo stavét vyhradné na ucebnicich nebo hodnoceni, ale na vizi popsané
v pfedmétovém kurikulu a jeho implementaci kvalitnimi uciteli, ktefi pfipadné dokazi vyhledat nezbytnou
podporu pravé v samotnych materialech, uebnich textech a hodnoceni. U¢itel tuto podporu bude moci
vyuzit, pokud uzna za vhodné, muze si ale také vytvofrit své vlastni postupy a pfiklady, bude mit tedy
moznost volby.

BOX 3: NAVRH MOZNEHO ZADANi PRO REVIZI RVP

1. Zachovat sougasnou dvoustupriovou trovef kurikula (RVP, SVP).

2. Vyjit ze stavajicich RVP a zachovat jejich zakladni strukturu i uzivané pojmy, ale doplnit uzlove
body vzdélavani a uvést konkrétni ofekavani spojena s uzlovymi body. Mezi oCekavanymi
vystupy odliSit jadrové — zakladni vystupy a vystupy rozvijejici, které budou podkladem pro indi-
vidualizaci vzdélavani.

3. Zpresnit a aktualizovat kli¢ové kompetence tak, aby byly lep$im voditkem pro tvorbu SVP a aby
Iépe reflektovaly zmény, ke kterym ve spolecnosti dochazi.

4. Aktualizovat oCekavané vystupy v RVP tam, kde je to nutné. Zredukovat oCekavané vystupy
v pfipadé, Ze nejsou povazovany za prioritni a v pfipadé, ze jsou formulovany pfilis konkrétné,
a to s podminkou, Ze vysledkem bude redukovany, nikoliv rozSifeny rozsah kurikula.

5. Vytvofiit modelové Skolni vzdélavaci programy pro jednotlivé stupné a obory vzdélani

6. Vytvorit praktické u¢ebni pomdcky (u€ebni texty, prezentace, sady ukoll atd.) pfimo vyuzitelné

ve vyuce a zaméfené na skuteéné zvladnuti redukovanych SVP, a to s podminkou, Ze budou
Skolam k dispozici zaroven s RVP.

7. Vytvorit metodické pomdcky, jak s modelovymi SVP a ugebnimi pomdckami pracovat, a to
s podminkou, zZe budou Skolam k dispozici zaroven s RVP.
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OBLAST 2. Zména postaveni ucitele a akademického pracovnika v systému vzdélavani

Dostupnost informaci na internetu a jejich pfirozené vyuzivani sou€asnymi i budoucimi Zaky a studenty
od raného détstvi znamena, ze Skoly jiz nejsou dominantnimi poskytovateli informaci, jak tomu byvalo
v minulosti. Vzdélavaci systém na tuto okolnost musi reagovat a naucit zaky a studenty s informacemi
pracovat, tedy ovéfrovat si jejich davéryhodnost, odliSit podstatné informace od nepodstatnych. Ucitel a aka-
demicky pracovnik se tim nutné posouva z pozice dominantniho pfedkladatele informaci do role mentora i
pravodce zaku a studentl jejich vzdélavanim, napomaha procesu uceni u zakl a studentd.

Tyto okolnosti kladou a budou klast daleko vySsi naroky na ucitele a akademické pracovniky, ktefi kromé
své odbornosti a dovednosti vyuzivat tradiénich metod vyuky, musi dokazat kriticky myslet a byt digitalné
gramotni. K tomu se musi szit se svou novou roli ve vzdélavacim systému, na niz doposud nebyli a stale
nejsou pripravovani, coz se musi co nejrychleji zmeénit (viz SL3). Zde je nezbytna vyznamna podpora ze
strany statu, ktera by umoznila systémoveé rozvijet i digitalni kompetence ucitell a akademickych praco-
vnik( a vytvaret podminky pro udrzeni a rozvoj téch nejlepSich odbornikl jako uciteld a akademickych
pracovnika.

Jednou ze zadoucich zmén je i prace s chybou, ktera je velkou slabinou sou¢asného ceského vzdélavaciho
systému. Vétsinou je za chybu Zak ¢i student trestan, pfevazné Spatnou znamkou, nékdy i znaéné nevhod-
nym komentarem, ktery ho srazi a snizuje jeho motivaci se o cokoli dale pokouset. Mnozi uCitelé i akademicti
pracovnici tak cilené, pro klid ve vyuce, & nevédomé srazeji své zaky a studenty, coz vede k jejich pasivité
nejen v daném predmétu, ale i v zivoté zaka &i studenta. Proto je velmi zadouci vétSinové naucit s chybou
pracovat ucitele a akademické pracovniky, aby tuto dovednost mohli poté pfenést na zaka ¢&i studenta.

OBLAST 3. Vy$Si mira vyuzivani digitalnich technologii, smysluplna prace s nimi

Vzdélavani hraje kliCovou roli v proméné ekonomiky a spolecnosti, kterou pfinaseji digitalni technolo-
gie. Vyznamnym faktorem vzdélavaciho procesu je vztah zak( a studentu, ale i ucitel a akademickych
pracovnikl k digitalnim technologiim. U zak( a studentl pfedevsim dovednost je vhodné vyuzivat, ale nes-
tat se na nich zavislymi. Uvédomovat si prolinani virtualni reality s realitou skuteCnou. UcCitel musi ukazat
zakam silné i slabé stranky vyuzivani informacénich technologii, rizika s tim spojena, a naucit je vyuzivat tyto
technologie k ziskavani relevantnich informaci, a tedy k jejich vzdélavani.

Vyuzivani IT ve vyuce jako je vytvareni prezentaci, delSich textd, tabulek a vypoctl v tabulkovém progra-
mu, by mélo byt samozfejmosti v naprosté vétsiné predmétl (Cesky jazyk, déjepis, matematika atd.) a mélo
by se stat pevnou soucasti jejich vyuky. Samotna vyuka IT by méla pojmout SirSi oblast nez kancelarsky
baliCek, kdy si staci v ramci informatiky osvojit pouze zakladni principy jeho fungovani a zbytek se Zaci
nauci pfi jeho praktické aplikaci v ostatnich pfedmétech.

Vyuka IT by se tak méla zaméfovat na zaklady algoritmizace, modelovani, prace s grafikou a multimédii
a vyuziti novych technologii, napf. umélé inteligence, internetu véci, virtualni a rozSifené reality, a pfitom
davat dliraz na kybernetickou bezpecnost, na bezpecny pohyb ve virtualnim prostoru. Vyuka na stfednich
Skolach by méla zahrnovat pouziti prostfedku digitalni vyroby, napf. 3D tisku.

Ve vyuce musi byt vyuzivany také mobilni zafizeni, rizné platformy napfiklad v podobé virtualnich studi-
jnich ¢&i diskusnich fér. Podpora cloudovych vyukovych nastrojii v kombinaci s rostoucim poétem pfipojenych
zarizeni a on-line uc€ebnich foér, jako jsou masivni oteviené kurzy, umoziuji zakim, studentdm, ugciteliim
i akademickym pracovnikim vytvaret a sdilet obsah pfes mobilni zafizeni kdykoli a odkudkoli, a zarovern
umoziuji pfistup do vnéjsiho svéta.

VySe zminéné technologie zaroven davaiji velky prostor k pfizpisobovani vyuky individualnim potfebam
zakl a studentd a mély by byt vyuzivany na podporu rozvoje novych forem, metod &i didaktickych postup(.
Data, ktera jsou jejich prostfednictvim generovana, by méla byt vyuZita k individualizaci vyuky, evaluaci
vysledkd zaka, student(, uciteld a akademickych pracovnikd, kvality kurz( nebo G€innosti vyukovych metod
Ci k predikci moznych selhani a v€asné intervenci.

Pro Zaka, studenta, ucitele, akademického pracovnika i dalsi pedagogické pracovniky musi tedy slouzit
IT jako nastroje autoevaulace, nastaveni vhodné vzdélavaci trajektorie, individualizace a pfizplsobovani
vyukoveého procesu presné na miry aktualnim schopnostem a dovednostem zaka ¢&i studenta.
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OBLAST 4. Propojovani jednotlivych stupiud vzdélavani

Propojeni jednotlivych stupnll vzdélavani rozhodné povazujeme za vhodné, nebot na sebe navazuiji,
a velmi Casto ucitelé z vySSich stupill vzdélavani vyjadfuji nespokojenost s tim, jak pfichazeji novi zaci
pfipraveni. Za vhodné rovnéz povazujeme propojeni 8kol s podnikatelskou sférou, nebot i zde panuje
s urovni absolventd nespokojenost.

Za velmi dulezity vSak povazujeme také pfistup odpovédnych pracovnikl vysSich stupnid vzdélavani,
potazmo podnikatelského sektoru. Pokud ti budou pouze kritizovat praci jinych a sami nebudou aktivné
k propojovani pfistupovat, nelze sou€asny stav zmeénit.

Je nezbytné nutné zahajit budovani kultury komunikace a spoluprace mezi jednotlivymi aktéry rdznych
stupill vzdélavani. Za vhodné se jevi, aby utvary z vysSich stupnli vzdélavani prevzaly ,patronat® nad
subjekty z nizSich stupfiti vzdélavani a dlouhodobé a systematicky s nimi spolupracovaly, vyméfovaly si
zku$enosti, debatovaly o SVP, o svych vzdélavacich programech, pfijimacich zkougkach, o projektech,
metodach vyuky apod. Mély by se konat spole¢né konference, seminare a workshopy s obsahem vyuzivani
novych metod a novych technologii ve vyuce.

Za vhodny se jevi i model, kdy budou vytvafeny spoleéné projekty, a kdy Zaci stfednich Skol budou kon-
zultanty projekt( iékﬂvzékladnich Skol, a kdy studenti vysokych $kol budou naopak konzultanty projektd
na stfednich Skolach. Zaci a studenti si tim budou rozvijet své kompetence a zarovern pomahat partnerské
Skole.

Za kli¢ovou povazujeme systematiCnost spoluprace a intenzivni komunikaci. Pokud se jednou za rok
predstavitelé vysSiho stupné vzdélavani sejdou s Fediteli niZ8iho stupné vzdélavani, popovidaji si, vyméni
si své nazory, tak k Zadnému skutenému propojeni nedojde. To samé plati i pro soukromy podnikatelsky
sektor. Pokud bude pouze davat pfipominky a rady, aniZz by se do vyukového procesu jeho zaméstnanci
aktivné zapojili, tak nemuze dojit ke kyZzenému efektu.

Doporuc€ujeme proto urychlené zahajit budovani plnohodnotného systému komunikace a spoluprace
mezi zminénymi aktéry ve vzdélavani, a to na zakladé vzajemné domluvy a rovnocenného postaveni.
Doporucujeme vytvofit harmonogram konferenci, setkavani a workshopu, které vice propoji jednotlivé
stupné vzdélavani, ale i soukromy sektor. Tyto aktivity budou na jedné strané slouzit jako zpétna vazba, na
druhé strané jako podpora kvalitniho vzdélavani za vyuziti nejmodernéjSich poznatk( z oblasti pedagogiky
i modernich technologii. Jako velmi vyhodna se jevi i personalni podpora nizSich stupnu vzdélavani ze stra-
ny vyssich stupnid vzdélavani, a rovnéz podpora Skol od soukromého sektoru. Tedy dlouhodobé zapojeni
stfedoskolskych a vysokoskolskych zaku, studentl a pracovnikd ze soukromého sektoru do vzdélavaciho
procesu na zakladnich a stfednich $kolach, at' jiz ve formalnim vzdélavani ve vyuce odbornych predmétd,
vybérovych odbornych pfedmétt nebo v pozici konzultantt ¢i vedoucich dlouhodobych projektt nebo v ne-
formalnim vzdélavani v podobé lektorl seminafu, vedoucich zajmovych krouzkd.

7.1.3.2. SL1B: Uprava hodnoceni vzdélavacich procest a vzdélavacich vysledku

Kazdodenni zivot ve Skolach je zpravidla vice ovlivnén zplsobem zavéreéného hodnoceni nez stano-
venymi vzdélavacimi cili. Zaci a rodie pfirozen& chtéji, aby $koly pfipravovaly na pfijimaci zkousky na
stfedni $kolu nebo na maturitni zkougku. Skoly se s t&mito odekavanimi museji vyrovnavat. Zpusoby
ovéfovani znalosti tedy zasadnim zplsobem ovliviuji to, co se ve Skolach uci. Z tohoto divodu je nutné
zmeénit zplsob jednotné pfijimaci zkouSky a spolec¢né €asti maturitni zkousky, aby v mnohem vétsi mife
testovali osvojeni kompetenci.

V CR probiha diskuse o obsahu vzdélavani a zplisobu ovéfovani vysledki vzdélavani oddélené a je
oddélend i institucionalné (obsah vzdélavani v kompetenci NUV, ovéFfovani v kompetenci CERMAT a CSI).
Toto oddéleni povazujeme za nevhodné. Formulace poZzadovaného obsahu by méla vzdy probihat zaroven
s pracemi na ovéfovani tohoto pozadovaného obsahu. Teprve nad testovymi ulohami a jejich vysledky Ize
totiz vést zasvécenou diskusi o tom, co se vlastné zaci u¢i. Nejde ovSem ,jen“ o obsah tohoto ovéfovani
(tedy zjednodusSené feceno, co je obsahem testl), ale také kvalitu tohoto ovéfovani. Stale nejsme pIné s to
docenit, Ze ovérfovani vysledku je vysoce odbornou a sloZitou ¢innosti.
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Oveérovani kompetenci se ovSem musi také stat soucasti kazdodenniho pedagogického procesu. Chce-
me-li zlepSit u€eni zaku, potfebujeme stale zlepSovat praci ucitele (viz SL3). Jadrem ugitelovy profesni od-
bornosti je pfitom dovednost vyhodnocovat u¢eni zakl (Kostalova, 2019). Pokud neni vyucujici — na jakém-
koli vzdélavacim stupni — schopen posoudit, do jaké miry Zaci dosahuji (nebo se pfiblizuji) cildm uceni, je
jakakoli zména spiSe nahodna. Na rozdil od posouzeni znalosti je pfitom posouzeni pokroku v dosazenych
kompetencich zna¢né obtizné a je tfeba v tomto poskytnout uéitelm uzite€nou podporu. Profesni uceni
ucitele by se pfitom mélo fidit vzdélavacimi potfebami jeho zaku.

OBLAST 1. Ovérovani znalosti a dovednosti zakd zakladnich Skol

Pribézné a systematické ovérovani znalosti a dovednosti (dale jen ,0ZD*) jak na Urovni Skol a $kolskych
zarizeni, tak na urovni vzdélavaci soustavy jako celku, je nezbytné pro pfijimani takovych opatfeni, ktera
pfispéji ke zvySovani kvality vzdélavani kazdého ditéte, Zaka Ci studenta i celé vzdélavaci soustavy. Pfi
jakémkoli OZD je tfeba jasné dopfedu stanovit, co a proC vlastné chceme zjistit, jak tato zjiSténi budou
vyuzita a tomu pfizpUsobit odpovidajici metody ovéfovani. Lze pfitom konstatovat, Ze jakkoli ma s ohledem
na Ucel, kterému slouzi, svUj nezpochybnitelny vyznam i sumativni OZD (viz dale Oblast 2), pro zvySovani
kvality vzdélavani déti, zaka a studentd a pro jejich kvalitativni rozvoj sméfujici k dosazeni potfebnych
znalosti, dovednosti, schopnosti a kompetenci je tfeba pfedevS§im promyslené poskytované hodnoceni for-
mativni (MSMT, 2019, s. 58).

Doporucujeme OZD v paté a devateé tfidé zakladni skoly ¢i v odpovidajicich tfidach viceletych gymnazii.
Aby OZD mohlo mit formativni charakter, je nezbytné, aby vysledky OZD byly k dispozici zakovi a jeho
rodi¢m jesté pred volbou dalSi vzdélavaci drahy a mély pro né informacni a doporucujici charakter. S témito
vystupy pak budou moci pracovat rodi¢e zaku, zaci, kariérovi a vychovni poradci $koly. Smyslem OZD je
rovnéz ziskat data pro fizeni Ceského Skolstvi a poskytnout relevantni informace o celém vzdélavacim sys-
tému. Z tohoto diivodu by bylo vhodné, aby OZD pokryvalo cely populaéni ro¢nik.

Pokud jde o obsah OZD, ten by mél byt v souladu se strategickym cilem SC1, tzn. nemél by se zamérovat
pouze na zjiStovani znalosti, ale mél by ovéfit i kompetence. Je pfitom vhodné upozornit na to, Ze nejlépe
se ovéfuji znalosti, zatimco ovéfovani nékterych SirSich dovednosti a kompetenci je znacné obtizné. Pfitom
pokud bude obsah OZD vhodné nastaven, zacnou ucitelé automaticky posilovat a rozvijet zadouci kompe-
tence. Vhodnym obsahem OZD tak bude dochazet k zadouci zméné stylu i obsahu vyuky. Nepovazujeme
pfitom za vhodné ovérovat u zakl pouze okamzité znalosti. Je dulezité zjiStovat jejich dlouhodobé zapama-
tovani a jejich schopnost jich vyuzit pfi feSeni konkrétnich problémd. Jako vhodné se jevi také vyuzivani
metody zadavani a zpracovani testl, ktera pfizpusobuje vybér testovacich uloh schopnostem testované
osoby (pocitaCové adaptivni testovani).

Vysledky OZD by nemély byt vefejné a nemély by mit na Skoly a zaky zadny pfimy dopad. Zaroven je
tfeba zajistit, aby vysledky testl nebylo mozné jakymkoli zpisobem zneuzit. Jediné tak Ize eliminovat rizika
OZD. Jednim z téchto rizik je, Ze Skoly budou zaky pfipravovat vyhradné na tyto testy, at jiz kvali dobrym
vysledkiim Skoly €i kvuli tlaku ze strany rodi¢a, a nebude tudiz tolik davan dlraz na rozvoj dalSich kompe-
tenci zaku, ¢i tyto kompetence budou vyuc€ovany jen okrajové. V neposledni fadé, je tfeba vyloucit nesoulad
a tFisténi sil, kdy se riizna OZD provadéiji organizacemi CSI, CERMAT a rtiznymi soukromymi spole&nostmi.
V tomto ohledu by mélo dojit k systémové domluvé, nebot rizna opakovana Setfeni vyznamné zasahuji do
vzdélavaciho procesu, navySuji administrativni zatéz pro feditele, zastupce feditele a ucitele.

OBLAST 2. Jednotné pfijimaci zkousky

PovaZujeme za vhodné jednotné pfijimaci zkousky zachovat, ale zménit jejich obsah. Za vhodné
povazujeme zkoumani studijnich pfedpokladl zaku, coz i dle stanoviska Ceské $kolni inspekce sougasné
jednotné pfijimaci zkougky nehodnoti (CSI, 2018). Doporudujeme proto pfipravit opravdu vyvazené testy,
nebo jejich vhodnou kombinaci, aby mély vysSi vypovidajici hodnotu smérem ke studijnim predpokladiim
uchazece.

V souc€asné dobé je stanovena minimalni vaha 60 % na jednotné pfijimaci zkousce a 40 % je ponechano
v rezii feditele Skoly. Sice nejsou relevantni udaje o tom, jak svych pravomoci feditelé vyuzivaji, ale da se
predpokladat, Ze i s ohledem na velkou administrativni zaté€Z s jednotnymi pfijimacimi zkouskami na vét3iné
Skolach nezkoumaji studijni pfedpoklady uchazecu, ale v rizné modifikaci berou v potaz jejich vysledky ze
zakladnich Skol, které vSak nejsou objektivné srovnatelné.
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DoporucCujeme zavést vytvareni portfolia zaka v pribéhu zakladniho vzdélavani (stejné tak v odpovida-
jicich ro€nicich viceletych gymnazii), do kterého si bude Zak zapisovat své aktivity a dosazené uspéchy ze
vSech oblasti svého Zivota, odbornych, sportovnich, kulturnich, spole€enskych (tj. i neformalniho vzdélavani).
K takovému portfoliu mize byt pfihlizeno pfi pfijimacim fizeni fediteli stfednich $kol, s riznou vahou jed-
notlivych uvedenych skute€nosti (kritérii), podle zaméreni Skoly, byt klicové vzdy je, zda zak vibec néjaké
aktivity ma a rozviji tak svou osobnost.

Doporu€ujeme rovnéz zvazeni poméru u pfijimaciho fizeni, zda vysledky jednotné pfijimaci zkousky
museji mit vahu 60 %. Doporucujeme také zvazit, zda by nebylo vhodné vytvorit centralné testy, zkoumajici
talent a schopnosti uchaze&t, modifikované na jednotlivé sméry vzdélavani. Reditelé by si z nich mohli vy-
brat vhodny test a tim doplnit jednotny test obecnych studijnich pfedpokladd dle profilace Skoly. Zaroven by
tak bylo mozné posoudit kompetence zakl ve vétsi uplnosti.

OBLAST 3. Maturitni zkousky

Stat poskytuje prostfedky na vzdélavani zakla na stfednich Skolach a ma pravo, a vlastné i povinnost
zjisStovat, zda tyto prostfedky pfinaseji oCekavany efekt. Doporu€ujeme tedy statni maturity zachovat,

minimum znalosti a dovednosti, kterych ma dosahnout kazdy Zak.

Je rozhodné tfeba se zabyvat obsahem maturit, aby nebyly zkouseny encyklopedické znalosti. Sou¢asna
maturitni zkouska je pfilis znalostniho charakteru, méla by vice reflektovat kompetenéni cile vzdélavani,
pfipadné moznost portfoliového ovérovani dovednosti.

Rozhodné je tfeba se zabyvat obsahem uUstnich zkouSek u Ceského jazyka, ktery je poplatny minulé
dobé a neakcentuje potfeby souCasné spoleCnosti a potfebné kompetence z Ceského jazyka. Rovnéz
soucasné nastaveni hodnoceni slohové prace je znacné problematicke, a také se jako umélecké dilo velmi
Spatné objektivné hodnoti. Naopak nejsou u Ceského jazyka dostate¢né zkoumany, a tudiz ani vyu€ovany
komunikac¢ni dovednosti studentd.

U matematiky je potfebné zvazit soulad obsahu a zpUsobu vyuky a potfebného obsahu samotné zkousky.
nelspé&sni i v mezinarodnim srovnani (CSI, 2018). U matematiky je tfeba klast diiraz na zaklady logiky,
schopnosti analyzy, hledani vhodnych variant feSeni a realizaci vybraného feseni. Také je tfeba rozvijet ve
vétSi mife vécnou argumentaci.

DoporucCujeme, aby vSichni zaci v oborech ukonCenych maturitni zkouskou vykonali zavérec¢nou
ro¢nikovou praci, nejlépe ve skuping, kterou kazdy zak sam za sebe bude obhajovat pfed maturitni komisi.
Tim zak prokaze, ze ziskané znalosti a dovednosti umi uplatnit v praxi. Téma ro¢nikové prace mize byt ze
v8ech oblasti, mohou si ho navrhnout sami Zaci, nicméné téma musi vzdy schvalit feditel Skoly. V souCasné
legislativé jiz tato moznost existuje v souvislosti s praktickou zkouskou na odbornych Skolach. Tam muize
byt konana jednorazova prakticka zkouSka anebo celoro¢ni maturitni prace, kterou student obhajuje pred
maturitni komisi. O tom v tuto chvili rozhoduje feditel Skoly.

7.1.3.3. SL1C: Opatieni pro zajisténi rovného pristupu ke vzdélani pro vSechny

Pro zajisténi SC2 Snizit nerovnosti v pristupu ke kvalitnimu vzdélavani a umoznit maximalni rozvoj
potencialu zakd a studentd je nutné v nékterych ohledech aktualizovat zplsob vzdélavani v CR. Opatfeni
v této €asti jsme rozdélili do nékolika oblasti, ve kterych jsou konkrétn&jsi navrhované kroky.

OBLAST 1. Proména zplsobl vzdélavani pro maximalni rozvoj potencialu vSech zaku

Pro efektivnéjsi vzdélavani a rozvoj potencialu v§ech zakl v ramci hlavniho proudu vzdélavani a naplnéni
cilt v kapitole SC2 doporuc¢ujeme posileni individualizace vyuky a vysSi vyuzivani didaktickych postupu
umoznujici vzdélavani heterogennich kolektivi. Spolu s omezenou kvalitou ¢asti vzdélavaci soustavy pravé
tento faktor posiluje vnéjsi diferenciaci ve vzdélavani (odchody aspirujicich zakl na viceleta gymnazia
a pripadné propady, odchody mimo vefejné skolstvi). Pro zajisténi tohoto cile je mimo jiné potfeba omezit
prehlceni kurikula, zlepsit provazani RVP s vyukou a zajistit mentoring ucitelt. Detailnéji viz SL1A: Proména
obsahu vzdélavani.
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Doporucujeme posilit skutecné formativni hodnoceni podporujici u¢eni a vedouci k pfebirani odpovéd-
nosti za u€eni (v€etné zaméfeni hodnoceni na vysledky nikoli osobnost zaka a studenta, stanovovani
a sledovani cil(l a sledovani ,ddkaz( o uceni®).

Dale doporucujeme posilit podporu finanéni a nefinanéni mimoradné nadanych zaku a studentl v hlavnich
proudech vzdélavaci soustavy a inovovat praci s nimi (napf. intenzivnéjSi skupinova prace, zapojovani do
soutézi, spoluprace s externimi pedagogy, atd.). Toto opatfeni je nutné pro redukci vnéjSi diferenciace
vzdélavaci soustavy.

OBLAST 2. Posileni pedagogickych kapacit v zaostavajicich ¢astech vzdélavaci soustavy

Jednim z ddvodu horSich vysledkd nékterych regiont a kol je koncentrace nedostatku kvalifikovanych
a kvalitnich pedagogu (napfiklad v Karlovarském kraji je 12,5 % pedagogl bez kvalifikace). Doporu€ujeme
zacilit ¢ast finan¢ni a nefinancni podpory specificky na posileni a zkvalitnéni pedagogického sboru v téchto
regionech a ve Skolach s horsimi vysledky. To mize mit podobu finan¢i motivace absolventl k navratu do
regionu, specifické zvySeni platll kvalifikovanych pedagogu v oblasti ¢i podpory dostupnosti pedagogického
vzdélavani (pregradualniho, doplfujiciho) v danych regionech. Detailnéji viz SL2: Podpora ucitell, feditell
a dalSich pracovnikl ve vzdélavani.

Doporucujeme také personalni posileni a rozvoj kompetenci pedagogl v oblastech, které sméfuji ke scho-
pnosti vzdélavat heterogenni kolektivy déti a rozvijet potencial zakd se socialnim a jinym znevyhodnénim.
To mUze obsahovat vy$Si diraz na parovou vyuku, posileni metodiky spoluprace s podpurnymi profesemi
(asistenti pedagogu, specialni pedagogoveé, atd.), mentoring a sdileni zkusenosti pedagogl v praci se
znevyhodnénymi zaky i vys$Si zaméfeni pregradualniho a doplfujiciho pedagogického studia na postupy
sméfujici k rozvoji talentu vSech zakl vcetné téch znevyhodnénych. Detailnéji viz SL2: Podpora uciteld,
feditell a dalSich pracovnikl ve vzdélavani.

OBLAST 3. Omezeni vnéjsi diferenciace (selektivity) Skolstvi a problém viceletych gymnazii

Ceské vzdélavani trpi extrémni vnéjsi diferenciaci jiz na Grovni zakladniho stupné vzdélavani. Vysledky
zakl v 9. tfidé jsou oproti ostatnim zemim OECD velmi podminény tim, jakou navstévuji Skolu. S tim
souvisi i problém rané selektivity a odchodu velkého mnozstvi zakd na viceletda gymnazia. Tato volba je
zcela legitimni a ¢asto nejlepSi mozna pro konkrétni aspirujici rodiCe, pokud pocituji nedostate&nost vyuky
na druhém stupni zakladnich Skol. Ale je nutno vnimat i negativa rané selektivity pro vzdélavaci systém
a zbytek zakladnich skol.

Odchod 10-25 % zaku na viceleta gymnazia v nékterych regionech neodpovida plvodnimu ucelu téchto
Skol a pfechod na viceleta gymnazia je v souCasnosti vyrazné podminén i socioekonomickym statusem
souvisejicim s aspiracemi rodi¢l a jejich schopnosti hradit dou¢ovani apod. Odchod velké ¢asti zakl na
viceletd gymnazia v§ak mize ¢asto vést k poklesu vzdélavaciho optimismu ugcitelt na ,zbytkovych® §kolach
s koncentraci nizkého socioekonomického statusu zaku (Strakova, Greger, Simonova, 2018).

Odchodovost mlize souviset i s poklesem vzdélavacich aspiraci zaku, ktefi zlstanou na téchto ,zbyt-
kovych* Skolach. To naznacCuje fakt, ze zak se stejnymi méfenymi zakladnimi gramotnostmi v 9. tfidé (PISA
2015) ma vyrazné nizsi vzdélanosti aspirace, pokud zUstane na zakladni Skole s nizSimi aspiracemi dalSich
zaku. Naopak zak viceletého gymnazia i s prlmérnymi gramotnostmi ma takfka vzdy vysokoskolské as-
pirace. PfedCasna vysoka selektivita mize snizovat efektivitu dalSich stupfit vzdélavani — pfechod na
vysokou $kolu je v CR do velké miry ovlivnén rozhodnutim o vzdélavaci draze v 11 letech, které ovliviiuje
dalSi aspirace a vzdélavaci drahy a vychazi do velké miry z aspiraci a socioekonomického zazemi rodica.

Z4ci viceletych gymnazii dosahuji celkové lepsich vzdélavacich vysledk(. Vyzkumy ale naznaduji, ze
pfidana hodnota lezi zejména v jejich selektivnosti (dité se ocitne v prostfedi vysokych aspiraci s absenci
zakl ze znevyhodnéného prostiedi), nikoli v pfidané hodnoté pedagogickeé Ci lépe vzdélavaci (Greger et al.,
2018). Jde tedy o pfidanou hodnotu, ktera se projevuje zminénymi negativnimi dopady ve zbytku vzdélavaci
soustavy.

Velka selektivita a vnéjsi diferenciace kvality vzdélavani na druhém stupni je jednim z hlavnich davodu
vysoké zavislosti vysledkd vzdélavani na socioekonomickém plvodu a velmi nizké mezigeneraéni
vzdélanostni mobility v CR. Socioekonomicky status rodin dnes vysvétluje okolo 40 az 45 % rozptylu
vysledkl v testech matematické, étenarské a pfirodovédné gramotnosti, oproti cca 30 % standardnich
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v dalSich evropskych zemich (PISA 2015). Vliv socioekonomického statusu na vysledky v ramci Skol je
pfitom jen mirné nadstandardni. Velka ¢ast nadstandardniho vlivu socioekonomického statusu na vysledky
se tedy projevuje pres jeho vliv na samotnou studovanou Skolu. S narGstem nerovnosti, vlivu socioeko-
nomického statusu a vnéjsi diferenciace ve vzdélani v letech 2006 az 2015 (PISA) dochazelo zaroven
k zhorSovani prdmérnych vysledkd.

Vyrazné odchodovosti na viceletd gymnazia se prizpUsobuji dalSi aktéfi vzdélavani. Podle existujicich
vyzkumu rodice, ktefi maji vy$si vzdélanostni aspirace a planuji i realizovali pfechod ditéte na viceleté gym-
nazium, si &ast&ji uvédomuiji, Ze odchod déti negativné ovlivni kvalitu zakladnich kol (MEDIAN pro Clovék
v tisni, 2018). Sam predpoklad odchodu déti vzdélané&jsich rodic¢l a poklesu kvality mdze posilovat jejich
motivaci pfihlasit déti na viceleté gymnazium, ackoli kvalita vzdélavani na prvnim stupni jim nevadi. P¥ilisné
roz$ifeni viceletych gymnazii tak muze posilovat pull-effect, ktery neni napravitelny zvySenim kvality zaklad-
niho Skolstvi. DalSim vlivem na aktéry je podle feditell a Feditelek, které se U€astnily internich kulatych stol(,
snaha nékterych kol pfizplsobovat cile a obsah vzdélavani (SVP) v 5. tfidé tak, aby nenapomahaly zakam
k pfipravé a odchodu na viceleta gymnazia. Dale zminuji problémy s planovanim — feditelé pfesné neznaji
pocet odchazejicich déti a zda mohou v 6. tfidé spojovat tfidy, aby nebyly pfi mensi uspésnosti zadatelu
o viceleté gymnazia pfrilis velké apod. U téchto probléemu vsak zatim chybi kvantifikace.

Zavery internich kulatych stol Strategie 2030+, kterych se U€astnili zastupci feditelli, akademického vyz-
kumu, vedoucich instituci ve vzdélavani a zastupci meziresortnich oblasti, pfinesly shodu na dlouhodobé
potifebé redukce Ci zruseni viceletych gymnazii, jako nesystémového prvku v ceském vzdélavani, ktery
v soucasnosti ani neodpovida plvodnimu Ucelu (rozvoj nizkého podilu nadanych ¢i mimofadné nadanych
zaku). Upozornil vSak také na to, zZe viceleta gymnazia nelze rusit dfive, nez bude zkvalitnéna a posi-
lena individualizace vyuky na druhém stupni zakladnich Skol. Rizikem by bylo posileni vnitini diferenciace
(vybérové tfidy), odchody déti na soukromé Skoly Ci alienace aspirujici ¢asti rodica.

Externi expertni skupina Strategie 2030+ tedy doporucuje pro obdobi 2020 az 2030 zaméfit se na
zkvalitnéni vyuky a posileni moznosti individualizace vyuky na druhém stupni zakladnich Skol, které umozni
kvalitnéjsi vzdélavani heterogennich kolektiv(i a zaroven na duslednéjsi regulaci viceletych gymnazii a je-
jich pFiblizeni pvodnimu ugelu. Tedy zajisténi, aby na né v ramci celé CR odchazelo 5-10 % kohorty Zaka,
v zadném regionu pocet odchazejicich studentl nepfekracoval vyrazné 10 % a viceletd gymnazia posky-
tovala pfidanou pedagogickou hodnotu a jejich pfidana hodnota pro Zzaky nevychazela pouze ze selekce
téch aspirujicich. Zajisténi téchto krokl pfipravi padu pro vyraznéjs$i omezeni (do 5 %) ¢i celkové zruseni
viceletych gymnazii po roce 2030.

Opatfeni mohou vzit v potaz také to, Ze diky aktualnimu nalezu Ustavniho soudu vznika novy prostor pro
regulaci soukromého Skolstvi, aby se nestalo alternativou selektivniho vybérového proudu vyrazné financo-
vaného z verejnych prostfedkUd a hralo roli doplriku patefniho systému verejnych skol.?

OBLAST 4. Omezeni segregacnich tendenci v zakladnim Skolstvi

Druhym rizikovym jevem prohlubujicim diferenciaci v ramci vzdélavaci soustavy je riziko etnické segre-
gace. V zakladnim Skolstvi je stale pfes 130 Skol s tfetinou romskych zaku, z toho okolo 77 Skol s pfevahou
romskych zakd (Ombudsman 2018). Jen v malé mnozstvi pfipadl je tato koncentrace vysvétlitelna
prevahou romskych 2ak( v oblasti. Studie (Cada, Hule, 2019) ukazuiji, Zze k segregaénim tendencim muze
vést uCelové vyuzivani spadovosti ve méstech, doporu€ovani ,leh&ich® (z pohledu vnimané povésti) zaklad-
nich a byvalych praktickych Skol a hromadné pfesuny zaku z majoritni populace, pokud pocet zakl z minorit
prekroci kritickou hranici (cca 20 % i méné). DalSim faktorem pfechodu do byvalych praktickych €i segrego-
vanych Skol byva disledek narlstu Skolnich absenci a souvisejiciho zhorSeného prospéchu.

V ramci Strategie 2030+ doporuCujeme pro feSeni segregace posilit kontrolu vyuzivani spadovo-
sti — tedy zda obce uméle nevytvareji spadoveé oblasti i jinak nevyuZzivaji spadovost pro posileni segregace.
A to vCetné metodického vedeni prace se spadovosti, tvorby map a posileni dostupnosti dat o segregaci
ve Skolstvi. Mezi dalSi kontrolni opatfeni doporu€ujeme vy$Si kontrolu a revizi prace pedagogicko-psycho-
logickych poraden a jejich administrativni a metodickou podporu v oblastech, kde pokracuji segregacni
tendence.

28 Viz nalez Ustavniho soudu sp. zn. PI. US 34/17. Dostupny z: http://bit.do/feius.
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Do skol, kam se koncentruji zaci ze znevyhodnéného prostiedi, je nutné zacilit vyssi finan¢ni a meto-
dickou podporu. Ta muze byt zajisténa vytvorenim systému indexovani finanéni podpory, ktery dava skolam
s zaky ze znevyhodnéného prostfedi vyssi podporu zaméfenou na financovani podpurnych profesi (Skolni
psychologové atd.) a podpurné programy (doucovani). Pomoc by znamenalo i zavedeni stfedniho ¢lanku,
ktery bude témto Skolam zajiStovat metodickou podporu.

Dale doporuc€ujeme vyraznou podporu pfedskolniho vzdélavani pro déti ve véku 3 az 4 let v lokalitach,
kde dochazi k segregaci romskych déti. Toto vzdélavani musi byt v€asné, zaméfené na rozvoj prerekvizit
a socialnich dovednosti déti a idealné zapojovat rodiny do procesu vzdélavani (podrobnéji viz oblast
4 nize). V meziresortni oblasti doporu€ujeme zaméfit se na v€asnou edukaci nastavajicich a zacinajicich
rodicu déti a zaku ze znevyhodnéného prostredi ohledné dilezitosti pfedskolniho a kvalitniho zakladniho
vzdélani (podrobnéji viz oblast 5 nize). Dale doporuCujeme zaméfit se na redukce objektivnich bariér
v UCasti na predskolnim vzdélavani ¢&i v zaclenéni do standardnich (nesegregovanych) Skol (podrobnéji
viz oblast 7 nize).

Celkové pak doporucujeme vytvorfeni specialnich program( pro vybrané obce (napf. 30 az 40 obci)
v CR, v nichZ je vice nez polovina socialné znevyhodné&nych obyvatel. Programy by byly realizovany v obcich,
které se zavazi k maximalnimu rozvoji vzdélavaciho potencidlu déti a Zaka ze znevyhodriujiciho prostfedi
a omezeni segregacnich tendenci. Tyto programy mohou regionalné specificky financovat predskolni
vychovu, podpurné pozice ve $kolach (specialni pedagogové, socialni psychologové), metodickou podporu
fediteld a ucitel(, dopravu, case management rodin a koordinaci aktér( pracujicich s rodinami (Skoly,
OSPOD, neziskové organizace, Ufady prace, pediatfi, psychosocialni sluzby).

OBLAST 5. Posileni pfedskolni pfipravy déti ze socialné znevyhodnéného prostredi

Predskolni vzdélavani ma podle zahrani¢nich studii (Melhuis, James Heckman) vyrazny vliv na rozvoj
prerekvizit uspésnosti zaclenéni déti ze znevyhodnéného prostfedi do zakladnich Skol a dal8i uspésnost
v zivoté. Pozitivni vliv je v8ak evidovan zejména v pfipadech, kdy dochazka trva dva a vice roku a je
dostatecné kvalitni (viz metastudie Melhuis). Investice do kvalitnich pfedskolni program( pro socialné
znevyhodnéné déti mohou mit béhem zivota jedincd 7-10 nasobnou navratnost ve zvySeni $kolni Uspésnosti,
vy$Si zameéstnanosti, niz§i nemocnosti a kriminalité. Pozitivni efekty se pfitom prenaseji i na déti podporenych
déti (Heckman 2019). | v dostupnych Ceskych datech ze socialné znevyhodnénych oblasti jsou dva roky
Skolni dochazky pfi kontrole dalSich faktorl (vzdélani rodicu, lokalita, vék, etnicita) asociovany s vysSi
uspésnosti pfechodu do standardnich zakladnich Skol i pfechodu na stfedni Skolu (Roma Survey 2011).
Posileni prfedSkolni dochazky muze byt jednou z metod omezeni problému Skolnich odkladu.

Doporucujeme zejména posilit regionalni a finan¢ni dostupnost matefskych Skol ve vSech oblastech
postizenych socialnim vylou€enim. Dale pak doporucujeme zajisténi nizkoprahovosti téchto sluzeb a omezit
naklady na predskolni vzdélavaci sluZzeby pro rodinu — napf. zavedeni systému celorepublikového a méné
administrativné naroéného systému hrazeni obédu a jinych nakladl (vylety, vybaveni) ¢i podpora dopravy
(svozy).

Dale doporucujeme posilit finan¢ni podporu a odménovani pedagogl v matefskych Skolach. Pro zajisténi
kvality pfedskolniho vzdélavani v oblastech s vy3Sim poctem socialné znevyhodnénych déti doporucujeme
posilit pregradualni a dalSi vzdélavani predskolnich pedagogu v této oblasti a zavést dalSi opatfeni pro
zkvalitnéni vyuky na mistnich matefskych Skolach (ménépocetné tfidy, specialni pedagogové a dalsi
podpurné pozice, metodicka podpora)

OBLAST 6. Posileni case managementu a meziresortni spoluprace v praci s rizikovymi rodinami
a znevyhodnénymi détmi

Podle nékterych zahrani¢nich evidenci (Melhuis, Lamy) ma pfedskolni vychova vysSi efekty, pokud
pracuje s rodinou, a kromé prerekvizit ditéte posili také zaméfeni rodiny na vzdélavani a rozvoj ditéte.
souvisi s nedostatec¢né feSenymi psychosocialnimi riziky €i riziky jako je nestabilni & nebytové bydleni déti
(Prokop 2019).

Kvali tomu doporu¢ujeme zejména v oblastech s vy$§im vyskytem socialné znevyhodnénych rodin
vyrazné posilit case management zaméfeny na praci s rodinami znevyhodnénych déti a meziresortni
spolupraci vzdélavacich instituci, pracovnikli socialnich sluzeb (OSPOD, Ufadu prace, podpora bydleni),
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zdravotnictvi (pediatrie, duSevni zdravi) a neziskovych organizaci smeéfujici k posileni a udrzeni kontaktu
a asistence rizikovym rodinam.

Tento case management a meziresortni spoluprace by mély sméfovat zaprvé k zajisténi ucasti v pred-
Skolnim vzdélavani, posileni rodiCovskych kompetenci a také k v€asné identifikaci a FeSeni problému, ktere
ohrozuji Skolni uspé&snost déti (nekvalitni a nestabilni bydleni, domaci nasili, alkoholismus a jiné patologie
v rodiné apod.).

Pro posileni prevence problému a v€asné prace s rodinami je nutné institucionalné zakotvit propojeni
sluzeb v socialni oblasti (OSPOD, poskytovatelé socialnich sluzeb a daldi instituce), zdravotnictvi (détska
psychologie, pediatrie apod.), obecnich sluzeb (poskytovani byt apod.) a neziskovych organizaci (zabyva-
jicich se feSenim socialnich problému, pfedluzeni, domaciho doucovani, podporou rodi¢ovskych kompe-
tenci apod.). A to napriklad zavedenim systému case managementu, ktery se koncentruje v sitovaném
prostfedi kolem klienta/rodiny a problematickou rodinu systémem provazi, aby z néj nevypadla pfi pfechodu
mezi sluzbami.

OBLAST 7. Posileni podpory znevyhodnénych déti béhem dochazky do zakladni Skoly

Doprucujeme zachovat podporu détem, zakim a studentiim se specialnimi vzdélavacimi potfebami
(SVP) v béznych Skolach, ale zaméfit se na odstranénich nékterych bariér, které znesnadfiuji jejich plné
zaclenéni do vzdélavani. Mezi ty patfi nedostatek podpurnych profesi (specialni pedagogové, Skolni psy-
chologové) na beznych Skolach, nedostate¢na priprava asistenli pedagoga, omezené a regionalné ne-
rovné kapacity Skolskych poradenskych zafizeni a specializované péfe a mozna vysoka administrativni
narocnost a nestabilita kompenzacniho financovani podpory déti s SVP a souvisejicich pracovniku. Pro-
to bude i nadale monitorovan a analyzovan stav spole¢ného vzdélavani ve Skolach a pfijimana opatfeni
k odstrafiovani zjisténych nedostatka.

Doporucujeme v ramci $kol samych vyrazné posilit podplrné pozice, jejichz prace smérfuje k redukci psy-
chosocialni zatéze a dalSich rizikovych faktor(i negativné ovliviiujicich Skolni uspésnost. Doporucujeme za-
jistit v ramci kazdé Skoly moznost asistence Skolniho psychologa, pfipadné jeho praci propojit se socialnim
pracovnikem ¢Ci specialnimi pedagogy. U mensich Skol je mozno nékteré profese sdilet mezi vice Skolami.
Efektivni vytvoreni takového sdileni by v8ak vyzadovalo zavedeni stfedniho ¢lanku podpory €i vytvoreni
sdilenych Skolnich poradenskych pracovist pro mensi Skoly.

V oblasti financovani navrhujeme pro realné posileni téchto podpurnych profesi zavést:

— flexibilné navySeny rozpocet na podplrné profese ¢i jiné opatfeni ve financovani Skol, které muze
feditel pouzivat bez administrativné naro¢ného zadani o dotace a které zarucuje vyssi stabilitu finan-
covani téchto profesi (reforma financovani podplrnych opatfeni),

— vy$Si financovani Skol se socialné znevyhodnénymi zaky (pfes Skoly Ci celé ORP),

— vy$Si odménovani specializovanych ¢innosti pedagogll — vy$si mzdy, snizena pedagogicka ¢innost
apod.

Kromé posileni podpurnych pozic doporu¢ujeme vy$si podporu doucovani zakl ze znevyhodnéného
prostfedi (financovani pedagogu ¢&i neziskovych organizaci), které bude opét zajisténo institucionalné niko-
li prostfednictvim dotaci (velka administrativni naro¢nost pro Skoly a nizka stabilita). Doporucujeme také
vymahat zakaz pfiplaceni rodi¢l za dou€ovani zakl pedagogy prislusné skoly, které je vyuzivano bohat§imi
rodici pro zvySeni pfipravenosti na pfechod do jinych Skol a vede k posilovani nerovnosti. Realné Ize tento
zakaz obchazet (napfiklad sponzoringem), takze je kromé restrikce nutné zaroven pedagoglm financovat
doucovani zakl ze znevyhodnéného prostredi.

V fadé kraju roste pocet déti cizincl a déti, které v domacnosti nemluvi primarné ¢eskym jazykem. Pro
tyto déti Casto chybi programy doplnéni jazykové pfipravy, coz je riziko dalSiho typu segregace €i realné
nefunkéniho zaclenéni do béznych tfid. Doporu¢ujeme v oblastech s vysokym zastoupenim cizinct zajistit
vy$Si podporu jazykové pripravy déti cizincl v pfedskolnim véku a pfipadné takeé intenzivnich jazykovych
kurz(i probihajicich soub&zné s/pfed nastupem do zakladni $koly u déti a zakd, jejichz rodiny do CR pfijely
jiz ve véku 6 a vice let.

Doporucujeme také posilit kooperaci (napf. predavani udaj, setkavani pracovnik(l) mezi stupni
a urovnémi vzdélavani (matefska Skola, prvni a druhy stupen zakladni Skoly, stfedni Skola, vysoka Skola)
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s cilem zajistit kontinualni a individualizovanou podporu déti, zakl a studentl a omezit jejich pfedCasné
odchody ze vzdélavani ¢i Skolni neuspésnost po zméné Skoly.

OBLAST 8. Odstrafiovani prostorovych a socioekonomickych bariér ve vzdélavani zakd — doprava,
bydleni atd.

Poslednim doporu€enym, ale nikoli nepodstatnym nastrojem pro zajisténi Sanci déti ze socialné
znevyhodnéného prostiedi a redukce $kolni nedspésnosti, a tedy i vysokych nakladu na jeji pozdéjsi feseni,
je odstranovani prostorovych a socioekonomickych bariér pravidelné Skolni dochazky, domaci pfipravy
na studium a moznosti svobodného vybéru studované Skoly. Mezi tyto nastroje patfi podpora dopravy
v pfipadech, kde dlvodem absence v predsSkolnim vzdélavani, segregace ve Skolstvi ¢i absenci ve
vzdélavani je socialné prostorové vylouceni bydlisté €i nedostupnost vzdélavacich sluzeb v oblasti. Toto
feSeni Ize zvazovat i jako dil¢i FeSeni narlstajiciho problému pfed€asnych odchodl ze vzdélavani — vybér
stfedni Skoly se u zakl z vyloucenych oblasti fidi i dostupnosti skol, coz mlze vést k volbam nenapliujiciho
vzdélavani a predéasnym odchodim ze vzdélavani. Reseni je naptiklad hrazeni nakladi na dopravu, orga-
nizovani svozl apod.

V ramci feSeni pfed¢asnych odchodl ze vzdélavani navrhujeme jako dil¢i opatfeni, aby se pfijem
z brigad u zaku stfednich odbornych ucilist a stfednich odbornych Skol nezapocitaval do pfijmu rodiny,
a ta kvuli studiu svého syna/dcery neztracela narok na socialni podporu. To rovnéz motivuje k predéasnym
odchodlim.

Dal8im nastrojem redukce objektivnich bariér u€asti a socializace, zejména v ramci matefskych skol,
je hrazeni nakladd na obéd a pfipadné dalSich nakladd. Tato opatfeni mohou sméfovat na Sir§i skupinu
chudych rodin (napfiklad pobirajici pfidavky na déti — tedy cca 280 tisic rodin v CR). Doruéujeme se zaméfit
na snizeni jejich administrativni naro¢nosti.

Po zajisténi véasné podpory a prevence vzniku problém(, odstranéni bariér ve vzdélavani a pozitivni
motivace Ize zvazit i posileni negativnich financnich motivaci. Mezi ty mize patfit diraznéjsi neudélovani
v soucasnosti podminénych socialnich davek v pfipadé Skolnich absenci v pfedsSkolnim ro¢niku i zakladni
Skole €i moznost podminéni socialnich davek ucasti ve vzdélavani az do 18 let.

7.1.3.4. SL1D: Podpora vzdélavacich inovaci a jejich ovérovani

ZkusSenosti z uspésSnych vzdélavacich reforem (Fullan, 2007, 2011) ukazuiji, ze je potfeba zacit od toho,
co funguje. Nikoli teorie, ale praxe. Zvlasté uspésna praxe v tézkych podminkach je velkym zdrojem in-
spirace a inovaci. ZlepSovani kvality vzdélavani by se mélo stat normalni soucasti zivota kazdé Skoly, a to
se neobejde bez neustalych, byt tfeba drobnych, inovaci.

Ackoli je potfeba zajistit, aby kazdy Zak ziskal dostate¢nou a srovnatelnou miru kompetenci, zaroven
je potfeba, aby vzdélavaci cile a vzdélavaci nabidka, a zejména pak zplsoby vzdélavani, byly dostate¢né
rozmanité. Nikdy nelze pfesné dopredu Fici, které cesty jsou v dané situaci nejefektivnéjsi a nejlépe rozvijeji
potencial zaku a studentll. Navic efektivnost nebo relevance konkrétnich postupl se miize v ¢ase lisit.

Skoly v CR se t&8i vysoké mife autonomie (SL3), coZ je pfihodné z hlediska inovaci a experimentovani.
| tak ovsem muze byt nékteré nastaveni z hlediska experimentovani pro Skoly pfili§ tésné (napfiklad RVP).

a rozSifovany.

K tomu, aby se zlepSovani kvality vzdélavani stalo béZznou praxi, je potieba vytvofit systém podpory
vzajemného vzdélavani ucitelll a akademickych pracovnik(, predevsim v didaktice a metodice (viz téz SL2
a SL3). Bez toho se zména zplsobu vyuky neobejde. Jako vhodné se jevi vyuzit zkusenosti Skol, ktere
dlouhodobé usiluji 0 zménu, o lepSi kvalitu vzdélavani, a vytvofit mechanismus Sifeni pozitivnich zkuSenosti
do dalSich $kol, ujasnit si jejich potfeby a mozna rizika. Zaroven je nutno stanovit vstupni podminky, vymezit
rozsah pedagogického experimentu, véetné hranice moznych odchylek od existujicich pfedpisl. Toto by
mohlo fungovat na principu smlouvy, ktera by jasné vymezila vzajemna oCekavani a povinnosti. Soucasti
této smlouvy by mohly byt napfiklad i ulevy pro feditele, koordinatora, lektory — snizené uvazky na konto
hospitaci s reflexi, workshop( atd.
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Kromé vySe uvedeného je vhodné uvazovat o systematickém propojovani inovativnich Skol s ostatnimi.
Kvalitni inovativni a inspirativni Skoly by se staly ohnisky zmény v daném uzemi (,ohniskové Skoly*, ,ma-
gnetickeé Skoly“, ,inovacni centra“) a pomahaly se zavadénim inovaci dalSim Skolam. Zde by mohly sehrat
kli€¢ovou roli mistni akéni skupiny, resp. ,stfedni ¢lanek podpory*, popsany v SL3.

PfestozZe sou€asny systém je nékdy povazovan za zna¢né rozvolnény a otevieny inovacim, ve skute¢nosti
je pro mnohé experimentalni vzdélavaci projekty (napfiklad lesni Skoly) zna¢né svazujici. Jde predevsSim
o povinnou ¢asovou dotaci jednotlivych vzdélavacich oblasti, hodnoceni znalostnich vystupd, nikoli kli€¢ovych
kompetenci, hygienické normy a pozadavky na kvalifikovanost pedagogu. Je potfeba vnimat tyto inova-
tivni projekty jako “laboratof”, ve které se pilotuji nové vzdélavaci pfistupy, které mohou byt v budoucnosti
prospésné celému systému. Tyto experimentalni projekty by mély mit jasné stanovené podminky svého
pusobeni, které mohou zahrnovat i jisté zmirnéni podminek (napfiklad zdobrovolnéni asové dotace u jed-
notlivych vzdélavacich oblasti, umoznéni ucit i odbornikim z praxe bez pedagogické kvalifikace). Tyto pro-
jekty by v8ak mély byt vzdy nasledné vyhodnocovany, a to zejména z hlediska dosazenych kompetenci.

7.1.3.5. SL1E: Celozivotni u€eni, vyuziti potencialu mimoskolniho a neformalniho vzdélavani

Z prognoz vyvoje spole€nosti, z vyS$Si miry vyuzivani modernich technologii, robotd a autonomnich
systémd, ale i v souvislosti s novymi vyzvami v socialni oblasti, jako je udrzitelny rozvoj, jednoznacéné vyplyva,
Ze uceni se v prabéhu celého zZivota stava nevyhnutelnym pozadavkem na jednotlivce v ramci spole¢nosti,
a tento trend bude je$t& nabyvat na vyznamu. V CR je dlouhodobé& nizka participace obyvatel v dal$im
vzdélavani (Eurostat, 2019). Tato situace je vazna zejména proto, Ze ¢eské hospodarstvi je vyrobné orien-
tované a bude tedy vyznamné zasazeno technologickymi zménami a zaroven trpi stale se prohlubujicim ne-
mezi ocekavanimi jednotlivce, vzdélavacim systémem, nabidkou ze strany zaméstnavatel a trhem obecné.
Z toho vyplyva, ze vzdélavaci systém musi vytvaret u zakl a studentl pozitivni vztah k u€eni, pfipravit je
na to, ze se budou kontinualné ugit v pribéhu celého zZivota novym vécem, a Ze ukolem vzdélavacich insti-
tuci je vést lidi v jakémkoliv véku k tomu, aby si osvojili dovednost samostatné se ucit a v souladu se svymi
postoji vyhledavat prilezitosti, jak tyto své nabyté dovednosti a znalosti uplatnit v praxi. Vzdélavaci instituce
pusobici ve formalnim i neformalnim vzdélavani by mély za timto ucelem lidem zprostfedkovat dostupné
zdroje, kterymi jsou odborna literatura, tutorialy, odborna féra, ale i on-line programy. Vyzvou pro obdobi
po roce 2020 bude vznik a rozvoj komplexniho a prostupného systému celoZivotniho uceni zasazeného
do evropského kontextu: ,Tento systém celozivotniho uceni, pfedstavuje zasadni koncep&ni zménu pojeti
vzdélavani, jeho organiza¢niho principu, kdy vS8echny mozZnosti u€eni — at uz v tradi¢nich vzdélavacich insti-
tucich v ramci vzdélavaciho systému ¢i mimo né — jsou chapany jako jediny propojeny celek, ktery dovoluje
rozmanité a ¢etné prechody mezi vzdélavanim a zaméstnanim a ktery umoznuje ziskavat stejné kvalifikace
a kompetence raznymi cestami a kdykoli béhem Zivota.” (Palan, 20086, s. 25). Takovy systém podporuje jed-
ince v tom, aby se mohl pribézné orientovat ve zménach spole¢nosti, dokazal se na né napojit a diky tomu
byt aktivné zapojen do ob&anského i profesniho zivota.

V souvislosti s dynamickym vyvojem poznani ve spoleCnosti je potfeba, aby vzdélavaci programy
v ramci tohoto systému mohly vznikat mezisektoralné (spolupraci vzdélavacich instituci se zaméstnavateli,
vyzkumnymi institucemi nebo neziskovymi organizacemi). Vzdélavaci systém by mél byt schopen nabid-
nout dostatek pfilezitosti, tj. vzdélavacich programi zaméfenych na hlubsi rozvoj dovednosti potfebnych
v ob&anském, profesnim i osobnim zivoté i dospélym lidem, ktefi jsou uz mimo pocateCni vzdélavani.
Z téchto dliivodu je tfeba, aby programy dalSiho vzdélavani rozvijely jak odborné, obecné, tak mékké do-
vednosti (jako jsou rozvoj logického mysleni, komunikace ¢&i financni, obCanskou ¢&i digitalni a medialni
gramotnost), tak i nové obsahy reflektujici technologicky vyvoj. Mél by také podporovat formy distanéniho
vzdélavani zejména prostfednictvim hromadnych otevienych online kurzd (MOOC). DalSi vzdélavani by
Dalsi vzdélavani musi byt motivaéni a zvySovat poptavku osob po tomto typu vzdélavani (mlze se jednat
napfiklad o vyuzivani volna na vzdélavani, vzdélavaci vouchery nebo danové ulevy). Kromé spoluprace
na rozvoji nabidky daldiho vzdélavani mezi socialnimi partnery je vyzvou i to, aby se instituce formal-
niho vzdélavani stavaly ¢im dal vice i poskytovateli neformalniho vzdélavani. At jiz formou modularniho
vzdélavani, odbornymi kurzy &i akreditovanymi rekvalifikacemi.

Neformalni a zajmoveé vzdélavani je vyznamnym prvkem pusobicim pFi vzdélavani déti a mladych lidi, ale
i dospélych. Smysluplné traveni volného €asu pfispiva nejen k celistvému rozvoji osobnosti, rozvoji potencialu
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a podpofe nadani déti a mladeze, ale pUsobi i jako prevence vici negativnim vlivim. Neformalni vzdélavani
je zaméreno na ziskani védomosti, dovednosti a postoju, které mohou lidem zlepSit jejich spoleCenské
i pracovni uplatnéni, a je jiz nyni sougasti vzdélavaciho systému v CR. Je v8eobecné uznavano, ze dilezitost
mimoskolniho a neformalniho vzdélavani stale roste. Celou fadu dovednosti a kompetenci ziskavaji zaci
a studenti mimo Skolska zafizeni (viz také ¢ast o vymezeni kompetenci). Zajmové vzdélavani ve Skolskych
zafizenich pro zajmové vzdélavani — Skolnich druzinach, ve Skolnich klubech a stfediscich volného €asu je
vzdélavanim podle Skolského zakona €. 561/2004 Sb., a prestoze neposkytuje stupen vzdélani, zabyva se
aktivitami potfebnymi pro rozvoj osobnosti, kompenzuje jednostrannou zatéz ze Skoly, duSevni hygienu, ma
funkci vychovnou, vzdélavaci, kulturni, preventivni, zdravotni (relaxa¢ni a regeneracni), socialni a preven-
tivni, rozviji schopnosti, znalosti, dovednosti, talent, upevriuje socialni vztahy. Tyto funkce pini i neformalni
vzdélavani realizované napf. v nestatnich neziskovych organizacich pracujicich s détmi a mladezi typu
Skaut, Pionyr a mnoho dalSich.

V sou€asném nastaveni neformalniho a zajmového vzdélavani spatfujeme nékolik problému. Za
prvé, nabidka neformalniho vzdélavani neni rovhomérné rozlozena a mnohdy je nutné do takové orga-
nizace slozité dojizdét. Za druhé, dalSi vzdélavani vyuziva pfedevSim populace s vy38im vzdélanim. Toto
prispiva k ristu vzdélanostnich nerovnosti (viz SC2). Konec¢né tfetim velkym problémem je malé propojeni
a provazanost formalniho a neformalniho vzdélavani a uznavani vysledkl uceni ziskanych v neformalnim
vzdélavani ve vzdélavani formalnim.

Z téchto davodl doporu€ujeme zaméfit se zejména na nasledujici opatieni:

—V pfipadé Skolnich druzin a $kolnich klubl doporu¢ujeme koncepéni zménu spocivajici v zahrnuti
téchto aktivit pfimo do zakladniho vzdélavani poskytovaného zakladnimi Skolami, a to formou jeho
nepovinné, doplfikové ¢asti. Uvedené FfeSeni umozni logické provazani a pfimou navaznost téchto
volnoCasovych aktivit na povinnou slozku vzdélavani, ucelnéjSi vyuziti personalnich i finan¢nich
zdroju a snizeni administrativy spojené s oddélenym pojetim téchto ¢innosti.

— Uzce propoijit ginnost $kol a kolskych zafizeni pro zajmové vzdélavani pomoci cileného provazani
jejich 8kolnich vzdélavacich program (SVP).

— Podporovat $koly ke spolupraci Skol v§ech stupfiti s dal§imi mimoskolnimi organizacemi (napf.
NNO), zaméstnavateli, firmami (exkurze, staze) a odbornymi pracovisti (napf. knihovnami), centry
excelence, véetné nabidky vzdélavacich sluzeb, program(, soutézi a stimulujicich mimoskolnich
aktivit (odborna soustfedéni, pfipravné kurzy, on-line vzdélavani, badatelska a zajmova cinnost
aj.). Skoly by mély tyto aktivity zakotvit do svych SVP. Za velmi vhodné rovnéz povazujeme, aby
neformalni vzdélavani na zakladnich, stfednich i vysokych Skolach poskytovali pracovnici jejich
partnerd z komeréni sféry, pfedevsim pak v odbornych oblastech (napf. technickych). Tim by doslo
k potfebnému propojeni s praxi a vétsi interakci mezi soukromym sektorem a Skolami.

— Zapracovat neformalné ziskané znalosti a dovednosti do formalniho vzdélavani zaka — napf.
uznavanim digitalnich odznaku (badges), absolvovanych on-line kurzl a pfednasek (typu Khanova
Skola, MOOC apod.). Pfimo ve Skolach by bylo vhodné nastavit systém vyhodnocovani a uznavani
vysledkl zajmového a neformalniho vzdélavani a kompetence ziskané v jednotlivych zajmovych
utvarech a zajmovych volno¢asovych €innostech zohledfiovat i v ramci formalniho vzdélavani ve
Skole jako urcity bonus, pfidanou hodnotu, s niZ Zaci pfichazeji a obohacuji svoji osobnost o dalSi
védomosti, schopnosti, dovednosti a postoje. Tento krok by v pfipadé zakladnich a stfednich Skol
nejspisSe vyzadoval zménu pravnich predpisu, aby bylo mozné na zakladé dolozenych vystupl ne-
formalniho a zajmového vzdélavani tyto zohlednit ve Skolnim portfoliu jednotlivych Zak(, studentd,
pfi pfijimani na stfedni i vysoké Skoly, nebo v ramci kreditového systému vysokych kol atp.

— Nadale zlepSovat pracovni podminky pedagogickych pracovnikll Skolskych zafizeni pro zajmové
vzdélavani a pracovnikd v neformalnim vzdélavani.

— Uznavani neformalniho vzdélavani bude probihat i na Urovni uznavani kompetenci pracovniku
a dobrovolnych pracovnikl prostfednictvim odpovidajicich pozic v narodni soustavé kvalifikaci
(NSK) a jejich provazani zohledriujici vyvoj praxe se souvisejicimi pravnimi predpisy.

— ZvySovat motivaci dospélych k celozivotnim vzdélavacim aktivitam, jejichz realizace muaze probihat
za podpory instituci zajmového vzdélavani (napf. stfedisek volného ¢asu) a neformalniho vzdélavani,
napf. typu knihovny nebo science centra. Zazitkové (,science centra®), pamétové (muzea, pamat-
niky) a zajmové instituce mohou nabidnout Sirokou $kalu programu, které koresponduji s obsahem
RVP a vzdélavaji zaky pristupnou a motivacni formou v daném obsahu.
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— Podporovat, aby se zZaci stfednich Skol a studenti vysokych $kol, zapojovali do neformalniho
vzdélavani na Skolach niz§iho stupné pod odbornym dohledem své Skoly. Tim by zaci a studenti
ziskavali vyznamné kompetence, mohli by si pfivydélat odbornou praci ke svému studiu a zakladni
Ci stfedni Skola by ziskala pro své zaky nadstandardni vzdélavani v oblastech, které jsou specifické.
Poskytovateli neformalniho vzdélavani by tak mohli byt na nizSich stupnich Skoly vyssiho stupné.

— Specifickou kapitolou je podpora dobrovolnictvi s cilem rozvoje solidarity a tolerance mezi lidmi,
jeho uznavani v ramci formalniho vzdélavani a vytvareni pfilezitosti pro zapojeni populace do do-
brovolnickych aktivit?.

7.1.3.6. SL1F: Proména kariérového poradenstvi

Nezbytnou soucasti vzdélavani a profesni pripravy zUstava kariérové poradenstvi jako podpora lidi
v jakémkoliv véku k tomu, aby se ve slozité situaci dynamicky se méniciho svéta dokazali zodpovédné
rozhodovat o své vzdélavaci a profesni draze. Kariérové poradenstvi je vyznamnym nastrojem vzdélavaci
i socialni politiky, protoze ma potencial rozvijet kazdého jednotlivce v prubéhu jeho Zivota, stejné tak jako
pfispivat k socialné spravedlivéjsi spole¢nosti. V sou€asnosti je hlavnim problémem nastaveni kariérové-
ho poradenstvi roztfisténost az izolovanost aktivit, ¢innosti a poradenskych sluzeb, které realizuji rizné
skupiny aktérd/poskytovateld smérem k rdznym cilovym skupinam bez dalSi navaznosti a propojeni
s ostatnimi sluzbami. Disledkem toho je nizka dostupnost sluzeb a jejich riizna kvalita. Tato roztfisténost
je umocnéna i tim, Ze na urovni 8koly neni systémové nastavena provazanost mezi kariérovym vzdélavanim
(v soudasné dobé reprezentovanym vzdélavaci oblasti nebo prafezovym tématem Clovék a svét prace)
a kariérovym poradenstvim, kterym byva povéfen pedagogicky pracovnik v ramci Skolniho poradenského
pracovisté. A zcela oddélené probiha kariérové poradenstvi smérem k dospélym.

Ktomu, aby mohlo byt kariérové poradenstvikvalitné realizovano a vedlo k rozvoji autonomni, zodpovédné,
tvofivé a celoZivotné se ugici osobnosti, je potfeba v CR vytvofit ramec celoZivotniho poradenstvi, ktery
definuje jeho pfinos smérem k rlznym cilovym skupinam, popisuje kvalitu této sluzby (v€etné etickych
pravidel) a umoznuje napfi¢ sektory sdilet aktualni informace o vyvoji trhu prace a dalSich souvisejicich
spoleCenskych vyzvach. K vytvofeni takového ramce a fungujiciho systému je nutna mezirezortni spolu-
prace a zapojeni socialnich partner(. Zaroven neni mozné na kariérové poradenstvi pohlizet vy¢lenéné, ale
je potfeba ho integrovat s dalSimi aktivitami, které bézi na urovni vzdélavaci instituce. V pfipadé Skoly je
potfeba podporovat integraci vzdélavacich aktivit, které by byly ur€eny pro vSechny zaky na vSech stupnich
Skol tak, aby vedly k sebepoznani a utvafeni identity jedince, rozhodovani tykajici se formalniho vzdélavani,
odborné pfipravy, dalSiho vzdélavani a uplatnéni se na trhu prace, a nabyvani dovednosti fizeni kariéry
v pribéhu Zivota. Dale je potfeba nastavit poradenské aktivity, které reaguji na individualni potfeby rozvoje
jednotlivel. V této souvislosti je také nutné prenastavit komunikaci smérem k dospélym, ktefi jsou se Skolami
spojeni (rodi¢e zaku, ucastnici rekvalifikaci, zajemci o dal$i vzdélavani nabizené skolou apod.). Integrace
vzdélavacich a poradenskych aktivit by vS§ak méla zohlednovat specifika jednotlivych Skol stejné tak jako
jejich zakl a studentl, a méla by byt konkretizovana ve Skolnim planu/programu kariérového poradenstvi.
K tomu je ale nutna dostupna metodicka podpora. Vzdélavaci aktivity (kariérové vzdélavani) by mely
smérfovat k rozvoji kompetence fizeni kariéry (samostatné se rozhodovat o svém profesnim smérovani
v prubéhu celého Zivota) a nezuzovat jen na pfipravu na volbu vySSiho stupné vzdélavani. Zvlastni diraz
by mél byt kladen na poradenské aktivity zaméfené na zaky ohrozené pifedCasnym ukoncenim Skolni
dochazky.

Konkrétné pak navrhujeme realizovat nasledujici opatfeni:

— Nastavit ramec celozivotniho kariérového poradenstvi na narodni Urovni (zahrnujici pfinosy pro jed-
notlivce i spolecnost, definici kvality sluzby, popis navaznosti v ramci systému celozivotniho uceni),
ktery by se mohl stat nastrojem strategického fizeni na urovni Skol (vyuziti stavajicich zkuSenosti
s tvorbou krajskych akénich plant a Skolnich akcénich plani rozvoje vzdélavani) a dalSich
poskytovatel( kariérového poradenstvi.

— Podpoifit vznik regionalnich poradenskych for za u¢elem sdileni informaci a existujicich feSeni mezi
sektory a nastavovani systému regionalni spoluprace s cilem vytvareni podparné infrastruktury pro
Skoly a dalSi poskytovatele kariérového poradenstvi.

29 Viz mezinarodni dobrovolnické projekty napf. s vyuzitim Evropského sboru solidarity, Mezinarodni cena vévody z Edinburghu apod.
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— Vymezit gramotnost/kompetenci fizeni kariéry a vymezit soubor nastroj, jejichz prostfednictvim bu-
dou zaci schopni dosahovat vymezenou uroven této gramotnosti/kompetence na urovni pfedskolniho,
zakladniho i stfedniho vzdélani.

— Ukotvit kariérové poradenstvi a jeho vymezeni na Skolach.

— Vytvorit systém metodické podpory v oblasti kariérového poradenstvi v navaznosti na systém
celozivotniho uéeni.

— Jednim z prvk( kariérového poradenstvi muze byt i vytvoreni portfolia zaka zakladni a stfedni Skoly.
Tato portfolia by mohla slouzit pro pfijimaci fizeni do vysSich stupnid vzdélavani, ale zaroven také
samotnym zakam pfi jejich jednani se zaméstnavateli ¢i investory. Portfolia by obsahovala veskeré
aktivity, kterym se zak vénuje, at jiz jsou z oblasti odborné, spolecenské, kulturni &i sportovni (t;.
zahrnuji i neformalni vzdélavani).

7.2. SL2: PODPORA UCITELU A REDITELU A DALSICH PRACOVNIKU
VE VZDELAVANI

7.2.1 Obecné vymezeni strategickeé linie

Pro to, aby vSichni Zaci méli stejny pfistup ke kvalitni vyuce, abychom sniZzovali nerovnosti v pfistupu
ke kvalitnimu vzdélavani a umoznili maximalni rozvoj potencialu zakd a studentt (SC2), a k tomu, aby
pedagogické tymy Skol dokazaly zaméfit vzdélavani svych zakl vice na ziskavani kompetenci, potfebnych
pro aktivni ob&ansky, profesni i osobni zivot (SC1) potfebujeme, aby nase Skoly byly vedeny jako ucici se
organizace, které jsou schopny naplfiovat potfeby svych zakd a komunit.

Takové Skoly potfebuji schopné Feditele a jejich kvalitni pedagogické vedeni, dobfe pfipravené a motivo-
vané ucitele, ktefi jsou v profesi spokojeni a dovedou vytvaret kvalitni a spravedlivé u€ebni prostiedi pro
sveé zaky, a dostatecny pocet dalSich pedagogickych i nepedagogickych pracovnik( zajistujicich optimalni
a efektivni fungovani skoly. Vyukova Cinnost ucitele a pedagogické vedeni Feditele musi byt podporovany
jako kli¢ové priority.

Bez kvalitnich ucitell, Feditelt a dalSich pracovnikl ve vzdélavani a bez jejich dobré spoluprace je efek-
tivni a spravedlivé vzdélavani nemyslitelné (OECD, 2005). V utvareni kvalitni Skoly hraje klic¢ovou roli peda-
gogicky leadership Feditele (OECD 2013, Pont, 2014). Reditelé kol v CR dnes pIni celou Fadu roli: roli
statutarniho organu Skoly, vykonného manazera, ucitele atd., pfiCemz role pedagogického lidra, ktera by
méla byt kliova, je spiSe upozadéna. Rediteltim $kol museji byt uvolnény ruce od &innosti, které pfimo ne-
souviseji se zlepSovanim vzdélavaciho procesu a zaroven jim musi byt poskytnuta u¢inna podpora.

Dlouhodobé neadekvatni finanéni ocenéni®®, pomalu narlstajici a dosud nedostatecna podpora ucitelovy
prace®, ale i obecnéji a v celosvétovém méritku se projevujici rostouci naroky na ugitele®? ukazuji, ze pro
Ceské ucitele jsou podminky i pozadavky jejich profese mimofadné narocné. Aby mohly Skoly zajistovat
kvalitni vyuku pro kazdého zaka, nezbytné potfebuji systémovou podporu.

7.2.2 Zdavodnéni

| na ¢eskych datech je jednoznaéné dolozeno, Ze investice do zlepSeni kvality prace ucitelt (ve smyslu
dosahovani lepSich vzdélavacich vysledkd zakud) jsou vysoce navratnou investici, ktera by vedla k velmi
vyraznému zvyS$eni hospodarského rustu zemé (Krajéova, Minich, Protivinsky, 2019). Stabilizovat kvalitu
prace ucitelll a podpofit jeji zvySovani se ale nedafi.

30 Podle analyzy Cgské spofitelny je vnitfni dluh vaci ucitelim za posledni ¢tvrtstoleti ve srovnani s Finskem nebo Némeckem odhadovan
asi na 500 mld (Ceska spofritelna, 2019).

31 Pretizeni a z ného vyplyvajici stres ¢eskych uciteld dosahuje velmi vysoké Grovné, coz potvrzuji napf. studie Ptacka et al. (2018),
Smetackové et al. (2019) a dalSi.

32 Rostouci spolecenské ocekavani, ze Skola bude zvladat nejen vzdélavaci roli, ale bude zajisStovat socialni kohezi, vyrovnavat sociokul-
turni znevyhodnéni, sjednocovat komunity apod. (Miller, 2002; Stech, 2003).
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Jakkoli je zfejmé, Ze potfebujeme dosahnout zlepSeni kvality pedagogické prace ve Skolach, potykame

se s Fadou problémd, které principialné znemoznuji toho dosahnout:

33

34

35

36

— Finan¢ni podminky prace uciteld a pedagogickych pracovnikll se sice zlepSuji, ale pfFiliS poma-
lu. A tak vzhledem k celkovému rlstu platl vysokoskolsky vzdélanych zaméstnanct nedochazi
k pozadovanému zlepSovani relace k zaméstnaneckému priimérnému platu a CR z(istava na po-
slednich mistech v OECD (viz SL4). Chybi kariérni systém, ktery by stimuloval a ocefioval kvalitu
prace ucitele.

— P¥ilis vysoka mira nepedagogické zatéze feditelll, mala podpora jejich pedagogického leadershipu.
Podle expertniho odhadu Asociace feditelt zakladnich Skol je primérny pocet hodin feditele zaklad-
ni Skoly odpracovanych denné pro Skolu je 10,3, ale jen 12 % svého pracovniho €asu se feditelé
mohou vénovat fizeni, kontrole a hodnoceni pedagogického vykonu Skoly. Zvlasté Spatna situace
je v matefskych $kolach, kde je podpora fediteld minimailni. Dle vyjadfeni feditell je nejvice zatézuji
tyto nepedagogické Cinnosti: 1) statisticka Setfeni; 2) opravy a rekonstrukce budov (v€etné Skolnich
jidelen); 3) zajisténi personalnich kapacit Skoly; 4) sledovani aktualizace legislativy (zkuSenosti
ovSem zaroven ukazuji, ze situace v jednotlivych Skolach se mize velmi liSit a zavisi pfedevsSim na
postoji zfizovatelu, ktefi mohou — a v mnoha pfipadech opravdu poskytuji — administrativni a tech-
nickou podporu).3® Zajem o pracovni mista fediteld v CR postupné klesa (Prokop, Dvoiak, 2019).
V dlsledku pretizeni a chybéjici podpory feditelé pocituji nejen nedostatek ¢asu na pedagogické
vedeni, ale i neduveéru v systém jako takovy (Trojan, Svobodova, 2019).

— Stale chybi jasné pojmenovani toho, jaké kompetence stat u ucitele predpoklada. Existuje
neprehledna regulace pfipravy k ucitelstvi, navic se pfrili§ Casto a nekonzistentné méni pozadavky
na kvalifikaci uciteli, bohuzel nékdy smérem k deprofesionalizaci ucitelstvi.

— Chybi promySleny systém vzdélavacich cest, ktery by dokazal stimulovat zajem o ucitelskou pro-
fesi, podchytil vSechny zajemce s riznymi dosavadnimi zkusenostmi a efektivné je pfipravoval pro
dynamicky se promeénujici praci ucitele.

— Podobné dosud nebyly formulovany kompetenéni pozadavky na pozici feditele a systém podpory
jeho prace, prestoze je zfejmé, Ze osoba feditele a zplsob jeho pedagogického vedeni pedago-
gického tymu vyrazné ovliviiuje praci ucitelll a kvalitu Skoly. Pfetizeni fediteld administrativnimi
a organiza¢nimi ¢innostmi omezuje jejich prostor pro pedagogické vedeni Skoly.

— Stale chybi adekvatni rozsah podpory prace ugitele ze strany dalSich profesionalt —napf. psycholog,
specialnich pedagogl, socialnich pedagogl — jak ve Skolach, tak v poradenském systému. Pro
kvalitni vysledky vzdélavani je kliCcova dostateCna metodicka podpora samotné vyukové €innosti
ucitell. Té byla v poslednich letech vénovana ve srovnani napf. s nastavovanim podminek pro
inkluzivni vzdélavani jen velmi mala pozornost.

— Stale nemame dostatek ucelenych dat o struktufe ucitelskych sbora34, jejich kvalifikaci, aprobo-
vanosti, vzdélavacich potfebach, ktera by umozfiovala jasné a regionalné popsat a predikovat
potfebu uciteld a vyvodit spravné intervence v oblasti jejich pfipravy tak, abychom mohli zajistit
kvalitu ugiteld v dlouhodobégjsim horizontu. Nicméné vime z jednorazového Setfeni MSMT (bfezen
2019), Ze pedagogické sbory v CR rychle starnou?® a ze systému odchazi dvojnasobek ugitelt, nez
je nové pfichazejicich.

— Nemame systém pedagogického resortniho vyzkumu, ktery by dokazal analyzovat problémy naseho
vzdélavaciho systému a vytvaret dostatecné zazemi pro evidence-based politicka opatfeni.

— Schazi efektivni podpora zacinajicich ucitelli, ktera by jim pomohla zvladnout Uvodni obdobi
v profesi. Zhruba tfetina z nich zvazuje odchod ze $kolstvi. Jen 10 % zacinajicich uvadi®, Ze na
jejich Skole je efektivni systém uvadéni do praxe.

Kromé technické a servisni podpory by feditelim pomohla pfedevs§im podpora pfipravy a spravy projektovych zadosti, GDPR, pravni
poradenstvi, IT podpora, BOZP a pomoc s ucetnictvim (Hfebecky, 2019).

MSMT v bfeznu 2019 provedlo dotaznikové $etfeni, jehoZ vysledky ukazuji aktuéini stav, ale dlouhodobé sledovani chybi (napf.
prostfednictvim registru ucitell).

Ve Skolnim roce 2018/2019 byl primérny vék ucitell v regionalnim Skolstvi 47,2 roku, do Skol pfislo nové asi 3,7% ucitell, odchod se
ocekava u 6,4 % uciteld (MSMT, 2019).

Viz napf. HanuSova, PiSova et al., 2017; Viteckova, 2018.
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— Pregradualni priprava uciteld je opakované kritizovana, ale zpUsob financovani fakult, které se
zaméruji zejména na pfipravné vzdélavani ucitelt, neodpovida finanéni naroénosti pozadavkd na
profesni pfipravu studentd (individualizovana prace se studenty, vysoky podil reflektovanych praxi,
vyuzivani nejmoderngjsich vzdélavacich technologii, apod.). PfestoZe v poslednich letech MSMT
reagovalo na vaznou situaci pedagogickych fakult a cilenymi intervencemi (zaméfenymi na podporu
praxi studentl a zlepSeni personalni situace fakult) tyto fakulty podpofilo®, jejich dlouhodobé pod-
financovani a zplsob hodnoceni jejich vysledkd zpomaluji zavadéni inovaci ve studijnich progra-
mech.

— Nevhodné nastaveny systém dalSiho profesniho vzdélavani neumoznuje uskutecrnovat efektivni
dalsi vzdélavani pedagogickych pracovnikll. Dosud prevazuje Siroka nabidka vzdélavacich jed-
norazovych kratkodobych aktivit mimo prostfedi Skoly. ZkuSenosti z jinych Skolskych systém
profesni sdileni a podpora realizovana prabézné pfimo ve Skolach. To pfedpoklada tymovou praci
a soucinnost pedagogickych pracovnikdl a spolupraci Skol v Gzemich. Kli¢ovou roli v utvareni ta-
kové soudinnosti hraje vedeni $kol. Rediteldm v&ak zatim neni poskytovana dostateéna metodicka
podpora k tomu, aby vedli Skoly jako ucici se organizace a profesni rozvoj svych pedagogickych
pracovnikli sméfovali k optimalnim vzdélavacim vysledkim celé Skoly.

7.2.3 Specifikace strategické linie

Kvalitni prace Skoly vychazi z dobrého pedagogického vedeni, efektivniho Fizeni a spoluprace kvalitné
pracujicich uciteld, pedagogickych a nepedagogickych pracovniki a dalSich aktérd, zejména rodicl
a zfizovateld.

Podpore ucitell, fediteld a dalSich pedagogickych pracovnikll bude pfispivat cela fada rdznorodych
opatreni, resp. ,balickd opatfeni*:

7.2.3.1. SL2A: Podpora reditelll jako garanti kvalitni pedagogické prace skoly

Snizit nepedagogickou zatéz fediteld, pficemz k tomu je potfeba Fady kroku:

— Snizit celkovy objem administrativni zatéze skol.

— Podpofit zfizovatele Skol (zejména vétSi obce a mésta) v tom, aby pfebrali maximum povinnosti
spojenych se spravou budov, vefejnych zakazek, projektovou administrativou, u€etnictvim atd.

— Tam, kde nemUze u¢inna administrativné technicka podpora fungovat (v pfipadé malych obci), najit
vhodnou instituci, ktera by tyto ¢innosti mohla prevzit (napfiklad ORP, MAS), pfipadné vytvorit ,cen-
tra technické a administrativni podpory*.

— Posilit nepedagogické personalni kapacity pfimo ve Skolach, prostfednictvim Upravy pravidel finan-
covani.

— Umoznit rozdéleni statutarni role mezi ,feditele pro vzdélavani“ a jemu podfizeného ,manazera/
spravce neboli technického feditele®, podobné jako je to na vysokych Skolach ve vztahu rektor
a kvestor, nebo dékan a tajemnik. To by také reflektovalo a zlegalizovalo sou¢asnou situaci zejména
nékterych velkych stfednich Skol, kde je funkce pedagogického lidra de facto oddélena od funkce
manazera organizace (Ffidicim pracovnépravni vztahy, majetkové a finan¢ni zalezitosti apod.).
V téchto Skolach jiz nyni fakticky vykonavaji pozici ,pedagogické lidra“ zastupci feditele Skoly.

Vybér a podpora feditell:

— Vyhodnotit Upravy v oblasti konkursniho fizeni a rozpracovat dalSi postupy, jak ovliviiovat kvali-
tu vybérového procesu, snizit vytizeni fediteld ekonomickymi, organizacnimi a administrativnimi
¢innostmi (viz vySe, popf. téz SL3, SL4).

Podpofit feditele v pedagogickém vedeni Skol:

— Popsat standard pedagogického leadershipu a zvySit povédomi o jeho vyznamu pro kvalitu Skoly
a jejich vzdélavacich vysledk.

37 Viz interni material MSMT Podpora vysokych $kol vzdélavajicich ugitele.
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— Metodicky podporovat strategické planovani na Skolach, vytvofit systém vzdélavani a podpory
feditelll a zastupcl feditelll v oblasti pedagogického vedeni (moznosti uceleného pfipravného
vzdélavani idealné jesté pfed nastoupenim do pozice feditele, modularni nabidka prohlubujiciho
vzdélavani v€etné stazi na jinych Skolach apod.).

7.2.3.2 SL2B: Zlepseni podminek pro pedagogickou praci skoly

— Zajistit dostatecné financni zdroje pro potfeby skol, které budou zacileny na zvySovani platd ucitelt
a ocenovani kvalitniho vykonu ped. ¢innosti, dale na zajisténi dostateéné velkého podpurného sys-
tému skol a zajisténi vysoce kvalitniho dalSiho vzdélavani a metodické podpory prace ucitelu.

— Pripravit a cilené uzivat systém podpory Skol pracujicich ve zvlasté obtiznych podminkach, zej-
meéna v oblastech s velkym zastoupenim znevyhodnénych zak, ¢i s nedostatkem kvalifikovanych
uciteld.

— Konsolidovat podminky spoleéného vzdélavani. Je nezbytné personalné posilit podpurny personal
ve Skolach®® a stabilizovat poradensky systém (adekvatni podminky, véetné nezbytného vybaveni,
a dlouhodoba perspektiva financovani pracovnikil Skolskych poradenskych zafizeni a zejména

Skolnich poradenskych pracovist; dotvofit metodiku prace a systém vzdélavani pracovniku
Skolnich poradenskych zafizeni a funkéni metodickou podporu téchto pracovnikil v Uzemich).
Zjednodusit, doplnit a upravit stavajici systém podle poznatkd z analyzy jeho dosavadniho fungo-
vani*® a ve spolupraci s ostatnimi resorty zajistit i dal$i nezbytnou podporu v Uzemi*. Pocty po-
radenskych pracovniku ve $kolnich poradenskych zafizenich odvozovat od velikosti $kol a mnozstvi
a stupfiti podpurnych opatreni.

— Systematizovat pedagogické Cinnosti Skoly. Dotvofit systém umoziujici vedle pfipravy a dalSiho
vzdélavani pro specializované ¢innosti*' i metodickou podporu v Uzemich, zajistit adekvatni finanéni
ocenéni téchto Cinnosti. Hledat mozZnosti, jak Skoldm usnadnit vyuzivani potencialu neformalniho
vzdélavani*?,

— Dostatecna a formativni zpétna vazba o kvalité prace Skol a operativni, soustfedéna a intenzivni
podpora Skol, které se potykaji s problémy, na zakladé spoluprace zainteresovanych aktért (napf.
zfizovatelé, CSI, MAS, mistni pracovisté NIDV, poradenska zarizeni, OSPOD, atd.) koordinované
stfedni ¢lankem podpory (viz SL3).

7.2.3.3 SL2C: Popis standardt kvality vzdélavani (vyuky, pedagogického leadershipu a profesni
standard ucitele a Feditele)

— Profesni standard chapat primarné jako autoevaluacni nastroj pro podporu dalSiho vzdélava-
ni — popsat kompetence (dovednosti, postoje) ucitele, ktery je schopen zvladat zatéz profese, ap-
likovat moderni formy vyuky a reagovat na ménici se potfeby heterogenni zakovské populace.
Podobné popsat kompetenéni model feditele, ve kterém bude zdUraznéna jeho role v pedago-
gickém vedeni Skol. V profesnim standardu zohlednit jiz existujici evalua¢ni standard popisujici
kvalitni pedagogickou praci na urovni instituci (viz Kritéria hodnoceni podminek, prabéhu a vysledkud
vzdélavani uzivana CSlI).

— Profesionalizaci ucitele chapat jako kontinuum (viz Box 4) — od vybéru studenta ucitelstvi, pfes jeho
profesni pfipravu, az po dal$i vzdélavani pedagogickych pracovnikl v praxi — popsat kli€ové prin-
cipy, které podminuji kvalitu jednotlivych fazi. Provazat popis kvality jednotlivych fazi s profesnim
standardem. Dusledné tuto perspektivu kontinua uplathovat pfi intervencich (napf. podnécovani ke
studiu ucitelstvi, organizaci systému DVPP).

38 Podle Setfeni TALIS 2018 za hlavni pfekazky toho, aby jejich $kola poskytovala kvalitni vyuku zejména nedostatek podplrného per-
sonalu (36%) a nedostatek ¢asu na pedagogické vedeni (34%).

39 Viz zprava Hlavni zavéry analyzy implementace spoleéného vzdélavani v obdobi 1. 9. 2016 az 30. 9. 2018, interni material MSMT.
40 Napf. chybgjici sluzby détskych psychiatrt, feSeni vzdélavani zaku s poruchami chovani apod.

41 Napf. doplnit vzdélavani kariérnich poradcu.

42 Napf. publicitou dobré praxe, meziresortné iniciovat podporu téchto aktivit prostfednictvim mistnich akénich planu, apod.
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BOX 4: PROFESIONALIZACNi KONTINUUM

vstup vstup odchod
do studia do studia z profese
diagnostika pfipravné vzdélavani uvadéni do profese  celozivotni uéeni
studijnich ucitelt (podpora profesniho roz-
ziskavani  a profesnich voje v€etné sdileni znalosti a
kvalitnicn  Predpokladi zkuSenosti) }
(T1C1y =21V R———— »
indukce prohlubujici a rozsifujici studium
(specializaéni studium funkéni
studium)

Zdroj: Didactica viva 2019

— Navazat na myslenku kariérniho systému formulujiciho rozvoj profesnich ucitelskych kompetenci
a promitnout ji do nabidky kvalitniho systematického vzdélavani a podpory ugitell.

7.2.3.4. SL2D: Uprava pripravného profesniho vzdélavani (tak, aby pfipravilo absolventy na
zvySujici se naroky profese)

— Jako soucast profesniho standardu popsat kompetence absolventa pfipravného vzdélavani (co
bude absolvent pfipravného pedagogického vzdélavani znat a umét (viz bod 7.2.3.3 ¢i 7.2.3.5);
pokud mozno i s tim, jakymi cestami Ize takové kompetence budovat a jak je Ize ovéfovat, a zaroven
pfipravné vzdélavani vice propojit s uvadénim do profese (v priibéhu dvouletého adaptac¢niho ob-
dobi na zacatku profesni kariéry).

— Podpot¥it zmé&nu pregradualniho vzdélavani vhodnymi zmé&nami v modelech financovani VS. Omezit
projektové financovani a pfiméfené zohlednit nakladovost zadouci podoby studia (vétsi podil in-
dividualni prace se studentem, vétsi podil reflektovanych praxi atd.). Promitnout pozadavky na
zmeény pregradualni pfipravy i do podpory a stimulace pedagogického vyzkumu realizovaného na
fakultach pfipravujicich ucitele.

7.2.3.5 SL2E: Prehledny a transparentni systém kvalifika€nich cest k u€itelstvi (vyjasnéni a udr-
zovani transparentniho systému kvalifikaénich pozadavki)

— Udrzovat pfehledny a transparentni systém kvalifikacnich cest. Pro ochranu pfed deprofesionalizaci
ucitelstvi je tfeba zjednodusSit a nasledné udrzovat prehledny a transparentni systém kvalifikacniho
vzdélavani pro ucitele a feditele (zvazit napf. moznost podrobnéj$Siho rozvedeni kvalifikacnich
pozadavkl podzakonnym pfedpisem).

—Jiné vzdélavaci cesty ke kvalifikaci ucitele (doplfujici pedagogické studium, studium pedagogiky)
koncipovat tak, Ze jejich obsah bude vychazet z pozadavki na kompetence absolventa a z poZzadavku
na studijni programy ucitelstvi*® (branit deprofesionalizaci a udrzovat srovnatelnost profesni zdat-
nosti absolventl tradi¢nich studijnich program uditelstvi a tzv. doplfiujiciho pedagogického stu-
dia).

— Je nezbytné nalézt vhodnou podobu centralniho povinného standardu profesniho rozvoje peda-
gogickych pracovnik, ktery zajisti, Ze vSichni ucitelé, bez ohledu na jejich cestu k ucitelské profesi,
budou dosahovat profesnim standardem definované kvality pedagogické prace a budou v pribéhu
vykonavani profese obnovovat a rozvijet své pedagogické kompetence.

— DalSi profesni vzdélavani v navaznosti na obsahové pozadavky na profesni pfipravu nastavit tak,
aby umozfiovalo dosahovani vymezenych kompetenci, respektovalo profesionaliza¢ni kontinuum
a aby modularné doplhovalo moznosti kvalifikacniho a profesniho rozvoje uciteld, feditelt a dalSich
pedagogickych pracovniku.

43 tyto pozadavky zahrnuji Ctyfi zakladni slozky — oborovou, oborovédidaktickou, pedagogicko-psychologickou a reflektované pedago-
gické praxe.
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7.2.3.6 SL2F: Dotvoreni uceleného a stabilniho systému profesni podpory (tak, aby dokazal rea-
govat na potireby skol)

— Usnadnit vzajemné uc€eni a podporu uvniti pedagogickych tym( Skol i mezi Skolami (napf. syste-
maticka podpora inovativnich Skol — napf. formou kontraktovani na zakladé planu pedagogic-
kého rozvoje Skoly, podpora profesniho sdileni nad ramec jednotlivé Skoly; viz téz SL3); spoleCnou
pfipravu vyuky a jeji reflektovani a inovovani zakotvit do standardu a chapat ji jako samoziejmou
soucast profese, usnadnit ji vhodnymi formami podpory realizovanymi ve Skolach nebo v Uuzemi.
Vytvofit a do financovani Skol promitnout nastroje usnadnujici kratkodobé zastupovani ucitelu, ktefi
jsou uvolfiovani pro ucast v programech dal$iho vzdélavani.

— Zlepsit systém uvadéni do profese** — podpofit zacinajici ucitele snizenim primé, pfipadné nepfimé
pedagogické innosti (podle moznosti Skoly) a intenzivni mentorskou podporou (motivovat vSechny
aktéry ke skute€nému uvadéni do profese — nizSim zatizenim zacinajiciho ucitele a mentoru, SirSimi
moznostmi DVPP a profesni podpory zacinajiciho uéitele i jeho mentort), vyhodnocovat postupy
adaptace.

— Systém dal$iho vzdélavani pedagogickych pracovnik( nastavit tak, aby napomahal naplfiovat
vzdélavaci potfeby Skoly, jejich ucitell, feditelt a dalSich pedagogickych pracovnikil a dokazal je
z vétsi miry saturovat v dané Skole*.

— Zaméfit pozornost na metodickou podporu promény Skol v ucici se organizace, podporovat zej-
ména zkvalithovani pedagogického vedeni kol a efektivni formy vzdélavani pedagogickych tymu
(vzajemneé profesni sdileni, podpora realizovana pribézné pfimo ve Skolach), jejich soucinnost
a spolupraci skol v uzemich.

— Podpofit ucitele ohrozené vyhorfenim — do systému profesni podpory na urovni Skoly, nebo alespon
uzemi systematicky zafadit podporu zvladani zatéze (prace skolnich psychologt, vzdélavaci aktivity
rozvijejici dovednosti zvladani zatéze, volno na rekondici a sebevzdélavani). Pfi dotvareni poraden-
ského systému promitnout i potfebu psychologické podpory uéitelt (napfiklad zohlednénim nejen
poctu zakl a mnozstvi podplrnych opatfeni, ale i velikost pedagogického tymu Skoly apod.).

7.3. SL3: ZVYSENi ODBORNYCH KAPACIT, DUVERY A VZAJEMNE SPOLUPRACE

7.3.1 Obecné vymezeni strategické linie

ZpUsob vedeni a fizeni vzdélavacich systémU vSude ve svété prochazi radikalni prfeménou (Burns, Fus-
ter, 2016; Burns, Koster, 2016; OECD, 2016)*. Vzdélavaci systémy v mnoha zemich prosly v poslednich
2018). Zaroven rostou o¢ekavani rodi¢l a mnohych dalSich aktérl i jejich snaha zapoijit se do rozhodovani
o vzdélavani. ZvySuje se také mnozstvi dat, informaci a poznatkl o vzdélavacich vysledcich a procesech.
To vSechno ve svych disledcich vede k tomu, Ze se vzdélavaci systémy stavaji ¢im dal komplexnég&;jSimi

Efektivni vedeni a Fizeni vzdélavaciho systému se tedy stava podminkou Uspésné realizace jakéko-
li strategie. Je pfitom neustale tfeba vyvazovat oba hlavni strategické cile: responzivitu k individualnim
a mistnim podminkam a spravedlivy pfistup ke vzdélani pro kazdého bez ohledu na jeho rodinné zazemi
(OECD, 2016, s. 108). Relevance a kvality vzdélani se, obecné feceno, |épe dosahuje v systému, ktery je
decentralizovany a umozriuje rychlou adaptaci na mistni podminky a individualni potfeby vzdélavanych. De-
centralizované systémy jsou ale hlfe s to zabranovat vzdélanostnim nerovnostem. Neexistuje ovSem jedno
Loptimalni“ feSeni, resp. navod na to, jak by mélo rozdéleni odpovédnosti a zplsob Fizeni vypadat: témér
jakékoli struktury mohou byt za urc€itych podminek Uspésné — a naopak (Burns & Koster, 2016, s. 109).

44 Vyzkumy ukazuji, Ze je nastaven zatim formalné a jako funkéni ho vnima jen asi 10% zacinajicich ucitelt (HanuSova, PiSova et al.,
2017; Vitec¢kova, 2018).

45 Intervize, resp. supervize; oborové didaktické, resp. pedagogické vzdélavani, ve vazbé na analyzy realizované vyuky, dostatecna
nabidka kvalitnich metodickych materiald atd., realizované ve spolupraci s metodickymi kabinety, univerzitami, jinymi Skolami
a s vyuzitim komunikacnich technologii.

46 Souslovi ,vedeni a fizeni vzdélavacich systémud“ pouzivame v podobném vyznamu jako je anglicky termin educational governance, pro
ktery bohuzel nema €estina vhodny ekvivalent.
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Diskuse o vedeni a fizeni by tedy nemély byt pfiliS obecné (napfiklad, zda je tfeba ,recentralizovat"
fizeni), ale je tfeba vychazet z toho, co konkrétné nejvice zabranuje v dosahovani obou strategickych cilt
a jak to zménit. Je pravdou, ze zpusob fizeni ¢eského vzdélavaciho systém je Casto kritizovan, coz bylo
reflektovano jak ve Strategii 2020, tak v hodnoceni realizace této strategie (Stuchlikova, 2018). Prestoze
na obecné urovni v tomto existuje pomérné rozsahla shoda, pfi blizSi diskusi se ukazuje, ze razni aktéfi si
pod ,problémy Ffizeni* pfedstavuji odliSné véci. A stejné tak jsou tyto problémy pfi¢itany raznym faktordm.
Bohuzel otazkou fizeni celé vzdélavaci soustavy se v CR nikdo systematicky nezabyva. Doposud také
neexistuje zadny souhrnny material, ktery by shrnul, co Ize pod pojmem efektivni fizeni rozumét a jaké
hlavni problémy v oblasti Fizeni existuji. Empiricka data v podstaté neexistuji, resp. nejsou zanalyzovana.
Diskuse na toto téma nejsou pfili§ ¢asté, i kdyz jejich ¢etnost v posledni dobé narusta. To je v ostrém kon-
trastu se situaci v uspésnych vzdélavacich systémech, které otazce vedeni a fizeni vénuji velkou pozor-
nost a ve kterych se teoreticky i empiricky zkouma, jaké konkrétni praktiky vedeni maji nejlepsi dopad na
zlepSovani uceni déti.

Cast problém(i s fizenim $kolstvi souvisi s faktem, Ze CR je zemi s nejvice decentralizovanym fizenim
Skolstvi, resp. s nejvy88i mirou autonomie Skol na svété (OECD, 2016, 2018). Tato vysokd mira autono-
mie pfinasi celou fadu vyhod, jako je moznost uzplsobit obsah a zpUsob vyuky potfebam zaku a student
v daném misté a rychle reagovat na ménici se potfeby. Pfinasi ovSem také problémy: pretizenost feditell
(i uciteld) mnoha ukoly, fragmentaci odbornych a podplrnych kapacit a narudstajici rozdily v jejich kvalitg,
soutézivost kol mezi sebou, rdst rozdili mezi §kolami a regiony, obtiznou komunikaci mezi mnozstvim aktéru
i sloZitou realizaci jakékoli celonarodni strategie. Vysoka mira decentralizace je v CR dale komplikovana
i velkym poétem malych obci. Rada obci zfizuje jen jednu, nebo nékolik malo $kol, Easto malych, a logicky ji
pak mlze chybét potfebné odborné a organizacni zazemi pro efektivni spravu a podporu zfizovanych Skol.
Vysoka mira decentralizace také pfispiva k rustu regionalnich rozdilt i rozdild mezi Skolami.

Decentralizace ovSem souvisi jen s ¢asti problému v oblasti Fizeni, a jak jsme uvedli vySe, Uspésné
mohou byt — a jsou — jak decentralizované, tak centralizované systémy (Whelan, 2009). Aktéfi v oblasti
vzdeélavani (ucitelé, politici, ufednici a dalsi) ¢asto zmiruji, ze v oblasti Skolstvi neexistuje dostatek ele-
mentarni davéry, ktera je nezbytna pro jakoukoli spolupraci. Casto zmifiovana je i chybéjici, nebo $patna
komunikace mezi aktéry (EC, 2018, s. 5; Eurydice, 2018; Valachova, 2016; Vesely, 2017). Kritizovano
je také nejasné vymezeni kompetenci, napfiklad pravomoci a odpovédnosti zfizovatell ohledné pedago-
gické kvality Skol, které zfizuji. Tyto a dalSi problémy nesouvisi primarné s decentralizaci. Navic zdaleka
neni samoziejmé, Ze pripadna centralizace by tyto problémy automaticky vyreSila. Jakakoli zména fidicich
struktur je navic €asové, finanCné a personalné nesmirné nakladna, a navic vzdy s nejistymi vysledky.
Proto je dobré stavét na tom, co funguje a ménit jen to, co opravdu pfimo prospéje k lepSimu vzdélavani.
Nedomnivame se tedy, Ze obecny pozadavek k opétovné centralizaci, ktery nékdy zazniva, je sdm o sobé
na misté. Misto toho nize specifikujeme hlavni problémy, které se dotykaji fizeni (€ast 7.3.2) a navrhujeme
Sest hlavnich cest k jejich moznému pfekonani (Cast 7.3.3). Problémy a opatfeni popsané v této strategické
linii se tykaji vSech vzdélavacich stupnu, s vyjimkou ¢asti 7.3.3.1 (koncentrace odbornych kapacit v uzemi
a vytvoreni stfedniho ¢lanku podpory).

7.3.2 Zduvodnéni

Jak je uvedeno vySe, misto obecnych diskusi na téma ,centralizovat €i decentralizovat® je potfeba vymezit
konkrétni témata, ktera je treba fesit. K tématu prakticky neexistuje Zadna odborna literatura. Zdavodnéni
a zpresnéni SL je tedy komplikovano velmi omezenou empirickou evidenci na toto téma. Nize uvadime
zakladni okruhy probléma a pfilezitosti pro zlepS$eni, které v diskusich nej¢astéji zaznivaji*’:

Nejasné vymezeni kompetenci, odpovédnosti a pravomoci jednotlivych aktér(

-V systému chybi jasné vymezeni zodpovédnosti za kvalitu samotného vzdélavani za vétsi celek,
nez je jedna Skola (tyka se zejména zakladniho Skolstvi); mnoho problému v tzemi ovSem neni
feSitelné v ramci jedné Skoly.

- U nékterych aktért (napfiklad MSMT) dochazi k nesouladu mezi oéekavanimi do nich vkladany-
mi a jejich realnymi pravomocemi (napfiklad MSMT nema k dispozici dostateéné Gginné nastroje
k prosazovani strategickych cil).

47 Viz také: Kitzberger, 2019; Hifebecky, 2019; EDUIn, 2019; Prokop, Dvorak, 2019; Stuchlikova, 2018.
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- Nékdy je kritizovan zpusob vybéru konkrétnich osob na jednotlivé pozice. Zejména zplsob
vybéru fediteltl je mnohymi zpochybriovan jako pfili§ zpolitizovany a neodborny.

Chybi jasné vymezeni vize, shoda na sméfovani vzdélavani a jeho zakladnich cilech a disledné
a konzistentni naplfiovani odsouhlasené strategie*®

- Reditelé a ugitelé si st&Zuji na Sasté zmény v organizaci vzdélavani, které jsou z jejich hlediska
nekoncepéni, nebo jim nerozumi; zaroven formuluji nejistotu ohledné toho, co bude a co se od
nich oCekava.

- Strategie a vize nejsou konzistentné naplfiovany; dochazi k realizaci opatfeni, ktera nejsou
v souladu s nastavenym strategickym smérovanim a k ruseni dosud neusazenych a neovérenych
opatfeni.

- RUzni aktéfi maji odlidnou vizi o smé&fovani vzdélavaci politiky (viz spor MSMT a krajti o cut-off
score, spor o ,deprofesionalizaci uCitelské profese atd.).

- Mnoho opatfeni nebylo disledné a spravné implementovano (kurikularni reforma, zavadéni
inkluze, revize RVP). Uspé&sna implementace patfi dlouhodob& mezi nejvétsi problémy Seské
vzdélavaci politiky.

NedostateCné a roztfisténé odborné kapacity

- Rada &innosti v oblasti vzdélavani je vysoce odbornych (napfiklad ovéfovani vzdélavacich
vysledk(l a jejich interpretace, evaluace dopadl nebo stanoveni nejvhodnéjsi intervence)
a vyzaduji systematickou a dlouhodobou ptipravu i zkusenosti. V CR ovéem takova systema-
ticka pfiprava schazi.

- Novy zpUsob fizeni vyzaduje nové metody fizeni (zejména nepfimé) a velkou miru komunikace.
Tyto dovednosti a znalosti ovdem nejsou systematicky péstovany.

- Dochazi k fragmentaci odbornych kapacit; nelze napfiklad o¢ekavat, ze mala obec jako zfizovatel
bude mit dostatecné odborné kompetence a znalosti v oblasti vzdélavani (nedostatecny peda-
gogicky leadership na Urovni zfizovatel().

- Nedostatek odbornych kapacit je viditelny napfiklad v oblasti ¢erpani prostfedk(l ESF, kde pro
fadu rozvojovych projekt chybi kvalitni realizatofi (schopnych a zkuSenych lidi je malo a jsou
extrémné pretizeni); v disledku toho jsou mnohé projekty nedostate¢né kvalitni a jejich efekt je
sporny.

- Negativnim pfikladem decentralizované statni spravy v odbornych poradenskych sluzbach je
Fizeni (spiSe nefizeni) SPZ v poslednich cca 15 letech. Slabé pravomoci centralnich instituci
redukované na nezavazna metodicka doporuceni a navazné vzdélavani vedla k rozevirani
nuzek mezi kraji v kvalité poskytovanych poradenskych sluzeb, jejich personalnimu zajisténi
i materialnimu vybaveni.

V systému chybi nékteré podpurné a poradenské slozky, pfipadné jsou tyto roztfisténé

- Pro dobré vzdélavani jsou nezbytné i podplrné sluzby, napfiklad mentoring, koucink, didaktické
poradenstvi atd. Doposud ovSem neni ani zmapovano, kolik kapacit je potfeba a jakych.

- Reditelé uvadi jako problém neexistenci podpurnych instituci, které by jim poskytovaly pomoc
a poradenstvi v fizeni $kol. Tyto instituce by feditelim mély poskytovat pomoc s provozem skoly:
zejména pravni a ekonomické poradenstvi.

- Dochazi k plytvani kapacit (napfiklad $koly musi délat nékteré Cinnosti samy, i kdyz by mohly
sdilet nékteré zdroje, popf. by zdroje mohl poskytovat jiny subjekt — zfizovatel atd.).

- Pro efektivni vzdélavani déti s néjakou formou znevyhodnéni je dllezité funkéni propojeni
s dal$imi sluzbami (socialnimi, zdravotnimi, OSPOD atd.); kv(li resortismu toto propojeni ovéem
nefunguje.

Pretizenost administrativnimi ukony, byrokrati¢nost a formalismus

- VétSina aktéru (nejen feditelt a ucitell) je pretizena formalnimi administrativnimi procedurami na
ukor pedagogické prace a zaméfeni na vzdélavaci proces.

- Rada z t&chto formalnich ukond ma kofeny mimo vzdélavaci systém; ten k tomu oviem také
pfispiva a neni s to se branit tlaku zvenci.

48 Nedavné vysledky priizkumu aktér(i vzdélavaci politiky v CR prostfednictvim Delphi metody ukazaly, Ze pravé tento problém respon-
denti povazuji za nejzasadnéjsi (Pazour, 2019).
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-V nékterych institucich (Ustfedni statni sprava, krajské urady) pretrvavaji hierarchické pfistupy,
které maji své opodstatnéni v procesech spravniho fizeni, ale jinde jsou pomalé a neefektivni.
Nedostatek vzajemné dlveéry, respektu a komunikace mezi aktéry
- Mezi institucemi i aktéry Ize ¢asto pozorovat nizkou Urover vzajemné davéry, nékdy maiji tyto
vztahy dokonce podobu az vzajemné nevrazivosti*®. Chybi systém ocenovani progresivnich
ucitelt a Skol.
-V diskusich ¢asto zazniva vzajemné obvifiovani (,mUzZe za to Y, nikoli my“); aktéfi ¢asto nejsou
schopni nebo ochotni hledat spole¢nou fec v zajmu zlepSeni vzdélavani.
- Dochazike $patné komunikaci,informace nejsoudostate¢né pfedavany mezirtiznymivzdélavacimi
subjekty, dochazi ke zpozdovani a zkreslovani informaci, coz pfispiva k nedivére.
- Komunikace s aktéry je slozita, protoze je jich velmi mnoho a maji riznou uroven legitimity; neni
pak ani jasné, koho reprezentuji a jak silny je jejich nazor.
Nedostatek, nepropojeni, nedostupnost a nevyuzivani dat
- Néktera kliCova data o celém systému nejsou sbirana (napfiklad monitoring vzdélavacich cest
zaku, data o pedagogickych pracovnicich).
- Existuje cela fada rGznych sbiranych statistik, které nejsou vzajemné propojené, i kdyz jejich
propojeni by mohlo byt nesmirné prospésneé.
- Mnoha data, ktera existuji, nejsou ani dale zpracovavana a zUstavaji v syrové a vefejné ne-
dostupné podobé (nebo jen slozité a v nevhodné formé), coz limituje vzdélavaci vyzkum.
- Vysledky vyzkumu a analyz nejsou dostate¢né promitany do rozhodovani; existuji dokonce
pripady, kdy je zpracovana analyza, ale jeji zavéry jsou zcela opomenuty.
Vzdélavaci vyzkum neposkytuje dostatek relevantnich poznatk
- ,Resortni* aplikovany vzdélavaci vyzkum v CR v podstaté neexistuje. Akademicky vyzkum pak
neposkytuje odpovédi na celou fadu relevantnich témat. Jeho kvalita je, ve srovnani s vyspélymi
zemeémi, nepfilis vysoka.
- Vzdélavaci vyzkum je maly a hodné roztfistény po riznych institucich.

7.3.3 Specifikace strategické linie

7.3.3.1 SL3A: Koncentrace odbornych kapacit v tzemich (,,stfredni ¢lanek*)

Jak jsme uvedli vySe, samotna zména struktur ke zlepSeni vzdélavani nevede. A naopak: kvalitni
vzdélavani |ze realizovat v riznych systémech, centralizovanych i decentralizovanychs!. Strukturalni zména
je navic vzdy znacné nakladna a jeji efekty byvaji nejasné. Pfesto Ize fici, Ze zplsob nastaveni struktur
— tedy rozdéleni odpovédnosti, prav, informaci a prostfedkd — ma zasadni vliv na to, jak Skoly (ne)fun-
guji. Dobré struktury jsou pfitom takové, které pfispivaji k napliovani nasledujicich cilli, které mohou byt
ve vzajemném rozporu: 1) dostatek prostoru pro inovace; 2) zodpovédnost jednotlivych aktérd; 3) Sifeni
priklad dobré praxe a dobrého leadershipu mezi Sirokou skupinu $kol (Whelan, 2009).

Autonomie $kol v CR, ktera je v mezinarodnim srovnani vyjime&na, se jevi jako velmi pozitivni z hlediska
pedagogického procesu (moznost vybirat uCitele, vytvaret koncepci pedagogické prace skoly atd.). Je také
vhodna z hlediska rozvoje inovaci a experimentovani. Pfinasi ovéem i problémy. Prvnim problémem je, Zze
pfispiva (ve spoluplsobeni s dalSimi faktory jako je zplsob hodnoceni Skol ze strany vefejnosti) k vysoce
konkurenénimu prostfedi mezi Skolami, které Skoly nemotivuje spolupracovat, sdilet zkuSenosti, pfedavat si
dobrou praxi a pfipadné sdilet kapacity tam, kde by to bylo efektivni.

Druhym problémem je, Ze Cinnost Skol v daném uzemi vétSinou neni nikterak koordinovana. Pfestoze
nékteré problémy nelze fesit jen na urovni jedné Skoly, v celém systému neni nikdo zodpovédny za Skoly
v dané lokalité jako celek. To ¢asto neni ani strukturalné mozné, protoZze mnoho zfizovatell (obci) zfizuje

49 Jak dokladaji napfiklad &asto velmi vyhrocené ,diskuse” na fadé internetovych stranek vénovanych vzdélavani v CR.

50 Chybi nam kvalitni narodni data o vzdélavacich vysledcich ¢eskych zakl — zejména na prvnim stupni a na konci zakladni $koly — a dale
data o vyvoji nerovnosti ve vzdélavacich vysledcich.

51 Prikladem mohou byt vzdélavaci systému v Singapuru (ktery je velmi centralizovany) a Hong Kongu (ktery je vyrazné decentralizo-
vany). Oba systémy jsou si pfitom kulturné velmi podobné a oba dosahuji vybornych vysledkd (Whelan, 2009).
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pouze jednu Skolu. Navic za odbornou a pedagogickou uroven vzdélavani zodpovida feditel Skoly, nikoli
zfizovatel. V systému tak neni nikdo, kdo by mél pfimou zakonnou odpovédnost za kvalitu vzdélavani pro
urcity uzemni celek. V ramci urcitého uzemi maze dochazet k ,prelévani“ problému z jedné Skoly na druhou,
resp. kumulaci zakl s ur€itym typem znevyhodnéni v urcitych Skolach.

TFetim problémem pramenicim z vysoké miry decentralizace jsou chybéjici kapacity, které Ize smyslupiné
vytvaret pouze pro skupinu Skol. Pfikladem mize byt pravni poradenstvi Skolam, metodicka podpora pro
ucitele jednotlivych pfedmétl, metodicka podpora Feditell, cilené programy dalSiho vzdélavani, centrali-
zovana odborna sprava didaktické techniky, sprava IT infrastruktury atd. V nékterych pfipadech, kdy je
zfizovatelem vétSi mésto, ke koncentraci kapacit dochazi. To ov8em jen dale zvySuje rozdily mezi mirou
podpory raznych skol.

Ctvrtym a neméné zasadnim problémem je $patna komunikace, a to jak mezi $kolami navzajem, tak
mezi $kolami a vefejnou spravou. Zvlasté patrné to je na vztahu mezi $kolami a MSMT. Vzhledem k poé&tu
kol je pro MSMT nemozné komunikovat se véemi $kolami ,napfimo®, napfiklad pokud se zavadi n&jaké
nové opatfeni & nova legislativa. Zarovenr ale ani neproudi informace ze $kol smé&rem nahoru. MSMT tak
nedostava systematickou zpétnou vazbu o aktualnich problémech Skol. VSe se musi feSit prostfednictvim
ad hoc vybérovych Setfeni nebo ad hoc konzultaci.

Patym zasadnim problémem je udrzitelnost zavadénych zmén. Ukazuje se, Ze i v zahraniCnich uspésnych
vzdélavacich systémech umi centralni droven vedeni obvykle pouze zapocit potfebné zmény, ale neumi
je adaptovat na regionalni a lokalni kontext a uz vibec neumi zafidit udrzitelnost zapoc¢atych zmén v praxi
Skol. To Ize zafidit pouze prostfednictvim dobfe fungujiciho ,stfedniho ¢lanku podpory*.

V prubéhu pfipravy Hlavnich smérli vzdélavaci politiky jsme mnohokrat a opakované narazili na
pozadavek opétovného zfizeni Skolskych ufadu, které by koordinovaly Skoly v daném uzemi, poskytovaly
jim cilenou podporu a zaroven slouzily jako ,prodlouzena ruka“ MSMT v regionech. Dle nageho nazoru by
opétovné zfizeni Skolskych Ufadll a zavedeni odvétvového centralizovaného fizeni bylo spise krokem zpét.
Nicméné postupné vybudovani ,stfedniho ¢lanku®, a to na drovni okresu (nebo pfipadné az na Urovni obci
s rozSifenou pusobnosti), povazujeme za nezbytné pro efektivni fizeni.

~Stfedni ¢lanek” by nemél mit pfimou rozhodovaci pravomoc, ale ,pouze” roli podplrnou a koordinacni.
Ukolem tohoto ,stfedniho &lanku* by tak bylo zejména: 1) pfimo poskytovat nebo koordinovat metodickou
podporu Skolam na daném Uzemi; 2) podporovat kooperaci $kol, jejich vzajemnou komunikaci a sdileni
zku$enosti; 3) poskytovat aktualni informace Skol relevantni pro dané Uzemi (napfiklad z hlediska nové
legislativy nebo nové vyhlasenych programu); 4) pomoci koordinovat zameéry a aktivity jednotlivych Skol
v daném Uzemi; 5) poskytovat aktualni informace ze $kol pfimo jednotlivym odborim MSMT a davat mu tak
pfimou zpétnou vazbu; 6) poskytovat pravni poradenstvi ve Skolstvi; 7) poskytovat pomoc s implementaci
klicovych opatfeni Strategie 2030+ a pfipadné dalSich opatieni; 8) podporovat pozitivni inovace a experi-
menty ve 8kolach v daném uzemi, pomahat s jejich vyhodnocovanim a dal$im rozsifovanim.

V tuto chvili nelze pfesné domyslet, jak pfesné by vySe uvedené aktivity byly realizovany. Rozhodné
doporucéujeme, aby ,stfedni ¢lanek” byl nejdfive pilotovan v rlznych uzemich, peclivé vyhodnoceny jeho
dopady a teprve v pfipadé, Ze se osvédci, byl zaveden plosné. UZiteCnost ,stfedniho ¢lanku® spociva v prvni
fadé v jeho kvalité a v izkém propojeni s Uzemim, ve kterém by plsobil. Kvalita lidi, ktefi by zde pUsobili
je naprosto kliCova a je také nejvétsim rizikem pfi zavadéni stfedniho ¢lanku. Mélo by jit o lidi s uspé&Snou
praxi, sepjaté s danym Uzemim, a zaroven lidi, ktefi se t&€$i duvéryhodnosti a respektu. Tito lidé by méli
pusobit pfimo ,v terénu®, tedy byt v kazdodennim kontaktu, jak se Skolami, tak s dalSimi ddlezitymi par-
tnery. Absolutné kli¢ova je nebyrokrati¢nost, divéryhodnost a zamérfeni na pomoc s feSenim kazdodennich
problémuU skol pfimo v terénu. Pfedpokladame, ze ,stfedni* ¢lanek by sehral klicovou roli v implementaci
Strategie 2030+.

Pfesnou podobu stfedniho ¢lanku je potfeba vydiskutovat a nasledné pilotovat. Minimalné v prvni fazi
by mél poskytovat pfedevsim pfimou a cilenou pedagogickou a metodickou podporu uciteliim a feditelim
a pravni poradenstvi. Zaroven by mél pomoci koordinovat a propojovat aktivity sméfujici ke zlepSeni ve
Skolach v daném uUzemi. V tuto chvili je tézké pfedjimat, jakou pozici by ,stfedni ¢lanek” mél z hledis-
ka struktur vefejné spravy. Alespori zpo&atku by mohlo jit o ,detaSované pracovisté* MSMT. Kazdopadné
povazujeme za dulezité, aby tento stfedni ¢lanek byl zafazen do systému statni spravy (tedy spadal pfimo
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pod MSMT), ale zaroven se t&sil jisté mite faktické autonomie. Je zde pfitom tfeba vyvazit dva ponékud
protichtidné principy. Pokud by stfedni ¢lanek byl pfili§ t&sné napojen na centralni struktury MSMT, pak by
bylo pravdépodobné obtizné do néj ziskat motivované a zkuSené lidi, ktefi zpravidla ocenuji samostatnost
a zaroven by to limitovalo flexibilitu, nezbytnou pro jejich praci. Na strané druhé, pokud by byl ,stfedni
Clanek® vyjmut ze statni spravy, zcela by se tim eliminovaly jeho zamyslené prednosti.

Kromé stfedniho ¢lanku podpory by ke koncentraci kapacit pfispéla i podpora vzniku a fungovani svaz-
kového $kolstvi. S ohledem na roztfisténou sidelni strukturu CR se do budoucna posilovani meziobecni
spoluprace pfi zajiStovani povinnosti v oblasti Skolstvi v souvislosti jevi jako nezbytné, a to zejména v sou-
vislosti s posilovanim ddrazu na kvalitni pfedskolni a zakladni vzdélavani (a to jak v oblasti vybavenosti kol
a Skolskych zafizeni, ale zejména v oblasti personalniho zajisténi — Skolni poradenska pracovisté, kvalitni
vyuka cizich jazykl apod.) a také s potfebou lépe planovat a reagovat na demograficky vyvoj v daném
uzemi a efektivné nakladat s vefejnymi financnimi zdroji. Pokud jde o specializované odborné innosti (psy-
cholog, specialni pedagog) je vhodné zajistit kvalitnéjSi naplfiovani vefejného zajmu posilenim centralniho
analytického, monitorovaciho, metodického a vzdélavaciho organu.

7.3.3.2 SL3B: Snizeni administrativni zatéze

Z hlediska kazdodenniho provozu $kol je asi nejvice viditelna obrovska mira byrokratické zatéze. Tento
problém je dlouhodobé znamy, ale pfesto se jej nedafi FeSit. Naopak, zda se, Ze administrativni zatéz stale
roste, a to na v8ech Urovnich a typech $kol. Reditelé, ugitelé a akademiéti pracovnici pak nemaiji éas a pros-
tor vénovat se své primarni roli, tedy vyuce a v pfipadé akademickych pracovnikd také vyzkumu a vyvoiji.

Mnoho z administrativy leZi mimo resort Skolstvi a moznosti jejiho sniZovani jsou tedy omezené. Vysoka
mira administrativy je také odvracenou stranou autonomie a decentralizace: vétsi kompetence pfinaseji také
vice odpovédnosti a povinnosti. Vysoka mira administrativy se tyka vSech stupnud Skol, i kdyz jeji pfesna
podoba i pfi¢iny nemuseji byt na v3ech stupnich stejné, resp. lisi se v pfipadé ,regionalniho Skolstvi“ a ter-
ciarniho vzdélavani. Stejné tak se mohou liSit navrhovana opatreni. V pfipadé vysokych Skol je napfiklad
znaéna mira administrativy do znaéné miry zplsobena jejich vysokou autonomii, ktera je povazovana za
Zadouci. Autonomie je totiz doprovazena nezbytnosti vytvaret vnitini administrativni struktury, ve kterych
pUsobi akademicti pracovnici (akademické senaty, védecké rady, akreditac¢ni oddéleni, habilitaéni a jmeno-
vaci komise, kolegia rektort a dékanud a mnohé dalSi). Tyto instituce jsou nezbytné z hlediska zajisStovani
kvality, zaroveri oviem nelze nevidét, ze Uc€ast v téchto institucich podstatné snizuje disponibilni Cas, ktery
je mozno vénovat vyuce a jejimu zlepSovani.

Vysoka mira decentralizace a autonomie je v8ude ve svété doprovazena také vySsi mirou akontability,
tedy povinnosti ,skladat ucty“, v podobé predkladani zprav a informaci. Vysoka mira autonomie se také,
paradoxné&, poji s vySSi mirou regulace, tj. zakonnych i podzakonnych predpist, vyhlaSek, metodickych
pokynU atd. Souvisi také s nepfimou formou Fizeni, tedy Fizenim v podobé rozvojovych projektl, o které je
potfeba zadat (coz je ovSem spojeno s dalSi administrativou).

Pfes vySe uvedené problémy neni mozné na snizovani administrativni zatéze rezignovat. Konkrétni
navrhovana opatfeni mohou zahrnovat: 1) zamezeni duplicit ve vykazovani; 2) sjednoceni informacnich
systéml a zavedeni funkéniho resortniho informacniho systému; 3) pomoc s administrativou (néktere
¢innosti jako napfiklad BOZP by nemusely 8koly organizovat samy); 4) snizeni vykazovacich povinnosti; 5)
snizeni vahy kontraktovaného (projektoveho) financovani a posileni financovani institucionalniho; 6) podpo-
ra v zavadéni jednodussSich a méné byrokratickych zplsobU Fizeni (v pfipadé vysokych $kol); 7) vyclenéni
specialnich prostfedkd na administrativni podporu.

7.3.3.3 SL3C: ZvysSeni odbornosti a informovanosti vSech aktért

Rizeni vzdélavaciho systému je také opravnéné kritizovano z hlediska nedostateéné odbornosti a in-
formovanosti. Debaty o vzdélavani i rozhodovani v oblasti vzdélavani jsou ¢asto neinformované, zna¢né
povrchni a neopiraji se ani o védecké poznatky, ani o zkuSenosti z praxe. Casteéné to souvisi s pfedchozim
problémem, tedy roztfisténosti odbornych kapacit. Dalsi pfiinou je nedostateéna kvalita a relevance
vzdélavaciho vyzkumu, ale také neochota a neschopnost relevantni vysledky vyuzit. Velkym problémem
je rovnéz nedostatek spolehlivych dat a jejich Spatna pfistupnost pro odbornou i Sirokou vefejnost. Potfeba
zvySeni odbornosti a informovanosti (nejen v pedagogickych otazkach, ale také v otazkach fizeni, finan-
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covani atd.) se tyka nejen centralnich a regionalnich instituci, ale také vSech dalSich aktéru, v¢€etné rodicu,
ucitell, Feditell, politikd a Siroké verejnosti.

Plati, ze fizeni vzdélavaciho systému muze byt jen tak kvalitni, jak kvalitni, zkuSeni a odborné zdatni jsou
ti, ktefi tento systém fidi. Rizeni vzdélavani je pfitom vysoce komplexni zaleZitosti. Pro jeho pochopeni je
potfeba nejen mit osobni zkuSenosti a znalosti, ale také rozumét SirSimu kontextu, véetn& promén spole¢nosti
a ekonomiky. Jiz Strategie 2020 konstatovala, ze za kliCoveé aktéry ovliviujici kvalitu vzdélavani je tfeba
povazovat vedouci pracovniky ve Skolstvi, mezi které patfi nejen feditelé Skol, ale také jejich zastupci,
zfizovatelé, ufednici centralnich organa, politici a mnozi dalSi aktéfi, ktefi néjakym zplsobem fidi a vedou
ostatni. Zaroven upozornila, Ze neexistuje Zadna systematicka pfiprava na vedouci pozice ve vzdélavani,
ani zadna centralni instituce, ktera by pfipravovala na rizné vedouci pozice ve vzdélavani (v€etné pozic ve
vefejné spravé). Zejména zodpovédnost za rozvoj vedoucich pracovnikli vSech dotéenych instituci nelze
ponechat vylu€né ani na téchto jednotlivcich, ani na samotnych institucich, v nichz pusobi. Podobné jako
Standardy studia pro Feditele kol a Skolskych zafizeni, by mély byt zpracovany standardy i pro ostatni Fidici
pracovniky ve Skolstvi, které by mély byt provazany se systémem jejich dalSiho vzdélavani a profesniho
rozvoje.

Ackoli potfeba vySe uvedeného b&éhem Casu vzrostla, nic z toho nebylo realizovano. Doporucujeme tedy,
aby se v tomto ohledu vyrazné pokrocilo. Konkrétné navrhujeme vytvoreni vzdélavaciho kurzu zaméfeného
na rozvoj kompetenci v oblasti strategického planovani a fizeni vzdélavaci politiky®2. Tento kurz by se skla-
dal z riznych moduli a byl by primarné uréen zaméstnanctim odbor( $kolstvi, MSMT a piimo fizenych
organizaci, zfizovatelim, ale i vSem dal$im aktérdm.

7.3.3.4 SL3D: ZlepSeni komunikace, spoluprace a duvéry

Dalsi velky okruh problému se tyka komunikace a divéry mezi vSemi zu€astnénymi aktéry. Ackoli tento
problém nelze dostateéné dolozit empirickymi daty, stiznosti na zplsob komunikace a nedostatek poci-
tu davéry jsou vSak opakované zmifovany celou fadou aktér(. Zda se, Ze v oblasti vzdélavani existuji
rdzna ,informacni sila“ (information silos), tj. skupiny aktéru, které sdili jen své informace a perspektivy
a nejsou prilis konfrontovany s jinymi pohledy a perspektivami. Komunikace mezi riznymi skupinami aktéru
(napfiklad centralnimi a regionalnimi institucemi vefejné spravy, Skolami, zaméstnavateli, rodi¢i atd.) je
nedostatecna, coz vede k malé mife dUvery, zbyte€nému obvinovani (,hledani vinika“), dezinformacim
a nespolupraci.

Verejné debaty pofadané v ramci pfipravy Hlavnich smérl vzdélavaci politiky ukazaly, ze téma daveéry
je jednim z nejcastéji zmifiovanych probléma v oblasti vzdélavani. Ukazaly take, ze duvéra je nemozna bez
neustalé oteviené komunikace. Ta je nezbytna nejen pro sdélovani informaci (a i kulaté stoly ukazaly, ze
informace, které se napfiklad k feditelim &i ucitelim dostavaji, jsou €asto znacné zkreslené), ale také pro
sdileni zkuSenosti a budovani vzajemného respektu a pochopeni. Tato komunikace nemU(ze byt omezena
je na tvorbu €i vyhodnoceni strategie tak, jak tomu bylo doposud, ale musi byt kontinualni. Jako vhodné
se v souvislosti s implementaci strategie jevi zavést néjaky pravidelny a institucionalizovany, ale zaroven
nebyrokraticky zplsob setkavani vSech, ktefi se na realizace Strategie 2030+ budou podilet (napfiklad ve
formatu ,letni Skoly“, kde by si jednotlivci z riznych organizaci vyménovali a pfedavali své zkuSenosti).
Nezbytnosti je i vytvofeni systematického priibézného informovani o tom, co se déje s vyuzitim novych
technologickych nastroja.

7.3.3.5 SL3E: LepsSi vyuziti dat a zvySeni relevance a kvality vzdélavaciho vyzkumu

Kvalitni fizeni neni mozné bez relevantnich informaci a poznatkl. Pfestoze rozvijeni informacni a poznat-
kové zakladny pro Fidici a vzdélavaci praxi bylo jednim z hlavnich opatfeni Bilé knihy a Strategie 2020,
situace v této oblasti se nelep8i. Dochazi k paradoxni situaci, kdy na jedné strané jsou Skoly pfetézovany
statistickym vykaznictvim, a na strané druhé jsou v Fidici i vyzkumné praxi relevantni data ¢asto nedostup-
na. Je tedy tfeba vytvorit vnitiné propojeny systém dat o podminkach ve Skolstvi, prlichodu déti, zaku
a studentl predskolnim, zakladnim, stfednim a terciarnim vzdélavanim, a to pro ucely monitorovani sys-
tému i pro vyzkumné potfeby.

52 Zde je mozno se inspirovat vzdélavacim kurzem Strateduka: https://www.mmr.cz/cs/Microsites/PORTAL-STRATEGICKE-PRACE-V-
CESKE-REPUBLICE/Strategicke-projekty/Strateduka.
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Je také potfeba vyrazné zvysit kvalitu a relevanci vzdélavaciho vyzkumu, a to mimo jiné cilenymi investi-
cemi do mladych perspektivnich vyzkumnik(. V CR chybi zejména takovy pedagogicky vyzkum, ktery je
zameéfeny na pomoc Skolam pfi zlepSovani vzdélavacich vysledkl déti, tedy vyzkum, ktery by identifikoval
faktory, které nejvice pomahaji fediteldm Skol a ucitelim zlepSovat vyuku ve svych tfidach a dosahovat
lepSich vysledk(. Zaroven je dllezité napomoci k tomu, aby jiz tak kapacitné omezeny vzdélavaci vyzkum
nebyl fragmentovan, a naopak pomoci k jeho integraci a propojovani vyzkumnych aktivit rdznych instituci
(napfiklad v podobé ,Virtualniho vyzkumného institutu ve vzdélavani®, ktery by na bazi dobrovolnosti propo-
joval tvlrce i pfijemce vzdélavaciho vyzkumu).

7.4. SL4: ZVYSENI FINANCOVANI A ZAJISTENIi JEHO STABILITY

7.4.1 Obecné vymezeni strategické linie

K dosazeni strategickych cild uvedenych v Uvodni ¢asti pfedkladaného dokumentu je nezbytné zvysit
financovani, provést zmény struktury zpudsobu financovani sméfujici k cilené podpore strategickych priorit
a potfeb v oblasti vzdélavani, zajistit transparentnost, stabilitu a pfedvidatelnost financovani pro vSechny
urovné fizeni vzdélavaciho systému. ZvySeni financovani tedy neni cilem samo o sobég, ale je nutnym
(a nikoli postacujicim) pfedpokladem k dosazeni cild ostatnich. Navyseni financovani je nezbytné jak pro
celkové posileni konkurenceschopnosti vzdélavaciho systému (zejména z hlediska moznosti ziskat do sys-
tému co nejkvalitngjsi pracovniky), tak pro zlepSeni podpory rozvoje potenciadlu kazdého ditéte, zaka Ci
studenta.

7.4.2 Zduvodnéni

Vzdélavani v CR je trvale podfinancované, a to jak v prostorovém srovnani se zemémi OECD, tak pfi
gasovém srovnani v ramci CR. Podfinancovani se pak projevuje zejména témito tfemi kli¢ovymi aspekty:
— zaostavanim mezd a platll uciteld na vSech stupnich Skol a odliSnou strukturou vydélkd ucitelt na
riznych stupnich $kol; na vysokych $kolach téz vysokym pocétem studentli na jednoho ugitele,

— nizkou atraktivitou ucitelského povolani spojenou s nepfiznivou vékovou strukturou uciteld,
— nedostatenymi opatfenimi ke snizovani socialnich nerovnosti na jednotlivych stupnich Skol.

Podrobnéjsi vysvétleni, rozbor dalSich aspektl vyplyvajicich z podfinancovani vzdélavaciho systému
a pfislusna datova evidence jsou uvedeny v analytické ¢asti, ktera je zahrnuta v kap. €. 9 nize.

7.4.3 Specifikace strategické linie

Cilem je dosahnout nejpozdéji v roce 2030 celkového financovani vzdélavaciho systému, méfeného jako
podil celkovych (vefejnych i soukromych) vydaji na vzdélavani k hrubému domacimu produktu, na drover
pruméru zemi OECD a zasadné tak podpofit rozvoj kvality vzdélavaciho systému. Takto vyrazné navyseni
prostfedkll je nezbytné vyuzit zejména k nasledujicim ucelum:

7.4.3.1 SL4A: Financovani v oblasti promény obsahu a zplisobu vzdélavani
— Financné zajistit realizaci kurikularni reformy a jeji uvedeni v Zivot.
— Finan¢né podpofit Upravu hodnoceni vzdélavacich procesl a vzdélavacich vysledk( na dil€ich stup-
nich vzdélavani.
— Vytvofit finanéni nastroje pro podporu vzdélavacich inovaci a jejich ovéfovani.
— Finan¢né podpoifit celozivotni u€eni a vyuziti potencialu mimoskolniho a neformalniho vzdélavani.
— Vytvofit finan¢ni nastroje pro podporu promény kariérového poradenstvi.

7.4.3.2 SL4B: Financovani v oblasti snizovani nerovnosti

— Posilit financovani $kol, na kterych lezi odpovédnost za zlepSovani vysledk(l znevyhodnénych zaku
a studentd.

HLAVNIi SMERY VZDELAVACI POLITIKY CR DO ROKU 2030+



— Administrativné zjednodusit podpurné programy pro socialné znevyhodnéné zaky (typu ,obédy zdar-
ma“), které pomahaji zvysit dochazku a socializaci Zaku (zejména v pfedskolnim vzdélavani).

— Finan¢né podpofit pfechody zaku ze zakladni na stfedni Skolu (Upravou podminek pro narok na
nékteré davky v hmotné nouzi), podpofit dojizdéni zaku pro lepsi volbu stfedni Skoly.

— Posilit podporu (nejen) socialné znevyhodnénych studentl vysokych Skol zavedenim systému
finanéni podpory studentu, véetné zavazku, ze tento systém nebude prvnim stupném zavedeni sys-
tému financni spoluucasti studentd (Skolného).

— Posilit financovani podpurné infrastruktury (pedagogicko-psychologické poradenstvi, socialni prace,
case management) souvisejici s feSenim socialniho znevyhodnéni a specialnich potfeb.

— Posilit a zjednodusit financovani rozvoje nadanych a mimoradné nadanych zaku a studentt i osob,
které se témto zakim a studentim vénuji, a to i na béznych Skolach (za uc¢elem snizeni tlaku na
odchody téchto zakl a studentd z béznych Skol).

— Podpofit zvySeni kvality vzdélavaciho procesu rozvojem tandemového uceni, které je vhodnéjSim
nastrojem rozvoje kvality nez zmensovani tfid.5

7.4.3.3 SL4C: Financovani v oblasti podpory ucitelu

— Podpofit proménu pregradudlni pfipravy pedagogickych pracovniki. Podpofit dal$i vzdélavani pe-
dagogickych pracovnikd.

— Posilit financovani iniciaéniho obdobi pfi nastupu do profese ucitele. Podpofit nastup uéitelt v so-
cialné znevyhodnénych regionech.

— Finan¢né zajistit posileni pedagogického leadershipu feditelt $kol.

— Podpofit rozvoj doktorského studia na vysokych Skolach a zajistit distojné socialni podminky studentu
doktorského studia (absolventi doktorského studia jsou klicovym zdrojem obnovy ucitelského sboru
na vysokych Skolach).

— Vytvofit nezbytné podminky pro kvalitni praci ucitelt. Zvysit mzdy a platy ugiteld jak ve vztahu
k primérné mzdé v narodnim hospodafrstvi, tak ve vztahu k primérnému platu vysokoskolsky
vzdélanych osob; tim zaroveri umoznit zvy3eni podilu netarifni sloZzky platu v regionalnim Skolstvi
na uroven obvyklou u vysokoskolsky vzdélanych osob v platové sfére.

— Finan¢né podpofit zavedeni a realizaci uceleného systému metodické podpory uciteld a feditell
v regionalnim Skolstvi.

— Posilit financovani inovaci, sdileni zkuSenosti a dalSi vzdélavani ucitelt v oblasti rozvoje potencialu
socialné znevyhodnénych zaku, véetné tvorby a evaluace pfislusnych lokalnich opatfeni.

7.4.3.4 SL4D: Financovani v oblasti fizeni

— Posilit a administrativné zjednodusit financovani podpurnych profesi (zejména $kolnich psychologt,
socialnich pracovnikl, specialnich pedagogu, asistentll pedagoga) a posilit jeho stabilitu (snizit
zavislost na dotaCnich programech).

— Podpoifit rozvoj stfedni urovné podpory v regionalnim skolstvi, ktera Skolam poskytne pedagogickou,
pravni a administrativni podporu.

— Nadale podporovat tvorbu tzv. svazkovych Skol, podpofit dalSi moznosti efektivniho spojovani Skol.
Stimulovat ekonomickymi nastroji optimalizaci struktury vzdélavaci soustavy zejména v oblasti
ucrfiovského Skolstvi.

— Monitorovat a vyhodnotit dopady reformy financovani regionalniho Skolstvi zavadéné s ucinnosti od
1. 1. 2020.

— Umoznit zavedeni tzv. kontraktového financovani vysokych Skol. Posilit institucionalni financovani
na ukor ucelového. Posilit programové financovani, vyfesit financovani zafizeni poskytujicich uby-
tovani studentdm.

— Finanéni zajisténi nastroji ke snizovani administrativni zatéze kol (napf. informaéni systémy atd.).

— Financné a legislativné podpofit rozhodovani zalozené na datech. Prolomit nemoznost propojovat
individualni anonymizovana data o jednotlivcich, ziskana z riznych informacnich systém, at uz
v ramci resortu (vykaznictvi MSMT, CSI, udaje CZVV), nebo i meziresortné (Gdaje MSMT, MPSV,
CSSZ). Finanéné posilit analyzu takto propojenych udaju.

53 Hanushek (1999).
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8. PRILOHA: KLICOVE KOMPETENCE
PRO JEDNOTLIVE UZLOVE BODY

Jak jiz bylo uvedeno v kapitole 6.1, v ramci praci na SC1 se pracovni skupina zabyvala i pokusnym
stanovenim ocCekavanych kompetenci pro jednotlivé stupné vzdélavani (vybrané uzlové body). Vysledek
této prace je uveden zde. Opétovné je potfeba upozornit, Ze kvalitni zpracovani takového ukolu prekracuje
moznosti pracovni skupiny. Proto je nize uvedené potieba brat pouze jako inspiraci k dalSi diskusi. Pfi
tvorbé textu pracovni tym externi skupiny vychazel z upraveného a zjednodudeného vymezeni kompetenci
v evropském ramci klicovych kompetenci pro celozivotni u¢eni®, a to pfevazné z metodologickych (proce-
sualnich) divodl: kompetence jsou zde vymezeny relativné podrobné a Iépe se tak s nimi pracuje. Zaroven
nevidime zadny problém v jejich opé&tovném pfevedeni pod ramec klicovych kompetenci, vymezenych
v RVP.

Rovnéz je nutné predeslat, Ze nékteré kompetence budou logicky ziskavat az absolventi vysSich stupnu
vzdélavani a rovnéz u jednotlivych kompetenci bude v uzlovych bodech rizna uroven jejich zvladnuti. Tento
material se také logicky nezabyva tim, jak ma byt téchto kompetenci dosazeno, to pfislusi az implementacni
fazi Strategie 2030+.

Absolvent materské Skoly

Predskolni vzdélavani je nedilnou soucasti vzdélavaciho systému. Jiz v pfedSkolnim véku jsou u déti
vytvareny elementarni zaklady klicovych kompetenci, jejichz vy3Si urovné jsou nasledné kontinualné roz-
vijeny na vySSich stupnich vzdélavani. Kazdému ditéti, kdyz opousti matefskou Skolu, je umoznéno dospét
k takové urovni jednotlivych kliCovych kompetenci, ktera je pro ného dosazitelna. V pfedSkolnim vzdélavani
je treba zohlednovat zajmy déti, prispivat k jejich pohodé, naplfiovat jejich individualni potfeby a maximalné
rozvijet jejich osobnostni potencial. Pfistupy podporujici komplexni ueni a holisticky rozvoj ditéte by mély
zejména:

— zabezpedit rovnovahu mezi socidlné—emocionalnim a kognitivnim rozvojem,

— vyuzivat hru ditéte jako zakladniho prostfedku uceni,

— podporovat fyzické aktivity a zdatnost déti,

— podporovat partnerskou Uc¢ast déti pfi vzdélavani, iniciativu, samostatnost, feSeni problému, tvofivost,
jejich dovednost vyhodnocovat, argumentovat, zkoumat, experimentovat, objevovat a spolupracovat
v tymu,

— rozvijet empatické dovednosti, vzajemny respekt a povédomi o rovnosti a rozmanitosti,

— pfirozenou formou podporovat kontakt déti s cizimi jazyky, digitalnimi nastroji a vznikajicimi novymi
technologiemi, pfiméfené& danému véku.

Pro maximalni rozvoj osobnosti kazdého jednotlivého ditéte je tfeba posilit aktivni spolupraci rodiny
a matefské Skoly na realizaci individualizovaného vzdélavani.

Absolvent prvniho stupné zakladni Skoly

Béhem prvniho stupné zakladni Skoly jsou upevnovany zaklady vSech kliCovych kompetenci.
Doporucujeme soustfedit se na prvnim stupni zejména na prioritni klicové kompetence, tedy komunikaci
v Ceském jazyce, kompetenci matematickou a kompetence personalni, socialni a k uceni.

Je velmi dulezité, aby byly zaklady jednotlivych kompetenci osvojovany vhodnym zplsobem, nebot
u zaku v tomto obdobi vznikaji navyky, které je — v pfipadé Ze jsou negativni — pozdéji tézkeé odstrafiovat.

54 Uredni véstnik Evropské unie, 2018. Doporugeni Rady ze dne 22. kvétna 2018 o kliovych kompetencich pro celoZivotni ugeni.
Dostupné z: eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018H0604(01).
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Je dllezité podporovat kreativitu jedince, ktera je pfirozena, ale béhem Skolni dochazky byva potlacovana,
postupné mizi a je nahrazovana stereotypy. Ty sice nauci nékterym feSenim zakladnich ukol(l, ale pokud

pred néz bude pozdéji zak v realném Zzivoté postaven.

PFi praci s textem je potfeba jiz v tomto véku pamatovat nejen na jeho spravné precteni, ale také na jeho
porozuméni. Je nutné polozit zaklady ¢tenafské gramotnosti.

V ramci matematiky je tfeba podporovat hledani a objevovani feSeni, nikoli pouze ucit predem dané &i
preferované postupy. Pfitom je nutné zacit ucit Zaka pracovat s chybou, hledat ji, napravovat a poucit se
z ni. Rovnéz je nutné zacit zaka ucit vhodné argumentaci, zakladim analyzy, logického mysleni.

V kompetenci personalni, socialni a k uceni je kliCové podporovat vnitfni motivaci zaka k vyukovému
procesu, ziskat ho pro dany pfedmét. Nebat se jiz v tomto véku stavét pred Zaky konkrétni problémy, vést
je k jejich feSeni. Rovnéz naucit zaka vyrovnavat se s neuspéchem, ktery ma byt motivaci do dalSi prace,
nikoli diivodem k rezignaci. Zak musi pochopit, Ze pro Uspéch je nutné vynaloZit usili, coz pro mnohé z nich
neni samoziejmé.

Jiz v tomto véku je tfreba hledat silné stranky zaku, aby kazdy z nich zazil Uspéch, coz je kliové pro jejich
motivaci se vzdélavat.

Nastrojem rozvoje zakd muze byt i samostudium &i neformalniho vzdélavani. Je potfeba polozit zaklady
k dovednosti ucit se, tedy z dostupnych zdroji se ucit nové véci, bez predchoziho vykladu ucitele.

Zak musi byt seznamen s vhodnym vyuZivanim prostifedki IT. Pfitom je nutné, aby byl Zak ddsledné
seznamen se zakladnimi pravidly kybernetické bezpec€nosti, nebot mnozi z zak jiz vstupuji do kybernetic-
kého prostoru a jsou v ném velmi zranitelni.

Absolvent druhého stupné zakladni Skoly €i odpovidajici tfidy viceletého gymnazia
V tomto uzlovém bodé& ma mit jiz Zak rozvinuty vSechny kli€¢ové kompetence, byt nékteré pouze v jejich
zakladech.

Z&k musi dokazat vhodné vyuzivat prostfedky IT pro rozvijeni jednotlivych kompetenci. Proto je nutné,
aby s nimi cilené pracovali u€itelé ve vSech pfedmétech, vhodné je vyuzivali, jak ve svych hodinach, tak
pfi domacich ukolech &i projektech. Absolvent je schopny vyuzivat nastroje umélé inteligence €i dalSich
prulomovych technologii, rozliSovat realitu a virtualni realitu, ktera ho bude stale vice obklopovat.

74k je schopen zakladniho dorozuméni v cizim jazyce.

V ramci diskuse dokaze zak vhodnym zplUsobem argumentovat, dokaze vhodné prezentovat svou
myslenku ¢&i svlj napad.

V ramci matematické kompetence jiz dokaze jednodussi feSené problémy analyzovat, na zakladé této
analyzy navrhnout varianty feseni, zdlvodnit vybranou variantu feSeni a realizovat ji.

Zak se dokaze orientovat v medialnim prostoru, dokaze do né&j i vhodné pfispivat, i za vyuziti vhodné
zvolenych prostfedkl a program( IT.

Z4k se orientuje na internetu, ma poloZeny zaklady pro kritické mys$leni, je cilené veden k ovéfovani
zdroju, k praci s informacemi.

Zak se dovede ugit, coz znamena naudit se na zakladé ziskanych poznatkd a dovednosti novym vécem
pomoci samostudia, za vyuziti dostupné literatury, tutoriali, odbornych for a konzultaci. PFijima zodpovédnost
za své vzdélavani, je schopen si kriticky zhodnotit své silné a slabé stranky, je motivovan a schopen rozvijet
svUj talent za pomoci neformalniho vzdélavani a samostudia.

Pfi feSeni praktickych Cinnosti pouziva odpovidajici postupy a technické nastroje, pfistroje a jiné
pomcky.
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Absolvent stfedni Skoly

Absolvent stiedni Skoly musi byt schopen vstoupit do pracovniho procesu, pfipadné zacit podnikat,
zalozit a rozvijet svou zivnost ¢i pokracovat v dalSim formalnim i neformalnim studiu. Také mize kombino-
vat rizné z uvedenych variant. Dal$i formalni vzdélavani mize odlozit a zacit s nim pozdéji. Musi byt
pfipraveny na celozivotni vzdélavani, tedy umét se ucit novym vécem a byt k tomu motivovan. Absolvent
jiz pIné prevzal zodpovédnost za své vzdélavani a rozviji svuj talent za pomoci samostudia a neformalniho
vzdélavani.

Dosazena uroven jednotlivych klicovych kompetenci musi vySe uvedené umoziovat, z ¢ehoz vyplyva
pozadavek na stfedni Skoly a u€itele. Vzhledem k zaméfeni konkrétni stfedni Skoly budou nékteré z kliCovych
kompetenci u absolventa rozvinuty vice a nékteré méné.

VSichni absolventi ale musi byt étenafsky gramotni, aby dokazali porozumét textu, aby vibec pochopili
problémy, které maji fesit. Pfi jejich feSeni jim bude napomocna kompetence matematicka a digitalni, kdy
budou pouzivat logické mysleni, analytické postupy, a budou pfitom vyuzivat vhodné zvolené prostfedky
a programy IT.

Vsichni absolventi by méli byt schopni se domluvit minimalné v anglickém jazyce, pfiCemz cilem je dosah-
nout vy$Siho poméru téch, ktefi budou mit takovou uroven znalosti, aby mohli zacit studovat na zahrani¢ni
Skole, realizovat v zahranici studijni staze Ci zacit pracovat ve firmé, kde je Ufednim jazykem anglictina.

Vsichni absolventi by méli byt schopni se orientovat v demokratickém politickém systému, vétSinové mit
zajem ho udrzovat, dokazat si uvédomit populisticka a nedemokraticka feSeni problém.

V souvislosti s dynamickym rozvojem novych technologii jako jsou internet véci, robotizace, autonomni
systémy a uméla inteligence, povazujeme za nutné propojeni vzdélani pfirodovédného, technického a hu-
manitniho, aby absolvent stfedni Skoly mél nezbytny odborny zaklad, ale i Siroky rozhled. Obecné Fe€eno,
i humanitné vzdélany absolvent potifebuje znat zaklady techniky, nebot ho bude obklopovat a on ji bude
intenzivné kazdodenné vyuzivat. Technik naopak potfebuje umét domyslet socialni a obfanské dopady
svych navrhovanych feSeni.

Absolvent stfedni Skoly rozumi ,feci stroji“, tedy chape zaklady jejich systému fizeni a ovladani, i zakla-
dy specifického ,uvazovani“ robotll a autonomnich systém(, coZ se u nich pfi rozvoji umeélé inteligence
predpoklada. Kazdy absolvent stfedni Skoly zna zaklady programovani.

Vysledkem takto pojatého systému vzdélavani budou absolventi, ktefi budou mit hutny, zazity
a dostateCné procviceny védomostni zaklad, na kterém budou moci v budoucnu rozvijet své dalsi znalosti
a dovednosti.

HLAVNIi SMERY VZDELAVACI POLITIKY CR DO ROKU 2030+



9. VYCHOZI ANALYTICKE A DATOVE
PODKLADY K DIiLCiM SC A SL

9.1 SC1

Podkladové studie

Kohoutek, J. a Koreckova, J. 2019. Vysokoskolské studium a kompetence: Soucasny stav a doporuceni.
Praha: CSVS.

MSMT. 2019b. Predstaveni vybranych kompetenénich modeli pro uéely pfipravy SC1.
NUV. (nedat.) Ctenérfska, matematicka a digitalni gramotnost v uzlovych bodech vzdélavani. Dostupné
z: https://digifolio.rvp.cz/artefact/file/download.php?file=82131&view=12726

NUV. 2019a. Vniméni a pfijiméni kurikulérni reformy uditeli a rediteli.

NUV. 2019. Vznik RVP a SVP a skuteénosti, které mély viiv na pr’ijgti vicestupriového kurikula a ovliviiovaly
vztah ke kurikulu v letech po zahajeni vyuky podle SVP.

Pabian, P. 2019. Jak posilit zaméfeni na kompetence ve Strategii 2030. Pracovni verze.

Stech, S. 2019. Cil, obsah a zptisob vzdélévani (pojmové zpfesnéni).

Materialy ziskané z podnéta v ramci pripravy HSVP 2030+

Machacek. Martin. 2019. Navrh strategie zakladniho vzdélavani. Podklad pro S2030+.

9.2 SC2

Analytické podklady pro jednotlivé oblasti predmétného cile HSVP 2030+

Nerovnosti v kvalité Skol mezi kraji a v krajich:

— Ceska republika trpi velkou diferenciaci v kvalité $kol. Na Grovni devaté tiidy zakladnich $kol
a odpovidajicich ro¢nikl viceletych gymnazii to ilustruje fakt, Ze 44 % z rozptylu vysledkld zaku
v pfirodovédné gramotnosti (PISA) vysvétluji rozdily mezi Skolami. Priimér v OECD je pouze 31 %.
V Cesku se tedy vyrazné lisi vysledky $kol a naopak se relativné malo li§i vysledky zakd uvnitf $kol.
V ramci OECD jsme 9. zemi s nejvySSimi rozdily v kvalité Skol — tedy nejvy$Sim vysveétlujicim viivem
Skoly na vysledky zaku. (PISA 2015a) (PISA 2015b).

— Diferenciace kvality Skol méa dva zdroje. Prvnim jsou regionalni nerovnosti. Ve vystupech vzdélavani
se vyrazné negativné odchyluji Karlovarsky a Ustecky kraj. Vysledky t&chto krajt v PISA se zde
pohybuiji okolo ¢i pod urovni 450 bod{ (na Urovni zemi jako Bulharsko ¢i Malajsie), zatimco vysledky
nejlepSich kraji se pohybuji okolo ¢i nad Urovni hodnoty 500 (na Urovni vyspélych statd zapadni
Evropy). (CSI 2018b)

— Rozdily mezi kraji jsou do jisté miry dany nerovnosti v ekonomice a socialnich problémech &eskych
regiond. Primérny ekonomicky, socialni a kulturni status rodin zakd (ESCS) ale vysvétluje ,jen*
47 % rozdild mezi kraji. VétSina regionalnich diferenci je tedy spojena s jinymi faktory, oCekavame
zejména roli mistni kvality Skolstvi — tedy napf. kompetenci a motivace ucitelli, vybavenosti Skol
a dostateénosti podpiirného personalu, kvality Fizeni ze strany zfizovatel(l a fediteld apod. (CSI
2018b)

— DalSim vyraznym zdrojem diferenciace kvality zakladniho Skolstvi je pak paralelni existence zaklad-
nich Skol a viceletych gymnazii. Zakladni Skoly dosahuji v PISA z evropského hlediska vyrazné
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podpridmeérnych hodnot v matematice i pfirodnich védach (primérny skor 469, respektive 468
v roce 2015) a vétsSina jejich zaku dosahuje maximalné 2. nejniz§iho stupné na Sestibodové stupnici
hodnoceni pfirodovédné gramotnosti. Viceletd gymnazii naopak dosahuji v evropském kontextu
excelentnich hodnot (594 respektive 604) a jen zhruba 5 % zak( dosahuje pouze 2. stupné gramot-
nosti. DalSi vyrazna diferenciace pak existuje na urovni zakladnich $kol, podle toho, zda zZaci patfi
do standardnich tFid, vybé&rovych tfid &i specialniho Skolstvi. (CSI 2018b)

Vliv rodinného puvodu na vzdélavaci vysledky:

— Ceska republika patfi mezi zemé& OECD, ve kterych systém vzdélavani nedokaze redukovat ne-
rovnosti pramenici z rodinného plvodu zaku, ¢i je naopak posiluje. PFi celkové primérnych vysled-
cich v testech PISA patfi CR mezi 7 zemi s nejvy3$im vlivem ekonomického, socialniho a kulturniho
statusu rodiny (ESCS) na vysledky zakl v pfirodnich védach. (PISA 2015a) Situace je pfitom alar-
mujici i proto, Ze Cesko ma v rodinném statusu zak( podprimérné velké nerovnosti, které by se
tedy nemusely takovou silou projevovat do vzdélavacich vysledku, coz je pfipad fady jinych zemi
s malymi nerovnostmi v socioekonomickém a kulturnim statusu.

— Vliv socialniho ptivodu na vysledky Zak( se navic zvy$uje — CR patfi mezi zemé s nejvy$sim nardstem
vlivu ESCS na vysledky Zzaka mezi lety 2006 a 2015. Ve vysledku tak Cesko patfi mezi zemé se
zhorsujici se kvalitou a zvysujici se nerovnosti ve vzdélani. (Pisa 2015a)

— Ceska republika také patfi mezi zemé, kde Zaci z rodin s nizkym socioekonomickym a kulturnim
statusem (ESCS) nejméné aspiruji na kariéru spojenou s pFirodnimi védami (9,8 % versus 18,9 %
v OECD). (PISA 2015a) Zminéna velka diferenciace Skolni soustavy a kvality Skol, v nichz se déti
rizné aspirujicich rodi€u dostavaji na rGzné kvalitni Skoly, posiluje pfenos vlivu rodi¢ovskych as-
piraci na vysledky a vzdélavaci drahy zaku.

— Ve vysledku tak jiz na konci zakladniho Skoly socialni pivod zaka v kombinaci s praimérny ESCS
Zaku v jeho $kole vysvétluje zhruba 75 % rozptylu vysledkd dosazenych v pfirodnich védach. V tom
je Cesko 6. nejhori zemi OECD, kde pramér vysvétleného rozptylu jen pies 60 %. (PISA 2015a)

— Vysoka selektivita vzdélavaciho systému muaze byt jednim z dlvodU snizené Sance zakl s rodici
bez stfedniho vzdélani na dosazeni vysokoSkolského vzdélani a obecné omezené vzdélanosti mo-
bility. V roce 2012 v nestudujici populaci 20-64 let jen zhruba pétina Cechti dosahovala vy$§iho
vzdélani vysokého Skolstvi, ale dal§im ddvodem mUze byt také vySe zminovana selektivita Ceského

tovanych ve vyzkumu PIAAC. Cast tohoto rozdilu Ize pfigitat pomé&rné pozdnimu otevieni omezuje
vzestupnou mobilitu déti z méné vzdélanych rodin. (OECD 2014a)

— Tyto vysledky jsou potvrzovany jiz del$i dobu i analyzami vysledkd zahrani¢nich vzdélavacich
systému. Sekundarni analyza renomovanych ekonomd Hanusheka a Wossmanna (2006) na da-
tech Sesti mezinarodnich srovnavacich Setfeni (PISA, TIMSS a PIRLS) srovnala vysledky zaku
11letych a 15letych v jednotnych Skolach a v odpovidajicich tfidach segregovanych vzdélavacich
systému (tracking). Srovnavan byl pokrok v celkovych vysledcich, a specialné pak ve vysledcich
v matematice a ve Ctenaiské gramotnosti. Ukazalo se, Ze vy$Siho pokroku dosahuji jednoznacné Zaci
v zemich, ve kterych nedochazi k takto rané selekci. A pokud jde o matematiku, rozptyl vysledku byl
vyznamné vétsi v zemich se selektivnim (vicekolejnym) systémem. Az Ctvrtinu rozdild mezi zemémi
jde vysvétlit jen rozdily v selektivité systému, uzaviraji autofi. Rana selekce v jedenacti letech je
nejen zdrojem nerovnosti, ale bezpochyby i zdrojem neefektivnosti vzdélavacich systéma.

Studijni netuspésnost:

—V Ceské republice je 6,7 % tzv. early school leavers — tedy lidi ve v8ku 18-24 let, ktefi se jiz
nevzdélavaji a nedosahli stfedniho vzdélani (maji maximalné drovné vzdélani do ISCED 2[1]). To je
sice podprimér v ramci EU28, ale zatimco v Evropé procento pfedéasnych odchodu ze vzdélavani
klesa, v CR od roku 2011 roste. (Infoabsolvent 2018a)

— Protoze statni maturitu Ize opakovat, je dobré referovat o procentu dosud nelspé&snych maturant(
(pfihlasili se v letech 2011-2017 a dosud ji neslozili) a absolutné neuspéSnych (pfihlasili se
2011-2017 a uz nemaji Sanci maturitu slozit kvali vy€erpani pokust). Dosud neluspésnych matu-
rantl bylo na podzim 2019 9,8 % a absolutné neuspésnych 4,8 %. | zde ale panuje velka regionalni
nerovnost — v nékterych krajich (Zlinsky, Vyso€ina, Pardubicky) je dosud neuspé&snych 7-8 % a v Kar-
lovarském a Usteckém kraji 13,3 % respektive 16,4 %. (Cermat 2018)
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— Podle monitoringu CSI na 42 stfednich $kolach s velmi vysokou mérou hrubé nelspé&snosti v ma-
turitdich mezi hlavni problémy na téchto Skolach patfi vysoké absence Zaku, absence strategii
k dosazeni dostate¢né urovné, Spatna kooperace fediteltd s uciteli, vysoka fluktuace uciteltl a Casta
vyuka ugiteli s neodpovidajici aprobaci. (CSI 2018e)

Nerovnosti v obéanskych kompetencich a gramotnostech:

— Cast eskych zaku trpi omezenou medialni gramotnosti — tedy schopnosti orientovat se v &innosti
médii a jejich spoledenské roli a kriticky vyhodnocovat jejich produkci. V testech Ceské $kolni in-
spekce s ocekavanou Uspésnosti 60 % dosahli zaci 9. Trid prmérné Uspésnosti 43 % a Zaci prvnich
roénikt SS 50% Uspésnost. Zhruba &tvrtina zakd prvnich roénikd SS méa medialni gramotnost velmi
nizkou (méné& nez 40% Uspésnost) a pé&tina uspokojivou (vice nez 60 % Uspésnost). (CSI 2018d)

— Medialni gramotnost se vyrazné lisi podle typu stfednich Skol — Zaci gymnazii maji velmi nizkou
gramotnost jen v jednotkach procent, ackoli jen okolo 40 % z nich ma gramotnost uspokojivou.
U zak0 ostatnich typt SS je to naopak — vic neZ tfetina z nich méa velmi malou medialni gramotnost
a jen okolo 10 % gramotnost uspokojivou. Kromé typu Skoly Ize vysledovat i regionalni diferenciaci,
kde obdobné jako u hlavnich oblasti gramotnosti dosahuji horsich vysledkl zaci napfiklad v Karlo-
varském kraji. (CSI 2018d)

— Zjisténi, Zze medialni gramotnost Ceskych zakl dosahuje stfedni urovné a je diferenciovana po-
dle typu studované Skoly, potvrzuje i vyzkum MEDIAN pro Jeden svét na Skolach testujici 15 uloh
z oblasti znalosti medialniho prostoru, fungovani online médii a schopnosti rozeznat desinformace
a medialni zanry. Zaci SS primérné dosahli 6,8 bodi z maxima 15 a vyrazné se od sebe liila
gymnazia (8,2) a ucilisté (5,5). Vyzkum navic ukazuje, Ze medialni gramotnost je velmi provazana
s ob¢anskou gramotnosti a divérou v jednotlivé medialni zdroje. (MEDIAN 2018a)

— Dulezitou soucasti rozvoje kompetenci je také obCanska vychova, kterou mapuje mezinarodni vyz-
kum ICCS, jehoz se Cesko ugastnilo naposledy v roce 2009. Cesti z4ci 8. tfid v nich dosahli v mezi-
narodnim kontextu mirné nadprameérnych hodnot celkovych ob&asnych znalosti.[2] (Soukup 2010)

— Stejné& jako v jinych oblastech se projevuiji velké rozdily mezi typy kol — Zaci ZS s primérnym
skorem 498 jsou tésné pod mezinarodnim primérem a zaci viceletych gymnazii se skorem 614
vysoko nad nim. Vysoké jsou také rozdily krajtl, kde nejhorsich vysledkd dosahl Ustecky a Karlo-
varsky kraj, ackoli jejich pozice neni tak vychylena jako v testech PISA. Analyza také upozornuje, ze
obc¢anské znalosti mezi roky 1999 a 2009 spiSe poklesly. (Soukup 2010)

— Typicka pro ¢eské studenty byla ve vyzkumu ICCS silna neduivéra k politickym stranam a politickym
institucim. Uz v tomto véku projevuji niz§i zajem o politiku. Také podil Zaka, ktefi se aktivné zapojuji
do aktivit souvisejicich s ob&anskou angazovanosti (Clenstvi v dobrovolnych a neziskovych orga-
nizacich, U&ast na diskuzich) je vyrazné pod primérem. Pro Ceskou republiku je také typicka nizsi
frekvence Cinnosti, které organizuje pro své zaky samotna Skola (projekty s détmi, Skolou organizo-
vané aktivity apod.). (Schulz et al. 2010)

— Pfibuznym konceptem je testovani tzv. socialni gramotnosti, kterou Ceské $kolni inspekce rozumi
kombinaci znalosti o fungovani demokracie, orientace v zakladnich trznich vztazich, schopnost

uplatiiovani logiky a prace s daty a také kompetence v oblasti planovani zivota a komunikace
s dal$imi lidmi. V testech CSI Z&ci praimérné v téchto otazkach dosahovali 54% Gspé&$nosti na konci
ZS, coz je pod puvodni odekavani CSI, a 63% v prvnim roéniku SS. Zhruba desetina zakd ma so-
cialni gramotnost velmi nizkou. (CSI 2018a)

— Negativni trendy v drovni socialni gramotnosti a ob&anskych kompetenci zakl jsou identifikovany
i na mezinarodni urovni (OECD). Proto jsou podporovany programy jako Strength Through Diver-
sity (V rdznosti je sila) nebo testovani nového souboru znalosti a dovednosti v PISA (,globalni
ob¢anstvi®).

Problémy a nerovnosti v uplatnitelnosti:

— Mira nezaméstnanosti absolventl stfednich kol se od roku 2014 sniZuje s celkovym snizovanim
nezameéstnanosti. Vyvoj mezi lety 2011 a 2018 ale naznacuje, ze v dobé doznivajici hospodarské
recese let 2011-2013, kdy se celkova nezaméstnanost v CR pohybovala okolo 8-10 %, vyrazné
stoupalo procento nezaméstnanych absolventl zejména z ucrnovského Skolstvi (v roce 2013
26-36 % dle typu SOU), ale i ze stfednich odbornych Skol s maturitou (14,8 %) a absolventl vyssiho
odborného vzdélani (12 %).[3] (Infoabsolvent 2018b)
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—V soucasné dobé je problémem uplatnitelnost absolventd z nékterych typl ucilist — a to s vyu€nim
listem v oborech E — textilni vyroby, chemie, stavebnictvi &i gastronomie a ve specialnich technic-
kych a interdisciplinarnich oborech H (okolo 10 % nezaméstnanych). V ucebnich oborech s ma-
turitni zkouskou je problematicka uplatnitelnost zak{ z obort obchod &i polygrafie. (Infoabsolvent
2018b) Je vSak nutno upozornit, ze struktura potfeb pracovniho trhu se mize dynamicky vyvijet
s hospodarskym cyklem a automatizaci vyroby a plan vzdélavani nelze zalozit na kratkodobé analyze
potifeb pracovniho trhu.

— Testy PIAAC zaméfené na celou dospélou populaci a vypovidajici o dlouhodobych vysledcich
Ceského vzdélavani ukazuji, ze jeho absolventi jsou mirné nad praimérem OECD v testech ¢tenarské
a matematické gramotnosti i schopnosti Fesit problémy. V Cesku také existuji zhruba praimérné
rozdily v gramotnosti absolvent(i VS a lidi s niz§imi stupni vzdélani. Je v8ak nutno poznamenat, ze
celkovou primérnou uroven v OECD snizuji, a rozdily dané vzdélanim zvysuji, nékteré mimoevrop-
ské zeme.

— Diky velké diferenciaci Skolni soustavy a velké zavislosti typu vzdélani na rodinném zazemi se
absolventi ¢eskych skol vyrazné liSi také v nasledujicich oblastech: finanéni a ekonomické gra-
motnosti, digitalni gramotnosti, ob&anskych znalosti, pravni gramotnosti, schopnosti srozumitelné
vyjadfovat své vlastni mysSlenky verbalné a pisemné, schopnost fesit netypizované problémy. Podle
analyzy spole¢nosti MEDIAN pro Fond dal$iho vzdélani je véku 27-40 let je digitalnim vyloucenim
(nemaiji internet bud vibec, nebo ho neuméji vyuzivat ke zminénym informaéné produktivni aktivi-
tam) ohrozeno 13 % lidi bez maturity, ale jen 2 % lidi s maturitou. Absolventi nematuritnich obort
maiji také horsi socialni kapital. (MEDIAN 2018a)

Vliv predSkolniho vzdélavani:

— Podle zahrani¢nich longitudinalnich vyzkumu (Perry Preschool study, Abecedarian study, Chicago
Child-Parent Centers study) a autoru z nich vychazejicich (Heckman et al. 2010) muze mit pfedskolni
vzdélani vyznamny pozitivni vliv na uplatnéni déti ze socialné znevyhodriujiciho prostfedi ve Skole
a pozdéjSim pracovnim Zivoté. Melhuis (2015) svoji meta-analyzu vSech existujicich longitudinalnich
a experimentalnich vyzkumu shrnuje tak, ze pfedskolni vzdélavani u déti ze socialné znevyhodnéného
prostfedi i béznych rodin ma pozitivni efekty, pokud probiha v€as (zaCatek do 3 let véku) a je kvalitni.
Naopak nekvalitni programy nemaji zadné, a v nékterych pfipadech maji i negativni vlivy — coz je
vSak pfipad zejména velmi rané (do 1 roku) a intenzivni institucionalni skupinové vychovy.

— Data Roma Survey 2011 ukazuji, Zze Skolku navstévuje jen okolo 1/3 déti ze socialné vylou€enych
a socialnim vylou¢enim ohrozenych lokalit ve véku 3-5 let. Aktualni dat o navstévé déti ze socialné
znevyhodnujiciho prostfedi absentuji, ale vzhledem k tomu, Ze celkova navstévnost Skolek ve véku
2-4 roky je omezena, lze predpokladat, zZe fada déti, kterym by v€asna predskolni vychova mohla
pomoci, ji nedostava.

— Vyraznym prediktorem Uspé3Sného zafazeni do hlavniho proudu zakladniho Skolstvi je u déti ze
socialné vylouenych a ohrozenych lokalit region, nejvyssi dosazené vzdélani rodiCe (2,3x vyssi
$ance u déti s jednim rodicem se SS). Dva roky ve $kolce ale pii kontrole vzdélani rodiét i dal$ich
faktord takrka 3x zvysuji Sanci, ze dité ve véku 7—14 let bude navstévovat standardni zakladni Skolu.
Naopak to, zda je dité z hlavniho vzorku Romu ze socialné vylou¢enych lokalit ¢i kontrolniho vzorku
neromskych obyvatel SVL a jejich okoli, jiz pfi kontrole téchto faktort nehraje roli. Stejné tak nehraje
roli, kdyZ je dité ve Skolce pouze 1 rok (tj. napfiklad povinny pfedSkolni ro¢nik). (Prokop 2019b)

9.3 SL1

Podkladové studie

Asociace svobodnych demokratickych Skol. 2019. Seberizené vzdélavani ve strategii vzdélavaci politiky
CR.

Hruba, Jana. 2019. Vytvofeni systému podpory inovaci jako nahrazeni stfedniho ¢lanku pro podporu
Skol, fediteltl a ucitelt (inspirovano navrhy NEMES z r. 1999).

Narodni poradenské férum. 2019. Hlavni sméry vzdélavaci politiky CR do roku 2030+.
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9.4 SL2

Analytické podklady pro jednotlivé oblasti predmétné strategické linie HSVP 2030+

Podminky pedagogické prace Skol

Dlouhodobé podfinancovani ceského Skolstvi zavazné omezuje kvalitu podminek pro pedagogickou pra-
ci Skol. Podle dat OECD z r. 2015, je podil HDP vynakladany na oblast Skolstvi v CR stale mezi poslednimi
(viz SL4).

Takova mira podfinancovani se mj. spolupodili na snizovani prestize profese ucitell, omezila moznost
v€as a v pfiméfené mife budovat podpulrny systém Skol (doslo k pretizeni Fediteld administrativni praci,
poradenska pracovisté Skol se zacala vytvaret opozdéné a na zakladé projektl, napf. VIP Kariéra, pozdéji
Sablony OP VVV, nikoli jako nezbytna, rozpoctové garantovana soucast Skol, apod.), a vedla k zaostavani
pedagogického a didaktického vyzkumu (schazi kapacity pro prabézny sbér a analyzy dat ze vzdélavaciho
systému v narodnim méfitku, problematika kvality doktorskych studii v oblasti oborovych didaktik se zacala
feSit az v r. 2010 a v fadé obor mame jen minimalni personalni kapacity, které teprve buduji napojeni na
podobny vyzkum v zahranici, viz Stuchlikova, Janik et al., 2015)

Samotni feditelé uvadéji v Setfeni TALIS 2013% nedostateCny rozpocet Skoly a finan¢ni zdroje jako
nejvyraznéjsi systémové omezeni, které snizuje efektivitu jejich prace pfi vedeni Skoly (podil fediteld,
kteFi ho uvedli je 92,8 % v CR, pramér zemi TALIS je 79,5%). Na dal§ich mistech uvedli viadni pfedpisy
a nafizeni (89,4% feditel(i v CR; pramé&r TALIS 69,1%) a platovy systém ugitelt (72,8% v CR; pramér TALIS
49,1%). Podle Setfeni TALIS 2018% povazuji feditelé za skute¢nosti, které predstavuji pfekazku toho, aby
jejich Skola poskytovala kvalitni vyuku zejména nedostatek podptrného personalu (uvedlo 36% oslovenych
feditell), nedostatek ¢asu pro pedagogické vedeni (34%).

Efektivni pedagogicky leadership znamena zajisStovani péti priorit — vymezeni a komunikovani vize Skoly,
fizeni vzdélavaciho procesu, podporu a Fizeni ucitelt, monitorovani vzdélavacich pokrokd zakud, a podpo-
rovani klimatu $koly (Blase & Blase, 2000; Barber, Whelan, Clark, 2011). Ceéti feditelé, ale podle $etfeni
TALIS 2013 stravi 50% svého ¢asu administrativou (pramér TALIS je 41%). Podle expertniho odhadu Aso-
ciace feditelu zakladnich $kol*” feditelé vénuji planovani 4% a fizeni, kontrole a hodnoceni pedagogického
vykonu $koly 12% svého pracovniho &asu. Zajem o pracovni mista fediteld v CR postupné klesa (Prokop,
Dvorak, 2019). V dusledku pretizeni a chybéjici podpory feditelé pocituji nejen nedostatek ¢asu na peda-
gogické vedeni, ale i neduveéru v systém jako takovy (Trojan, Svobodova, 2019).

Ucitelé, podle Setfeni TALIS 2018, povazuji za hlavni vydajové priority ovliviiujici podminky pro pedago-
gickou praci ve Skole zejména navySeni platu ucitelt (uvedlo 78% ucitell, praimér TALIS je 50%) a snizeni
administrativniho zatizeni uciteld pomoci najimani dalSich pomocnych zaméstnancu (57% uciteld, pramér
TALIS 48%). Treti vyznamnou prioritou je snizeni velikosti tfid prostfednictvim najimani vétSiho mnozstvi
zaméstnancu (56 %).

Pocty poradenského personalu na Skolach se zvy3uji jen velmi pomalu, coz neodpovida potfebam skol.
Z mimoradného $etfeni MSMT v bfeznu 2019% vyplyva, Ze by ve $kolach v sougasnosti mélo pusobit asi
2 tisice psychologu (69% uvazk( zUstava neobsazenych) a 2 a pul tisice specialnich pedagogl (55% uvazku
je neobsazenych). To jisté souvisi i relativnim nedostatkem takovych pracovnikl na trhu prace, zavaznou
pri¢inou je ale i skute¢nost, Ze financovani téchto pozic se stale déje z vétsi ¢asti projektovym zplisobem
a neni dosud vnimano jako stabilni profesni perspektiva. Navic pfi po¢tu 926 tisic zakd v zakladnich Skolach
(z toho 11,6% zaku s diagnostikovanymi specialnimi vzdélavacimi potfebami) a poctu 421,5 tisic studentd
stfednich Skol je stavajici poCet Uvazkl psychologl (z velké Casti neobsazenych) velmi nizky. Cilovy stav
by bylo tfeba vyhodnotit podle podminek v Eeskych Skolach s pfihlédnutim ke krajovym rozdilim, orientaéné
by se mél pohybovat nékde kolem 2700 Gvazku.5®

55 TALIS 2013: Souhrnna zprava mapujici pedagogické vedeni feditelt zakladnich $kol v CR, C8I, 27. 10. 2015.
56 Narodni zprava z Setfeni TALIS 2018, CSI, 2019

57 Anketa Pracovni vytizeni feditele ZS, Asociace Fediteltl ZS, 2019.

58 Hlavni vystupy z Mimoradného $etfeni ke stavu zajisténi vyuky ugiteli v MS, 28, SS a VOS, MSMT, 2019.
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Podle analyzy dosavadni realizace spoleéného vzdélavani®® je znepokojivé, Ze pocty déti se SVP
narlstaji vyrazné v MS; nejde jen o vady fedi nebo poruchy ugeni, ale také o projevy poruch chovani nebo
pfiznaky psychickych onemocnéni. To naznacuje, Ze potieba poradenského personalu na Skolach se bude
spiSe zvySovat. Tato zprava také konstatuje, Ze nejsou dostatecné vyuzivana podplrna opatfeni pro praci
s (mimofadné) nadanymi zaky, coz mlze souviset s pretizenim nebo Spatnym metodickym vedenim Skolnich
poradenskych pracovist, které aktivné nevyhledavaji nadané Zaky a studenty, resp. Skolskych poraden-
skych pracovist, ktera maji rozhodnout o podpulrnych opatfenich.

Pocty uditeld

Interni zprava MSMT z r. 2017%" na zakladé dat z r. 2016 predpokladala, Ze postupné zaéne v regional-
nim Skolstvi dochazet k ubytku poctu ucitell, nicméné modelovany pokles (o 5,6%, tedy asi o 4500 ugitel
do r. 2027) byl pfili$ optimisticky a uz mimoradné Setfeni z bfezna 201962 ukazalo, Ze jen meziro¢ni pokles
mezi lety 2018/2019 a 2019/2020 Ize, pokud se v systému nic nezméni, odhadnout na 2,7%, (zacinajici
ucitelé tvofili 3,7% a odchod Ize o¢ekavat u 6,4% ucitel().

Skoly v tu dobu uvadaély, Ze pro $kolni rok 2019/2020 poptavaji vice nez 137,6 tis. hodin PPC (orientaéné
6 tis. uvazkl v kumulované podobé). Celkové (tedy aktualné i s vyhledem do dalSich max. 5 let) byla
vykazana potreba pokryti témeér 277,0 tis. hodin pfimé pedagogické Cinnosti (coz odpovida zhruba 11800
Gvazkam). Reditelé uvadéji jako jeden z dlvodu i fakt, Ze se zvySujicim se tarifnim platem klesa zajem
uciteld o nadpocetné hodiny. Problémem je ale, Ze na trhu prace chybéji vhodni kandidati a 66,4 % Skol
hodnotilo situaci jako vyznamny az kriticky problém.

Setfeni ukazalo, Ze u pfedmét, u nichz to Ize posoudit, vyuka probiha aprobované v priméru v 82,2 %;
podil nekvalifikovanych uciteld v regionalnim Skolstvi celkem tvofi 6,6%, nicméné 4,1% si kvalifikaci
doplfiuji.

Podle Setfeni TALIS 2018 bude CR muset v pFistim desetileti nahradit tfi z osmi &lent ugitelskych sbord.
To zaCina byt zavazny problém, protoze tfetina zaCinajicich ucitell v prvnich dvou letech po nastupu opousti
profesi (Hanuova, PiSova et al., 2017). Podobnéa data uvadi i $etfeni MSMT®. Od ledna 2017 do bfezna
2019 ukoncilo podle informaci $kol pracovni pomér témér 7 tisic ucitell, z toho 1750 zacinajicich uciteld, ktefi
méli maximalné dva roky praxe (v tomtéz obdobi bylo v regionalnim Skolstvi cca 3 tisice Uvazkd obsazeno
Cerstvymi absolventy ugitelskych studijnich programu). NejCastéjSim divodem odchodl je nedostatecné
finan€ni ohodnoceni a lepSi pracovni uplatnéni mimo ucitelskou profesi.

Ménici se naroky na préaci ucitele

Profesni standardy pedagogickych profesi se v posledni dobé v fadé zemi vyrazné proménuiji, tak jak
se promeénuje spole¢nost a o¢ekavani, ktera jsou kladena na vzdélavaci systém®4. Tyto promény jsou nevy-
hnutelné, byvaji oznaCovany jako pfechod ke vzdélavani 4.0 a je tfeba je promitnout i do naseho nového
profesniho standardu. Takovy kompetenéni standard pomuze informovani vefejnosti o narocich ucitelské
profese a mlze byt vyuzit i pro zvySovani prestize profese.

Zaroven s naroky se zvysuje tlak na zodpovédnost ucitelll za dosahovani dobrych vzdélavacich vysledku
a pribyva administrativni zatéz, to vSe vede ke zvyseni stresu ucitell. Prevalence syndromu vyhofeni mezi
uciteli je v mezinarodnim porovnavani v priméru kolem 20 % s tim, Ze se pohybuje v rozmezi od 5 do
40 % (Prokop, Dvorak, 2018), v CR je ohroZeno vyhotfenim 50% ugiteld, u 18% jde o silné ohroZeni (Ptaéek
et al., 2018).

59 podle doporuceni Narodni asociace $kolnich psychologi Americké Narodni asociace $kolnich psychologi by mélo byt pocitano na
kazdych 500 Zak( s jednim Gvazkem; Evropska federace psychologickych asociaci centrani doporuéeni nema, napk. ve Spanélsku se
pocita se 400 zaky na jednoho psychologa, pokud je vyrazna vékova heterogenita, pak je Iépe uvazovat o specializaci psychologl pro
mlads$i a starsi Skolni vék zaka.

60 Hlavni zavéry analyzy implementace spoleéného vzdélavani v obdobi 1. 9. 2016 — 30. 9. 2018, interni material MSMT, 2019.

61 Analyza vyvoje personalnich kapacit v regionalnim $kolstvi (2017—2027), interni zprava MSMT, 2017

62 Hlavni vystupy z Mimoradného $etfeni ke stavu zajisténi vyuky ugiteli v MS, 28, SS a VOS, MSMT, 2019.

63 Mimoradné Setfeni ke stavu zajiténi vyuky ugiteli v MS, ZS, SS a VOS, MSMT, 2019.

64 Tyto zmény zahrnuji nejen vSudypfitomnost technologii, ale pfedevsim proménu prace ucitele smérem k tymovému planovani a vedeni

vyuky, k facilitaci procest uceni, k integraci uciva z rtznych obort, k podpofe spoleéného, vzajemného uceni a autonomniho uceni
studentd, apod. (OECD 2017).
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Na jedné strané se ocCekava, Ze ucitelé budou realizovat potifebné zmény ve vzdélavani, na strané
druhé se snizuje dlvéra v tradi¢ni Skolu a tradiéni pFipravu uciteld (Guerriero and Révai, 2017; Schleicher,
2018). Rodi¢e v CR se dnes spiSe domnivaiji, Ze odpovédnost za vzdélavani déti ma Skola (54 %), spise
nez rodina (46 %). PFiblizné dvé tretiny rodica si preji (Cerny et al. 2010), aby se &eské Skolstvi ubiralo
smérem k reformam, které zméni charakter vzdélavani tak, aby byl siln€jsi diraz polozen na kvalitu posky-
tovaného vzdélavani, aby se Skola soustfedila na procesy u€eni a aby se se vice posilila jeji role jako centra
spoleCenského zivota. PFi vybéru zakladni Skoly se rodiCe rozhoduji primarné podle dvou faktor(: kvality
uciteltl a personalu, a podle povésti $koly (Prokop, Dvorak, 2019).

Ocekavana zména charakteru vzdélavani je zavisla na revizi kurikula, sou€asny obsah vzdélavani je
pretizeny a to spolu s tlakem na vysledky a Uspésnost zaku v pfechodu na vysSi stupné Skol vede u ucitell
k preferenci direktivnich pfistupl k vyuce (a nasledné k nizsi motivaci ucitelt i zak( a ke zhorSeni vzajem-
nych vztahQi mezi ugitelem a zaky, viz zprava CSI Vliv sloZeni tfidy, metod uplatiiovanych ugitelem
a vyuzivani technologii na vysledky ¢eskych zakl, Sekundarni analyza PISA 2015).

Podle Setfeni TALIS 2018 Cesti ucitelé ve velké mife vyuzivaji strategie podporujici jasnost a srozumitel-
spojené se skupinovou praci €i feSenim problém() a jen zfidka Zzakim ve vyuce umoznuji samostatnou
praci po delSi ¢asové obdobi €i vyuziti informacnich a komunikaénich technologii. | podle Setfeni TIMSS
2015 je dostupnost pocitacu a tabletd v hodinach matematiky a pfirodnich véd v ¢eskych $kolach pod me-
zinarodnim primeérem®s,

V porovnani s rokem 2013 Cesti ucitelé v Setfeni TALIS 2018 uvadéli, ze méné Casto vyuzivaji nékteré
vyukové strategie, u nichz by naopak bylo Zadouci, aby se objevovaly ¢astéji (rozdélovani zakd do malych
skupin, aby meéli moznost pfijit se spoleCnym feSenim problému nebo ulohy; feSeni obdobnych uloh, dokud
si ucitel neni jisty, Ze kazdy zak porozumeél celé latce; shrnuti obsahu vyucované latky; zadavani projektu,
kterym se musi zaci vénovat nejméné tyden).

Vyrazné podprimérny ve srovnani s praimérem EU je podil ¢eskych ugitell, ktefi se citili pfipraveni na
vyuku prafezovych dovednosti (28 %), coz mlze byt moznou pfekazkou rozvoje nadpfedmétovych doved-
nosti a klicovych kompetenci.

Subjektivné vnimana profesni zdatnost ¢eskych ugitelll je v oblasti motivace a aktivniho zapojovani zak
do vyuky v porovnani s EU velmi podprimérna a patfi stale, i pfes zlepSeni od r. 2013, k nejnizSim v ramci
celého Setfeni TALIS (Narodni zprava Mezinarodni $etfeni TALIS 2018, CSI, 2019, str. 8-9).

Profesni vzdélavani ucitell
a) Pregradualni vzdélavani
Kvalifikaéni pozadavky pro vykon ¢innosti ucitel/pedagogu jsou stanoveny zakonem ¢&. 563/2004 Sb.,

o pedagogickych pracovnicich; zakon byl posupné upravovan a promitaly se do néj rlizné intence
zakonodarcl (napf. snizovani narokld na pfipravné vzdélavani ucitell).

Obsah pregradualni pfipravy je z hlediska struktury vymezen metodickym materidlem ¢.j. MSMT-21271
12017-5, Ramcové pozadavky na studijni programy, jejichz absolvovanim se ziskava odborna kvalifikace
k vykonu regulovanych povolani pedagogickych pracovnikl). Ten vymezuje jen proporce dilich slozek
pfipravy, nikoli jejich obsah nebo zpUsoby ovéfovani vystupl. Pfinosem je narust reflektovanych praxi (napf.
u ucitelstvi pro zakladni Skoly 720 az 1350 hodin vénovanych praxi) a vétSina fakult, které maji s pfipravou
ucitelt dlouhodobéjsi zkusenosti, velmi vyrazné proménila/proménuje obsah pregradudlni pfipravy v sou-
vislosti s novymi akreditacemi od r. 2018 (viz materialy Narodniho akreditacniho ufadu). Presto by vytvoreni
standardu pomohlo stabilizaci a srovnatelnosti pregradualni pfipravy, véetné posuzovani novych modeld
pFipravy.

Podle vypovédi feditelll a ucitel v TALIS 2018 by méla byt posilena pfipravenost na vyuku zaku se
specialnimi vzdélavacimi potfebami (30 % fediteld uvadi, Ze poskytovani kvalitni vyuky v jejich Skole brani

65 Mezinarodni $etfeni TIMSS 2015. Narodni zprava. Ceska $kolni inspekce
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nedostatek uciteld s kompetenci ucit zaky se specialnimi vzdélavacimi potfebami) a jen tfetina z ucitell se
v ramci svého formalniho vzdélavani setkala s vyukou v prostfedi s rizné nadanymi zaky. Jedna se

Z kulatych stolt s uciteli a fediteli vyplynula doporuceni posilovat v pregradualni pfipravé zejména obo-
rové didaktiky a schopnost pracovat s kurikularnimi dokumenty, zaméfeni na posilovani vysledkl slabsich
zakl, metody prace v heterogennich tfidach; dale dovednosti pro spolupraci s dalSimi ugiteli, asistenty pe-
dagoga a dalSimi podplrnymi profesemi; dovednosti pro rozpoznavani psychosocialnich problému (rodina,
bydleni, atd.) a jejich FeSeni v ramci skoly, schopnosti spolupracovat s rodi¢i/zakonnymi zastupci zaka. Tato
problematika se v nové pfipravovanych/akreditovanych studijnich programech pedagogickych fakult ¢asto
objevuje®®.

Kvalita mladSich ucitell je nevyrovnana. Mladi ucitelé vykazuji oproti ucitelim starSim vyrazné vétsi indi-
vidualni rozdily ve ¢tenarské a v ICT gramotnosti, coz svédci o rozriznovani kvality ucitelské prace a kvality
vzdélavani. Détem v rliznych Skolach a regionech se dostava rozdilné urovné vzdélavani a tento trend se
bude dale prohlubovat (Mlnich, Krajéova 2018).

Pro zlep3eni pfipravného vzdélavani je tfeba zlepS$it situaci fakult, které se vétSinové zaméfuji na pfipravu
budoucich ugiteld. MSMT podporuje vzdélavani budoucich ugitelt od roku 2014 rozpo&tovymi opatfenimi
ve financovani VVS a to prosttednictvim Fondu vzdélavaci politiky (podpoFeni aktivit vedoucich k posileni
reflektovanych pedagogickych praxi, k vytvafeni zadanych obort, k inovaci studijnich plant a vyu€ovacich
metod na 16 VVS) a podporou mezd akademickych pracovnikd pedagogickych fakult, jejimz cilem je per-
sonalni stabilizace (v roce 2017 a 2018 v celkovém objemu 190 mil. K& pro 9 pedagogickych fakult, od
r. 2019 zavedenim nového ukazatele P v rozpo&tu VVS 115 mil K&).

Presto v nékterych pfipadech zUstavaji zatim platy odbornych asistent( na téchto Skolach pod prdmérnymi
platy v regionalnim Skolstvi.

Pregradualni pfiprava ugitelt na VVS byla také podpofena dvéma vyzvamiz OP VVV, zacilenymi na oblast
pfipravy budoucich pedagogu: Pregradualni vzdélavani z roku 2016 a aktualni Pregradualni vzdélavani Il
(vypsana v bfeznu 2019), diky kterym se mj. prohloubila spoluprace vysokych Skol pfipravujicich ucitele
s regionalnim $kolstvim.¢”

Projektova podpora ov§em znamena vzdy i navySeni administrativni zatéze uspésnych zadateld.

Dulezité pro stabilizaci akademickych sbort zejména pedagogickych fakult je také podpora pedagogic-
kého vyzkumu na téchto Skolach (nyni moznost ve vyzvé OP VVV Pregradualni vzdélavani Il (Inovace
v pedagogice), nicméné zatim chybi dlouhodobéj$i perspektiva) a promitnuti Zadoucich posunt ve vyz-
kumnych aktivitach do hodnoceni védeckeé Cinnosti (v tuto chvili napf. neadekvatni nastaveni bibliometrické
analyzy v Modulu 2 hodnoceni podle Metodiky 17+; s hodnocenim spolecenské relevance vystupu je do-
sud jen mala zkuSenost a jeho vliv je obtizné posoudit).

b) DalSi profesni vzdélavani pedagogickych pracovniku

V soucasnosti je v regionalnim Skolstvi 77,7 % ugitell, ktefi absolvovali studium ucitelskych obor(, 12,6%
kvalifikaci ziskalo doplfiujicim pedagogickym studiem, 5,0 % je absolventy ostatnich pedagogickych obort
a 4,7 % jsou bez pedagogického vzdélani.

Dalsi vzdélavani pedagogickych pracovniku je klicovym prvkem v profesionalizaci ucitelu, stejné jako ve
vyrovnavani jejich kvality.

Priibézné obnovovani profesnich znalosti (znalosti vyu¢ovaného oboru, pedagogickych a didaktickych
znalosti) je povazovano za nejdulezitéjsi soucasti profesionalizace uciteld (Guerriero, Révai, 2017). Ucitelé
potfebuiji tyto znalosti, aby dokazali usnadnovat ueni svych (ménicich se) zakid/student(, ale zaroven jsou

66 \ soucasnosti neni k dispozici komparace pfipravovanych nebo nedavno akreditovanych programd; podle osobnich zkusenosti ¢lenky
EES z procesu akreditaci tomu tak napf. u Pedagogickych fakult UK, MU, JU.

67 Viz interni material MSMT Podpora vysokych $kol vzdélavajicich ugitele.
68 viz Stanovisko Asociace dékant pedagogickych fakult ke vhodnosti vyuziti bibliometrické analyzy vysledkd oboru Education
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ucitelé a vzdélavatelé ucitelt témi profesionaly, ktefi budou generovat nové pedagogické znalosti (tak jak se
budou ménit jejich studenti a jejich vzdélavaci potfeby). Proto je tfeba posilit jejich vzajemné uceni.

Bohuzel soucasny systém DVPP témto potfebam pfili§ neodpovida, byt v ramci projektu SYPO (Systém
podpory profesniho rozvoje ucitelll a feditell) jsou ovéfovany nékteré zadouci zmény (napfiklad metodické
kabinety, stala konference fediteld, ucelena podpora zaginajicich ugitelt). Dosud MSMT akredituje cca
10 000 vzdélavacich programt ro¢né. Analyza DVPP z r. 2017%° ukazala, v 11% ucastnici DVPP studovali
v programech ke spInéni kvalifikaénich pfedpokladd a 8% ucastnikl studovalo programy ke splnéni dalSich
kvalifikacnich pfedpokladt (zejména studia k vykonu specializovanych ¢innosti). VSechny dalSi studované
programy patfily k pribéznému vzdélavani, drtiva vétsina (81%) byla tvofena puldennimi nebo jednode-
nnimi kurzy, které maji na zvySovani kvaliyt vyuky zanedbatelny vliv (viz napf. metaanalyza Lipowski et al.,
2011).

Pfitom podle analyzy (str.8) ,jako nejpfinosnéjSi vnimaji Feditelé akce porfadané na zakazku pro cely pe-
dagogicky sbor, které jsou pro né vSak Casto finanéné nedostupné. ldealni predstava ucitell o jejich dalSim
vzdeélavani je bez financniho omezeni, kdy jsou na vzdélavani uvolnéni z vyuky a vzdélavaci akce se kona
v blizkosti jejich pracoviété. Reditelé §kol by uvitali rozsiteni profesniho rozvoje nad ramec stavajiciho DVPP
0 ukazkové hospitace (i ve formé videonahravek s naslednym rozborem vedenym odbornikem) a staze na
jinych Skolach. V ramci Skoly by méli radi vétSi prostor na sdileni zkuSenosti ze vzdélavacich program
s kolegy. Cast fediteltl by pfivitala i vét§i rozsifeni supervize a koucovani, obsahové pak v nabidce DVPP
oCekavaiji vice trendl v pedagogice a jednotlivych oborech.Ucitelé by nejvice ocenili moznost konzul-
taci — obratit se na odborniky pfi feSeni probléml, at jiz osobné ¢&i elektronicky. V idealnich pfedstavach
o jejich profesnim rozvoji hraje velkou roli také sdileni zkuSenosti s kolegy.”

MSMT v informacich o akreditacich v systému DVPP uvadi, Ze stavajici systém akreditaci zcela
postrada realizaci kontrolni €innosti, coz povaZuje za slabinu celého procesu’. Pfedpoklada se, Ze pro-
gramy prubézného vzdélavani, které tvori nejpocetnéjsi ¢ast programui predkladanych k akreditaci, nebudou
v budoucnu akreditovany; akreditace zlUstane pouze u studii ke spinéni kvalifikacnich pfedpokladu a dal$ich
kvalifikacnich predpokladu.

Pokud by ovSsem byl zachovan princip navaznosti kvalifikacnich studii na obsah a garance akredito-
vanych studijnich programut VS, pak by povinnost kontrolovat kvalitu kvalifikaénich studii byla zajisténa
akreditacnimi procesy vysokych Skol.

| pro regulaci nabidky programui prib&zného vzdélavani je tieba zajistit nastroje, které MSMT umozni
usmérnovat nabidku podle potfeb vzdélavaciho systému a poskytovat Skolam informace o kvalité programi
(byt jinym zptisobem, napf. usnadnénim sdilenim hodnoceni absolvovanych programl mezi $kolami).

Pozornost v dalSim profesnim vzdélavani zatim neni pfiliS vénovana podporujicim profesim a tymové
spolupraci. Ucitelé a feditelé na kulatych stolech Casto vyjadfovali potfebu metodické podpory spoluprace
asistentl pedagoga a pedagogU a rozsahlej$i metodické a vzdélavaci podpory fediteld. Pro skolni psycho-
logy a Skolni specialni pedagogy schazi uceleny systém dalSiho profesniho vzdélavani).

Reditelé Skol

Zakladnim rysem uspésnych vzdélavacich systému je pojeti Feditele Skoly jako pedagogického leadera.
| S2030+ se tedy musi zamé&fit na prosazovani této role feditele. Reditelé $kol v CR dnes plni celou fadu
roli: roli statutarniho organu Skoly, vykonného manazera, ucitele atd. pficemz role pedagogického lidra,
ktera by méla byt kliova, je spise upozadéna. Rediteliim $kol museji byt uvolnény ruce od &innosti, které
pfimo nesouviseji se zlepSovanim vzdélavaciho procesu a zaroven jim musi byt poskytnuta u€inna podpora

69 Vstupni analyza DVPP v ramci pfedprojektové pfipravy projektu IMKA, NIDV, 2017
70 Akreditace v systému dal$iho vzdélavani pedagogickych pracovnikd (DVPP). Interni material MSMT 2019
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(viz také SL2). Podkladova studie Asociace feditelt zakladnich Skol i zkuSenosti z praxe ovSem ukazuji,
Ze situace se v tomto ohledu spiSe zhorSuje. Priimérny pocet hodin feditele zakladni $koly odpracovanych
denné pro Skolu je 10,3 hodin, jen asi 12 % je ovSem zaméfeno na fizeni pedagogického procesu (Asociace
fediteld zakladnich kol Ceské republiky, 2019). Zvlasté Spatna situace je v matefskych $kolach, kde je pod-
pora fediteld minimalni. Dle vyjadfeni feditell je nejvice zatézuji tyto nepedagogické Cinnosti: 1) statisticka
Setfeni; 2) opravy a rekonstrukce budov (v€etné Skolnich jidelen); 3) zajisténi personalnich kapacit Skoly;
4) sledovani aktualizace legislativy. Kromé technické a servisni podpory by feditelim pomohla pfedevsim
podpora pfipravy a spravy projektovych zadosti, GDPR, pravni poradenstvi, IT podpora, BOZP a pomoc
s UCetnictvim (Hrebecky, 2019). ZkuSenosti ovSem zaroven ukazuji, Ze situace v jednotlivych Skolach se
muze velmi liSit a zavisi pfedevSim na postoji zfizovatell, ktefi mohou — a v mnoha pfipadech opravdu
poskytuji — administrativni a technickou podporu.

Problém vysoké miry nepedagogické zatéze ucitelti, akademickych pracovnikl a zejména Feditelt nelze
redukovat jen na vysokou miru administrativy (i kdyz i ta je bezesporu dulezita). Tento cil Uzce souvisi
a prolina se se SL2, tedy podporou pedagogickych pracovnikid. Do SL3 ovSem spada i proto, ze oprav-
dové snizeni nepedagogické zatéze je nemyslitelné bez systémové zmény, tedy bez uUpravy povinnosti
a odpovédnosti. Lze na to pohlizet i tak, Zze zatimco pfedchozi bod je vlastné ,redukce pfebytecné admi-
nistrativy v ramci stavajiciho modelu®, je vhodné uvazovat i o tom, Ze by se systém zménil tak, Ze nékteré
povinnosti budou pfevedeny na jiné subjekty.

Kroky k podpore feditele jako garanta kvalitni pedagogické prace Skoly by tedy mély byt nasleduijici:

1. Snizeni celkového objemu administrativni zatéze.

2. Podpoirit zfizovatele Skol (zejména vétSi obce a mésta) v tom, aby prebrali maximum povinnosti
spojenych se spravou budov, vefejnych zakazek, projektovou administrativou, u€etnictvim atd.

3. Tam, kde nem(ize uc¢inna administrativné technicka podpora fungovat (v pfipadé malych obci), najit
vhodnou instituci, ktera by tyto €innosti mohla prevzit (napfiklad ORP, MAS), pfipadné vytvorit ,cen-
tra technické a administrativni podpory*.

4. Posilit nepedagogické personalni kapacity pfimo ve Skolach, prostfednictvim Upravy pravidel finan-
covani.

5. Umoznit rozdéleni statutarni role mezi ,feditele pro vzdélavani® a ,manazera/spravce neboli
technického feditele”, podobné jako je to na vysokych Skolach ve vztahu rektor a kvestor, nebo
dékan a tajemnik. To by také reflektovalo a zlegalizovalo soucasnou situaci zejména nékterych
velkych stfednich Skol, kde je funkce pedagogického lidra de facto oddélena od manazerem or-
ganizace (fidicim pracovnépravni vztahy, majetkové a financni zalezitosti apod.). V téchto Skolach
jiz nyni fakticky vykonavaji pozici ,pedagogické lidra“ zastupci feditele Skoly. Nicméné vzhledem
k tomu, Ze primarnim ucelem kol je poskytovani vychovy a vzdélavani, nikoli zajiStovani provozu,
doporucujeme, aby nejvysSim*“ feditelem by byl nadale ten “pedagogicky” a technicky feditel by byl
jeho podfizenym.

9.5SL3

Podkladové studie

Asociace fediteld zakladnich Skol. 2019. Pracovni vytizeni feditele ZS.

MSMT. 2019c. Poéty zfizovatelt a poéty $kol. (Excel)

NS MAS. 2019. Stanovisko NS MAS ke Strategii vzdélavaci politiky CR do roku 2030+. MAP Il vzdélévéani
na uzemi ORP CernoSice. Vystup z dotaznikového Setreni.
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9.6 SL4

Analytické podklady pro jednotlivé oblasti predmétné strategickeé linie HSVP 2030+

Duvodem mirné vysSiho dlirazu analytické ¢asti na oblast vysokého Skolstvi je skute¢nost, Ze analyticka
zakladna pro popis problém( regionalni Skolstvi je jiz obsazena v pfedchazejicich strategickych cilech
a strategickych liniich.

Podfinancovani vzdélavaciho systému v mezinarodnim srovnani

Podfinancovani vzdélavaciho systému Ize dokumentovat srovnanim podilu vydaji na skolstvi na cel-
kovém hrubém doméacim produktu (HDP). V roce 2016 ginily celkové vydaje na $kolstvi v CR 3,5 % HDP,
zatimco priimér zemi OECD ¢inil 5,0 %. NizSi podil vydaja na $kolstvi byl ze zemi OECD pouze v Lucem-
bursku; v ZzebFicku zemi podle podilu vydajd na primarni, sekundarni a postsekundarni vzdélavani obsadila
CR v roce 2016 posledni misto spole¢né s Litvou™.

Podobné Ize sledovat celkové vydaje na Skolstvi jako procento celkovych viadnich vydajl. V roce 2016
tento podil ¢inil v CR 7,8 %, zatimco v zemich OECD 10,8 %, nizSi podil nez v CR byl zaznamenan pouze
v Lucembursku a Italii"2. Dal§im ukazatelem by mohlo byt srovnani primérnych vydajd na zaka a studenta.

Podfinancovani vzdélavaciho systému v CR se podrobné vénuje i zprava OECD. Zdlrazfiuje vysoky
podil vefejného financovani, zaostavani celkovych vydaju ve vztahu k HDP, nizké vydaje na jednoho stu-
denta (se zfetelem k terciarnimu vzdélavani).”™

Zaostavani mezd a platd na vSech stupnich Skol; specificka struktura vydélku

Mzdy a platy™ ugitelll na v§ech stupnich kol zaostavaji a navic maji velmi specifickou strukturu.

Ucitelé na vysokych Skolach pobiraji v praméru nizsi mzdy nez osoby, které v ramci vysokého Skolstvi
vzdélavaji. Ugitelé v regionalnim $kolstvi pobiraji v praméru o 21 % nizsi plat oproti jinym vysokoskolsky
vzdélanym osobam v platové sfére.

VSechny nize uvedené udaje vysi primérnych a medianovych mezd a platd i o jejich struktufe jsou
prevzaty z Informacéniho systému o primérném vydélku (ISPV), idaje byly zvefejnény 21. 3. 2019 a vztahuiji
se k roku 2018. Primérny vydélek zahrnuje vSechny mzdové Ci platové slozky véetné nahrad za neodpra-
covanou dobu (dovolenou apod.).

Porovnejme nejprve mzdy ucitell vysokych $kol a mzdy ostatnich vysoko$kolsky vzdélanych pracovniku
ve mzdove sfére:

Primérna mzda vysokoSkolského ucitele Cinila 51.688 K¢, zatimco primérna mzda vysokoskolsky
vzdélaného pracovnika Cinila 54.509 K¢.

Median mzdy vysokoSkolského uditele Cinil 43.050 K&, zatimco median mzdy vysokoSkolsky vzdélaného
pracovnika byl 42.530 K¢.

Mzdy vysokoSkolsky vzdélanych ucitelt se vyrazné liSi podle dosazené kvalifikace (hodnosti), napfiklad
primérna mzda odborného asistenta dosahla 45.787 a jeji median 40.818 K¢.

Nyni vénujme pozornost platim uciteld v regionalnim Skolstvi a jejich srovnani s jinymi vysokoskolsky
vzdélanymi pracovniky v platové sfére:

71 OECD EaG 2019, tabulka C2.1.

72 OECD EaG 2019, tabulka C4.1.

73 OECD (2019), “Czech Republic”, in Education at a Glance 2018: OECD Indicators, OECD Publishing, Paris. Strana 3.

74 Terminologické poznamky: ucitelé ve vysokém Skolstvi pobiraji mzdu, ucitelé v regionalnim Skolstvi pobiraji plat; v celém textu pouzivam
vyraz ,ucitel” jako generické maskulinum pro ucitelky i uCitele a obdobné pouzivam generické maskulinum i v dalSich pfipadech (pra-
covnik, student, zak).

75 Udaj se vztahuje k CZ-ISCO 23303 Ugitelé na 2. stupni zakladnich $kol, pro dalsi typy ugitelt v RgS jsou &isla obdobna. Stejné tak se
vyrazné neli$i idaje z podnikového vykaznictvi, které ve svych roéenkach zvefejiiuje MSMT. Udaje z podnikového vykaznictvi bohuZel
neni mozné srovnavat s Udaji o mzdach/platech v jinych odvétvich podle vzdélani, nebot ty jsou obsazeny pouze v ISPV. Pravé proto
i my pracujeme vyluéné s udaji z MPSV a nikoli s udaji z podnikového vykaznictvi.
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Primérny plat ugitele v regionalnim Skolstvi’® &inil 35.398 K&, zatimco pramérny plat vysokoskolsky
vzdélaného pracovnika dosahl 44.815 K¢.

Median platu ucitele v regionalnim Skolstvi Cinil 34.920 K&, pficemz median platu vysoko$kolsky
vzdélaného pracovnika dosahl 38.699 K¢.

Mezi regionalnim a vysokym Skolstvim je navic velmi vyrazny rozdil ve struktufe vydélkd, a to i ve srovnani
s jinymi odvétvimi. Zatimco v regionalnim Skolstvi je velmi vysoky podil zakladni mzdy (a to i ve srovnani
s celkovou strukturou odmeénovani vysokoskolsky vzdélanych osob v platové sféfe), ve vysokém Skolstvi
je naopak vysoky podil ostatnich sloZek vydélku (a to i ve srovnani s celkovou strukturou odménovani ve
mzdové sféfe). Vybér klicovych udaji:
— Struktura mzdy VS ugiteld: 50 % zakladni mzda, 36 % odmény a pfiplatky, 14 % nahrady.
— Struktura mzdy vysokos§kolsky vzdélanych pracovniki: 70 % zakladni mzda, 20 % odmény a pfiplatky,
10 % nahrady.
— Struktura platu ugiteld v RgS: 70 % zakladni mzda, 13 % odmény a pfiplatky, 17 % nahrady.
— Struktura platu vysokoSkolsky vzdélanych pracovnikl: 62 % zakladni mzda, 25 % odmény a pfiplatky,
13 % nahrady.

Podrobné srovnani v€etné grafickych ilustraci je uvedeno v prezentaci katedry ekonomické statistiky
Fakulty informatiky a statistiky VSE (Mazouch, 2019). Dusledky vysokého podilu netarifni slozky ve vysokém
Skolstvi se podrobné zabyvaji napfiklad Cidlinska a kol. (2018), Cidlinska a Vohlidalova (2015) ¢i Pavlik
a Smetackova (2006).

Jednou z pficin vysokého podilu netarifni slozky muze byt struktura systému financovani vysokych Skol
(neexistence kontraktového financovani a vysoky podil u€elového financovani oproti institucionalnimu;
z toho pak vyplyva nizZ8i pfedvidatelnost, ktera se projevuje opatrnosti pfi sestavovani vnitfnich mzdovych
predpist vysokych Skol.

Nejnovéjsi studie vycisluji dopad nizké kvality prace nékterych ucitell na spoleéensky a ekonomicky
rozvoj véetné vyznamnych ztrat HDP7?®, ukazuji na vztah plat( ucitelt a vysledkd vzdélavani™ a zddrazruji
finanéni i nefinanéni pfinosy vzdélani.

Podfinancovani vzdélavaciho systému se projevuje nejen v zaostavani mezd a platl uciteld oproti
jinym vysokosSkolsky vzdélanym odbornikiim, ale ve vysokém Skolstvi téz vyS$Sim poctem zaka a studentu
pfipadajicich na jednoho ugitele. Zatimco v regionalnim $kolstvi se srovnani mezi CR a primérem zemi
OECD Iisi podle jednotlivych stupi vzdélani, miaze byt kromé odliSného financovani ovlivnéno i jinymi
(napf. organiza¢nimi) faktory a navic neexistuje pfima kauzalita mezi po¢tem déti ve tfidé a kvalitou vyuky™,
v terciarnim vzdélavani je pocet studentl na jednoho ucitele (18) oproti prdméru zemi OECD (16) mirné
vySS§i8o,

Nizka atraktivita, ucitelského povolani spojena s nepfiznivou vékovou strukturou

Zprava OECD upozornuje na nizké platy ucitell, které zarovern pomalu rostou béhem jejich kariéry: ,Low
levels of education expenditure are largely the result of below average salaries in the Czech Republic. (...)
In addition, teachers’ salary progression in the Czech Republic is both limited and slow. The statutory salary
for lower secondary teachers at the top of the scale is only 32% higher than starting salaries, about half the
OECD average*®. V CR je 44 % ugitelG v primarnim a sekundarnim vzdélavani starsich 50 let, v zemich
OECD tento podil €ini pouze 36 % (Udaje se vztahuji k roku 2017)82.

76 Krajcova, Munich, Protivinsky (2019).

77 https://lwww.csas.cz/cs/o-nas/pro-media/tiskove-zpravy/2019/04/11/nedostatecne-platy-ucitelu-vedou-k-horsim-vysledkum-zaku; http://
www.pedagogicke.info/2019/05/michal-skorepa-na-nizky-verejny-dluh.html

78 Dosedél, Katriiak (2017).

79 Hanushek (1999).

80 OECD EaG 2019, tabulka D2.2.

81 OECD (2019), “Czech Republic”, in Education at a Glance 2018: OECD Indicators, OECD Publishing, Paris.
82 OECD EaG 2019, tabulka D5.1.
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Problémy v oblasti socialni situace studentl vysokych $kol a sluzeb studentiim

V CR neni zaveden (s vyjimkou tzv. socialnich stipendii) Zadny systém finan&ni podpory vysoko$kolskych
studentd. Prakticky jedinymi dvéma zdroji, kterymi studenti hradi naklady na studium a zejména naklady na
Zivobyti, jsou zdroje ze zaméstnani a zdroje od rodic¢i/partnera®?,

PrestoZze s ucinnosti tzv. velké novely zakona o vysokych Skolach (1. 9. 2016) doslo k pomérné
vyraznému navyseni socialniho stipendia i k jeho automatické valorizaci v navaznosti na vySi minimalni
mzdy?4. Dle Gdaju z Rozpisu rozpoctu vysokych $kol na rok 2019% je predpokladana celkova vyse social-
nich stipendii 30,5 mil. K&, coz pfi roénim socialnim stipendiu 33.400 K& znamena, Ze jej pobira méné nez
1.000 studentu. Pfijemcu davky je tedy vyrazné méné, nez by bylo potfeba, a je otazkou, zdali ro€ni ¢astka
33.400 K¢& vyznamnym zpusobem pfispiva ke kryti Zivotnich nakladd studenta.

Podrobnéjsi analyzu bude mozné provést na zakladé vysledkd Setfeni EUROSTUDENT VII, k némuz
sbér dat probéhl v kvétnu 2019. Stejné tak bude zapotfebi provést mezinarodni srovnani tykajici se prave
podilu zdroja, které studenti v riznych zemich maji ze zaméstnani, od rodi¢ a z dalSich zdroja.

Pfes nedavné Castecné navyseni doktorskych stipendii neni dosud racionalné ukotveno postaveni do-
ktorského studia, jeho financovani a zajisténi dlstojnych socialnich podminek studentd (pfitom jen vydaje
na doktorska stipendia v tzv. ukazateli C ¢ini pro rok 2019 celkem 1,4 mid. K&, tj. 5,4 % celkového rozpoctu
VS a 5,9 % celkového neinvestiéniho rozpoé&tu VS?#). V soudasné dobé& neni naptiklad vyjasnéné, kolik
doktorskych studentl chceme mit (jsou zemé, napf. Litva, kde je pocet financovanych doktorandl striktné
limitovan a vyrazneé nizSi nez u nas, presto se vyzkumny vykon téchto instituci v oblasti SHV v poslednich
tfech letech podstatné zvysil).

Vyznamnym problémem je v sou¢asné dobé financovani zafizeni poskytujicich sluzby studentiim. Sys-
tém ubytovacich stipendii, prosazeny pred cca 10 lety Studentskou komorou RVS, je v jadru dobry. Stavajici
vySe kolejného nicméné sice stac¢i na udrzbu ¢i drobné opravy koleji a na mzdy zaméstnanci, ale nestaci
na reprodukci dlouhodobého majetku. V fadé (mensich) mést pfitom kolejné nelze vyrazné zvySovat kvuli
konkurenci jinych ubytovacich zafizeni, ve vétSich méstech v€etné Prahy je otazkou, nakolik je vyrazné
zvyseni kolejného vhodné a socialné unosné; posledni vyvoj na trhu najemniho bydleni zejména v Praze
by teoreticky umoznil vyrazné zvysit kolejné; bude tfeba rozhodnout, zdali je toto Zadouci nebo zda chce-
me studentské koleje podporovat jinym zpUsobem (a jakym). Komplikaci je samozfejmé otazka verejné

nimalni 40% spoluucast vSak znamena, Ze investicni prostfedky budou vysokym Skolam chybét jinde.

Nizka mira propojeni datovych zdroju

V CR se dosud velmi mélo vyuzivaji propojené datové zdroje obsahujici (anonymizované) individualni
Udaje o fyzickych osobach ziskané z rliznych zdroja (napf. z riznych ministerstev). PFiklad: o jednotlivcich
je takto velmi detailn& evidovan jejich priichod jednotlivymi fazemi vzdélavani (na drovni VS mj. studovany
obor, neuspésna studia, pfechody mezi studii, délka studia, zahrani¢ni mobility, pferuSeni studia atd. atd.),
vedle toho jsou na Urovni jednotlivcl pééi CSSZ detailné evidovany udaje o (ne)zaméstnanosti a o pijmech
z vydélecné Cinnosti (jak zavislé, tak nezavislé). Namisto rozumné moznosti propojit data jsou organizovana
nakladna ,mékka“ Setfeni typu Reflex (nic proti nim), pficemz je zfejmé (a v fadé pripadl i dolozitelné), ze
mira responze a relevance poskytnutych udaju o pfijmech je prakticky ve v§ech statistickych zjistovanich
z fady ddvod( pomérné nizkas.

83 Zdroj: Fischer, Vitavska (2016), graf 4.35. Aktualnéjsi data budou k dispozici ze VII. viny Setfeni.

84 § 91 odst. 3 zakona o vysokych Skolach.

85 http://www.msmt.cz/file/49591/

86 Mésicni Castka Cini Ctvrtinu minimalni mzdy, tj. 3.340 K&, pfiCemz meésicni stipendium je vyplaceno desetkrat ro¢né.
87 Zdroj: MSMT — Rozpodet VS na rok 2019. http://www.msmt.cz/file/49591/

88 Vyhrada nizké responze se netyka udajd z Informaéniho systému o primérném vydélku, s nimiz pracuji v pfedchozich odrazkach.
V ramci ISPV totiz respondenty nejsou jednotlivi zaméstnanci, ale jejich zaméstnavatelé, ktefi poskytuji podrobné udaje o vysSi
a struktufe vydélku i o osobnostnich charakteristikach zaméstnanct (vék, pohlavi, dosazené vzdélani, pracovni pozice atd.).
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10. SEZNAM REALIZOVANYCH KULATYCH
STOLU, KONFERENCI A SEMINARU

SC1 — ZAMERIT VZDELAVANI VICE NA ZiSKANi KOMPETENCIi, POTREBNYCH PRO
AKTIVNi OBCANSKY, PROFESNI | OSOBNI ZIVOT

9. 5. 2019 Trebon — panelova diskuze o vzdélavani v ramci festivalu ANIFILM 2019.

23. 5. 2019 Mlada Boleslav — kulaty stll na téma Obsah a zplsob vzdélavani ve Strategii 2030+ poradany
spolu se Sluzby a Skoleni MB, z. u.

25. 5. 2019 Hradec Kralové — kulaty stul v ramci konference Elixir do skol.

14. 6. 2019 Olomouc — konference na téma obsahu vzdélavani v CR 2030+ v ramci festivalu Bea Game
Fest v BEA campus Olomouc tf. Kosmonaut 1288/1.

17. 6. 2019 Praha — konference Ucime se pro zivot Ci pro pfijimaci fizeni? v aule Pedagogické fakulty
Univerzity Karlovy.

SC2 — SNiZIT NEROVNOSTI V PRISTUPU KE KVALITNIMU VZDELAVANIi A UMOZNIT
MAXIMALNI ROZVOJ POTENCIALU ZAKU A STUDENTU

29. 5. 2019 Praha — interni kulaty stdl s pozvanymi aktéry konany v prostorach MSMT.
14. 6. 2019 Praha — interni kulaty stil s pozvanymi aktéry konany v prostorach MSMT.

19. 6. 2019 Usti nad Labem — kulaty stdl na téma nerovnosti ve vzdélavani poradany spolu se Seve-
rogeskou védeckou knihovnou v Usti nad Labem.

SL1 — PROMENA OBSAHU A ZPUSOBU VZDELAVANI
dle kulatych stolt k SC1.

SL2 — PODPORA UCITELU A REDITELU A DALSICH PRACOVNIKU VE VZDELAVANI

6. 6. 2019 Praha — tiskova konference o kvalité prace ucitell.

7. 6. 2019 Praha — kulaty stll ve spolupraci s projektem SYPO.

18. 6. 2019 Ceské Budé&jovice — interni kulaty stdl s Fediteli ZS a zfizovateli.

20. 6. 2019 Brno — kulaty stul na téma ucitel(l, feditelt a dalSich pracovnikd ve vzdélavani.

24. 6. 2019 Ceské Buds&jovice — kulaty stil na Pedagogické fakulté Jihodeské univerzity v Ceskych
Budéjovicich.

SL3 — ZVYSENi ODBORNYCH KAPACIT, DUVERY A VZAJEMNE SPOLUPRACE

3. 6. 2019 Nymburk — kulaty stl na téma Rizeni vzdélavaciho systému CR 2030+ pofadany ve spolu-
praci s MAP na Nymbursku.

6. 6. 2019 Dolni Biezany — kulaty stdl na téma Rizeni vzdélavaciho systému CR 2030+ pofadany spolu
s MAS Dolnobfezansko.

SL4 — ZVvYSENi FINANCOVANI A ZAJISTENI JEHO STABILITY

19. 6. 2019 Praha — interni kulaty stil s pozvanymi aktéry konany v prostorach VSE.
26. 6. 2019 Praha — kulaty st(l na téma financi ve vzdélavani pofadany na VSE.
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