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STANOVISKO MINISTERSTVA SKOLSTVi, MLADEZE

A TELOVYCHOVY KE KRITERIIM PRIJIMANI K ZAKLADNIiMU
VZDELAVANI NA ZAKLADNI SKOLY, KTERE JSOU ZRIiZENY
SOUKROMYM NEBO CiRKEVNIM ZRIZOVATELEM

Ministerstvo $kolstvi, mladeie a té&lovychovy (MSMT) zaujima stanovisko ke kritériim pfijimani
k zakladnimu vzdélavani na zékladni skoly, které jsou zfizeny soukromym nebo cirkevnim zfizovatelem.
Stanovisko se netyka skol vefejnych zfizovatel(l a jeho zavéry nelze bez dalSiho prenaset na tyto skoly,
a to ani pfi pfijimani nespadovych 7aka. Cilem stanoviska je sjednotit praxi skol, kontrolnich organ(
a nadfizenych spravnich organu a zajistit predvidatelnost rozhodovani.

Stanovisko se vydava také v souvislosti s nabytim Géinnosti vyhlasky ¢. 435/2022 Sb. od 1. ledna 2023,
kterou se méni vyhlaska ¢. 48/2005 Sh., o zakladnim vzdélavani a nékterych naleZitostech plnéni
povinné skolni dochazky, ve znéni pozdéjsich predpisi. Cilem novely je pfizplsobit procesni
podzakonnad pravidla pro Skoly, které nezfizuje tzv. verejny zfizovatel, tomu, aby mohly vyuzit zakonny
prostor pro transparentni prokazani Skolou zverejnénych kritérii pro prijimani zZakd k zédkladnimu
vzdélavani.

PRAVNI UPRAVA

MSMT podle § 169 odst. 1 zakona ¢. 561/2004 Sb., o piedskolnim, zakladnim, stfednim, vy3§im
odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zakon), ve znéni pozdéjsich predpisu, fidi vykon statni spravy ve
Skolstvi.

MSMT podle § 183 odst. 5 $kolského zakona plni Gkoly nadfizeného spravniho organu krajskych Gradd
pfi rozhodovani o pravech a povinnostech fyzickych nebo pravnickych osob v oblasti verejné spravy
podle tohoto zakona.

MSMT podle § 92a pism. b) zdkona ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni pozdéjsich
predpisQ, kontroluje vykon pfenesené plsobnosti organy kraje na useku skolstvi.

Zapis k zakladnimu vzdélavani je spravnim fizenim (§ 165 odst. 2 pism. e) Skolského zadkona), tedy
vykonem verejné moci. Spravni fizeni je vedeno zasadou legality (srov. § 2 spravniho fadu, ¢l. 2 odst.
3 Ustavy Ceské republiky).

Ucastnikem spravniho Fizeni je pouze dité pfijimané ke vzdélavani. Zakonny zastupce vystupuje pouze
v roli zastupce v fizeni (viz rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 31. brfezna 2016,
C.j. 4 As 280/2015-36).

Odvolacim organem je krajsky urad.

Vyse uvedené plati pro zékladni skoly vSech zfizovateld.
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Skolské pravni predpisy stanovuji pro pfijeti k zakladnimu vzdélavani vyslovné pouze dvé kritéria:
® Veék uchazece, ktery se uplatni u zadkladnich skol vSech zfizovatel( (§ 36 odst. 3 Skolského
zakona).
® Misto trvalého pobytu uchazece, které se uplatni pouze u skol tzv. verejnych zfizovatell
(§ 36 odst. 7 skolského zakona).

Pravni predpisy na zakonné Urovni neobsahuji vyslovnou pravni Upravu tykajici se kritérii pro pfijimani
k zdkladnimu vzdélavani, a to zejména ve skolach zfizovanych soukromym ¢i cirkevnim zfizovatelem.
Céstecné Fesi kritéria prijimani v zakladnich $kolach v sou€asné chvili vyhlaska €. 48/2005 Sb. v § 3a.

Z pohledu zadkona je tedy v této chvili nejvyznamnéjsim omezenim u jednotlivych kritérii to, zda nejsou
diskriminaéni (soulad s antidiskriminaénim zakonem?) a zda jsou v souladu s cili a zdsadami vzdélavani
v § 2 3kolského zékona?.

Aby kritéria byla legitimni, nesmi byt diskriminacni a musi sledovat legitimni cil. Z téchto predpokladt
vychazi i dale uvedené stanovisko.

STANOVISKO MSMT KE KRITERIiM PRO PRIJIMANI KE
VZDELAVANI V ZAKLADNICH SKOLACH SOUKROMYCH
A CIRKEVNICH ZRIZOVATELU

Stanovisko se zabyva pouze nejéastéjsimi kritérii pro ptijimani, ktera se v praxi soukromych a cirkevnich
Skol wvyskytuji. Neni cilem postihnout vSechna predstavitelnd nebo v praxi pouzitd kritéria.
PFi posuzovani jinych kritérii se vyjde z vySe uvedenych predpokladd.

Zaroven stanovisko vychazi ze zdkonného predpokladu, Ze kazdé dité, které se uchazi o pfijeti
k zakladnimu vzdélavani v zakladni sSkole soukromého ¢i cirkevniho zfizovatele, ma zaroven svou
spadovou 3kolu zfizovanou obci ¢&i svazkem obci, v niz ma zaru¢eno pravo na prednostni pfijeti
k zakladnimu vzdélavani, a to aZz do vyse povoleného poctu zak( uvedeného ve Skolském rejstfiku
(§ 36 odst. 7 skolského zakona).

1Zejm.

§ 2 odst. 3: Pfimou diskriminaci se rozumi takové jednani, véetné opomenuti, kdy se s jednou osobou zachdzi méné priznivé,
nez se zachazi nebo zachdazelo nebo by se zachazelo s jinou osobou ve srovnatelné situaci, a to z diivodu rasy, etnického
puvodu, narodnosti, pohlavi, sexualni orientace, véku, zdravotniho postizeni, nabozenského vyznani, viry ¢i svétového
nazoru, a ddle v pravnich vztazich, ve kterych se uplatni pfimo pouzitelny predpis Evropské unie z oblasti volného pohybu
pracovnik(3), i z dGvodu statni prislusnosti.

§ 3 odst. 1: Nepfimou diskriminaci se rozumi takové jednani nebo opomenuti, kdy na zakladé zdanlivé neutrdiniho
ustanoveni, kritéria nebo praxe je z nékterého z dlvodd uvedenych v § 2 odst. 3 osoba znevyhodnéna oproti ostatnim.
Nepfimou diskriminaci neni, pokud toto ustanoveni, kritérium nebo praxe je objektivné odlvodnéno legitimnim cilem
a prostredky k jeho dosazeni jsou pfimérené a nezbytné.

2 Zejm. § 2 odst. 1 pism. a): Vzdélavani je zaloZeno na zasadach rovného pfistupu kaZzdého statniho ob&ana Ceské republiky
nebo jiného ¢lenského statu Evropské unie ke vzdélavani bez jakékoli diskriminace z dvodu rasy, barvy pleti, pohlavi, jazyka,
viry a ndboZenstvi, narodnosti, etnického nebo socialniho pdvodu, majetku, rodu a zdravotniho stavu nebo jiného postaveni
obcana.
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Z tohoto zakonného predpokladu vyplyva, Ze obec, v nizZ ma dité misto trvalého pobytu ¢i misto pobytu
v pfipadé cizince, redlné zajistuje podminky pro plnéni povinné skolni dochazky svych obyvatel
v zakladni Skole zfizované obci ¢i dobrovolnym svazkem obci. Obec nemuze prostiednictvim skoly
soukromého nebo cirkevniho zfizovatele naplfiovat svou zakonnou povinnost. Této skutecnosti by si
meéla byt védoma i Skola soukromad nebo cirkevni.

Pti posuzovani splnéni pfipustnych kritérii je mozné pouzivat bodovani (vyjadfujici miru naplnéni
jednotlivych kritérii) za ucelem stanoveni vysledného poradi uchazect o pfijeti.

U kazdého jednotlivého kritéria je pak podstatné i to, jakym zplsobem bude prokazano. ProtozZe jde
o fizeni na zadost, je na zakonném zdstupci, aby prokazal splnéni kritérii ditétem. Ddle uvedeny text
uvadi nejc¢astéjsi moznosti prokazovani jednotlivych kritérii, ale nejde o uzavieny vycet, podle okolnosti
Ize pfipustit i jiné moZnosti. Pouhé tvrzeni zakonného zastupce vsak zpravidla nebude k prokazani
postacovat.

MSMT v rdmci vykonu svych zakonem stanovenych pravomoci dospélo k zavéru, Ze soucasna praxe
soukromych a cirkevnich Skol v oblasti kritérii pro pfijimani k zakladnimu vzdélavani je nejednotna.
RGzné kontrolni a spravni organy interpretu;ji jednotliva kritéria (a jejich zakonnost) rliznym zplsobem.
Soucasny stav je nezadouci.

MSMT z tohoto stanoviska vychdzi a bude naddle vychazet v ramci své dalsi spravni praxe
a metodického vedeni skol a krajskych urada.

1. Kritérium véku ditéte, resp. konkrétniho data narozeni ditéte

Rozpor s antidiskriminacnim ¢i Skolskym zakonem: ANO

Komentar:

V pripadé materskych Skol judikatura Nejvyssiho spravniho soudu dospéla k zavéru, Ze starsi uchazedi
maji vétsi potfebu vzdélavani nez mladsi. V pFipadé nastupu k povinné $kolni dochazce na ZS je viak
rozliSovani véku ditéte, resp. konkrétniho data narozeni neospravedinitelné, jelikoz pravo na zakladni
vzdélani maji vichni stejné silné bez ohledu na mésic narozeni (pfipadné rok narozeni u odkladd
povinné skolni dochazky). RozliSovani dle véku je obecné diskriminacni podle antidiskriminacniho
zakona.

Kritérium by bylo vyuZitelné pouze v takové podobé, Ze jsou pfednostné prijimani uchazeci ve véku,
kdy se na né vztahuje povinnd $kolni dochadzka (PSD), pred mlad$imi uchazedi. Je legitimni
uprednostnit uchazede, na které se vztahuje PSD, pred uchazedi, na které se PSD nevztahuje, protoze
potfeba vzdélavani je v pripadé déti s PSD vy$si ne? v pfipadé déti, na které se dosud PSD nevztahuje.
V jinych pfipadech kritérium véku nelze pouzit.

Kritérium v podobé piednostniho pfijeti uchazectl s udélenym odkladem PSD nelze pou#it, protoze
nesleduje zadny legitimni cil. Uchazeti s odkladem PSD i bez néj (pokud maji povinnost PSD) maji
stejné silné pravo na vzdélani v ZS a jejich zajem na pfijeti k zakladnimu vzdélavani je shodny.

Typicky zpasob prokazani:
Rodny list, obc¢ansky prikaz (Ize vydat i osobé mladsi 15 let - § 2 odst. 4 zakona ¢. 328/1999 Sb.), vypis
z registru obyvatel.
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2. Kritérium mista trvalého pobytu ditéte v obci

Rozpor s antidiskrimina¢nim &i Skolskym zakonem: NE

Komentar:

Nenapliuje Zadny zakazany diskriminacni ddvod. U cizincl se pouZije misto pobytu. Soukroma nebo
cirkevni skola mlze mit legitimni cil zajistovat sluzby primarné pro ob¢any v dané obci (tfeba jiz jen
proto, Ze mlZe byt také podporovana obci — snizenym najmem, dotaci apod.).

Typicky zplsob prokazani:

Obcansky prikaz (Ize vydat i osobé mladsi 15 let - § 2 odst. 4 zakona ¢. 328/1999 Sb.), vypis z registru
obyvatel. Podobné se pristupuje také ke kritériu ,,misto bydlisté v obci” (tam je vSak pro zakonného
zastupce slozitéjsi dokazovat splnéni — typicky smlouvou o ubytovani, ndjemni smlouvou, vypisem
z katastru nemovitosti pro ptipady, kdy nemovitost je ve vlastnictvi zakonného zastupce, dité (rodina)
ma ale trvaly pobyt hlasen jinde, fakticky vsak bydli zde).

3. Kritérium vzdalenosti mista (trvalého) bydlisté ditéte od skoly

Rozpor s antidiskriminacnim ¢i Skolskym zakonem: NE

Komentaf:

Nenapliiuje Zadny zakazany diskriminacni ddvod. Legitimnim cilem je, aby dité mélo Skolu pobliz
svého bydlisté a nemuselo daleko dojizdét. Stejné tak z pohledu SirSiho regionu, kde se Skola nachazi
(napf. MAS, MAP), je opodstatnéné, zZe skola chce podporovat tento region. Toto kritérium nemfze
byt o vzdusné vzdalenosti, protoZze dojezdova vzdalenost se mlzZe znacné odliSovat. V rdmci kritéria
bude presné vymezen zplsob vypoctu (napf. nejrychlejsi nebo nejkratsi trasa autem na konkrétni
mapové aplikaci bez zohlednéni doc¢asnych uzavirek).

Typicky zplsob prokazani:
Doklad o trvalém pobytu nebo bydlisti (viz kritérium ¢. 2).

4. Kritérium splnéni predpoklad ke vzdélavani podle daného SVP

Rozpor s antidiskriminacnim ¢i Skolskym zakonem: NE

Komentar:

Kritérium v obecné roviné nenaplfiuje Zadny zakazany diskriminacni divod. Maze mit riznou podobu.
Formulace kritéria musi umoznovat hodnoceni miry jeho naplnéni. Pfipustné je bodové vyjadreni
urovné, kterou uchaze¢ musi splnit, aby byl pfijat. RAmcovy vzdéldvaci program poskytuje Skoldm
velkou miru variability pro zpracovani $kolniho vzdélavaciho programu (SVP), tedy SVP konkrétni
Skoly nemusi byt vhodné pro kazdé dité. Je v souladu se zajmem ditéte, aby u néj bylo ovéreno jesté
pred nastupem do dané neverejné zakladni $koly, Ze pojeti vzdélavani podle SVP je vhodné z hlediska
jeho osobnostnich predpokladll a potfeb i jeho Skolni pfipravenosti.

Legitimnim cilem zarazeni tohoto kritéria je zajem ditéte. Vhodnou formulaci, kterd odrazi pojeti
a obsah SVP dané gkoly, se zvy3uje pravdépodobnost, 7e v pribéhu vzdélavani zazije dité Skolni
Uspéch, bude se efektivné rozvijet a budou naplfiovany jeho pfipadné specialni vzdélavaci potieby.
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Kritéria typu absolvovani pfipravné t¥idy pri dané ZS, dochazka do materské $koly pfi dané ZS,
navitévovani zajmového krouzku pfi dané ZS, dodate¢ny odklad PSD podle § 37 odst. 3 $kolského
zidkona?, apod. nemohou byt vyluéna, tedy nenaplnéni této formalni podminky nesmi byt diivodem
k nepfijeti uchazece. Je-li takové kritérium bonifikovano, uchaze¢ musi mit rovhocennou moznost
prokazat své predpoklady jesté jinym zplsobem, napf. u zapisu.

K Uspé$nému napliiovani SVP zakem zpravidla bude nezbytna spolupréce rodiny, nicméné Géastnikem
spravniho Fizeni je Zak, nikoliv rodina/zakonny zastupce. Neni tedy mozné posuzovat rodinu, kterou
ostatné zak ani nemusi mit (péstounska péce, Ustavni péce). Proto jsou nepfipustna zejména kritéria
jako zaslani motivac¢niho dopisu nebo vyplnéni dotazniku o nazorech zakonného zastupce, nazor
rodiny na SVP dané $koly, soulad predstav rodiny s nabidkou $koly nebo skute¢nost, Ze rodi¢ je
absolventem dané skoly.

Zalezii na konkrétni formulaci kritéria a zejména na mozZnostech (ndstrojich) k prokazani jeho splnéni.
Kritéria musi byt pfedem transparentné a srozumitelné formulovana a zverejnéna.

Kritéria a mozné zpUsoby jejich prokazani skola mlze stanovit rliznymi zpUsoby. Je pfipustné stanovit
jejich ovéreni distanénim zplsobem (napriklad pres videohovor), ale i poZadavkem na osobni
pritomnost ditéte u zapisu.

Priklady mozZnych zpUsobu prokazani:

® posouzeni a ovéreni predpoklad( pedagogickym pracovnikem ¢&i skolnim psychologem pfi
zapisu k povinné skolni dochdzce,

e predloZené portfolio ditéte,

e predchozi dochazka do mateiské $koly (jakékoliv nebo pfi dané zS) se stejnym zaméienim SVP,

* absolvovani pFipravné tridy (jakékoliv nebo p¥i dané zS) se stejnym zaméienim SVP,

® dodatecny odklad pInéni povinné skolni dochdzky podle § 37 odst. 3 Skolského zakona,

* ovéfeni predpoklad( ditéte ke vzdélavani podle daného SVP, jeho schopnosti a dovednosti
v konkrétnich oblastech, napt. jazykové, sportovni, umélecké apod. ve vztahu k danému SVP,

® dolozeni specidlnich vzdélavacich potieb (zohlednéni specidlnich vzdélavacich potfeb ditéte
pri pfijimani s cilem uplatnéni nebo uzivani jeho prav na rovnopravném zakladé),

* predloZeni informaci o ditéti od osoby, ktera dité zna (napt. zakonny zastupce, Feditel MS,
skautsky vedouci apod.).

S ucinnostiod 1.1.2023 byl do § 3a vyhlasky ¢. 48/2005 Sb. doplnén odstavec 8. Tato zména umoziuje,
aby sSkoly soukromych a cirkevnich zfizovateld mohly v kritériich pfijimani stanovit poZadavek
pfitomnosti ditéte u zapisu. Na tyto Skoly se také nevztahuji dosavadni poZadavky na ¢asové omezeni
¢innosti s ditétem a ani pravidlo, Ze se predpoklady posuzuji orientacné. Tyto pozadavky se uplatiuji
nadale pouze u ZS vefejnych zfizovatel(.

3 Jedna se tedy o situaci, kdy dité jiz bylo prijato k plnéni povinné skolni dochazky v dané skole a v pribéhu jeho vzdélavani
se projevi nedostatecna télesna nebo dusevni vyspélost k plnéni povinné skolni dochazky a ditéti je udélen dodatecny
odklad.
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5. Kritérium sourozence ve skole

Rozpor s antidiskrimina¢nim &i Skolskym zakonem: NE

Komentar:

Legitimnim cilem je posilovani sourozeneckych vazeb, kdy je v zajmu ditéte, aby se vzdélavalo ve
stejné Skole jako jeho sourozenec. Proto musi byt kritérium formulovano tak, ze v dobé nastupu ditéte
do Skoly bude sourozenec stale zakem Skoly (tj. nelze zvyhodnit uchazece, jehoZ sourozenec je na
Skole poslednim rokem).

Kritérium nicméné muze byt znevyhodnujici pro uchazece, ktefi jsou starSim sourozencem nebo
nemaji sourozence vibec, proto lze kritérium pouZit pouze jako doplrikové. Prichazi tedy v Gvahu
v pripadech, kdy uchazeci maji stejny pocet bodu a je tfeba mezi nimi vybrat.

Typicky zplsob prokazani:
Podle udajl ze Skolni matriky.

6. Kritérium, Ze uchazec je ditétem zaméstnance

(Kritérium m(Ze nabyvat i jinych podob, napf. Ze dité je ditétem osoby, kterd se podilela na zaloZeni
skoly.)

Rozpor s antidiskriminac¢nim ¢i Skolskym zakonem: ANO

Komentaf:

Cil v podobé sladéni soukromého a pracovniho Zivota rodice (zejména usnadnit dojizdéni ¢i obecné
logistiku spojenou se Skolnimi a volnocasovymi aktivitami rodiny) neni legitimni, nebot Gcastnikem
fizeni je dité, nikoliv rodi¢. Slad'ovat svij soukromy a pracovni Zivot potiebuji vSichni rodice (zejména
ti pracujici), nejen zaméstnanci dané skoly. Zaroven takto obecné formulované kritérium muze vést
skute¢né k nepfijatelnym dasledkim (naptiklad v piipadé, Ze rodi¢ ve $kole ma DPP/DPC, pfipadné
ma pouze maly Uvazek, jde o témér shodnou situaci, jako kdyby rodic¢ ve skole vibec nepracoval;
obdobné mizZe nastat i napf. u provozniho zaméstnance, ktery ma pracovni dobu mimo dobu
vzdélavani, nebo pokud zaméstnanec pracuje na odlou¢eném pracovisti apod.). Kritérium sledujici
tento cil (sladovani soukromého a pracovniho Zivota rodice) tak nelze pouzivat.

7. Kritérium prislusnosti ditéte Ci rodice k cirkvi nebo nabozenské spolecnosti

(Kritérium byva razné formulovano, muze jit i napf. o kritérium, Ze dité pfislusi k urcité farnosti nebo
nabozenské obci.)

Rozpor s antidiskriminacnim ¢i Skolskym zakonem: ANO

Komentar:

Kritérium je v rozporu s § 2 odst. 1 pism. a) skolského zakona, podle kterého je vzdélavani zalozeno
na zasadé mj. rovného pfistupu ke vzdélavani bez jakékoli diskriminace na zakladé viry a nabozenstvi.
Toto kritérium nelze pouZivat.
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8. Kritérium socialni potfebnosti

(Jednd se o velmi Sirokou kategorii potencialnich kritérii, napf. kritérium, zda zakonny zastupce
je/neni zaméstnan nebo zda je/neni na rodicovské dovolené. Objevuje se v3ak i v této ryze obecné
roviné ,socialni potfebnosti“.)

Rozpor s antidiskriminacnim ¢i Skolskym zakonem: ANO

Komentar:

Podle § 2 odst. 1 pism. a) Skolského zakona je vzdélavani zaloZeno na zadsadé mj. rovného pfistupu ke
vzdélavani bez jakékoli diskriminace na zdkladé socidlniho plvodu nebo majetku. Zohlednovani
socialni situace by nicméné mohlo predstavovat nepfimou diskriminaci na zakladé socialniho pavodu
nebo majetku, a byt v rozporu s vyse citovanym ustanovenim skolského zdkona. Nadto reditel Skoly
ma velmi omezené moznosti k posouzeni této situace a nemUze si vyZadovat zpravy jinych instituci.
| feditel soukromé nebo cirkevni $koly ma moznost snizit nebo odpustit skolné, a zohlednit tak socialni
situaci rodiny, ovSem nikoliv v ramci spravniho rozhodovani o pfijeti. Toto kritérium nelze pouZivat.

9. Kritérium poradi pfrijeti prihlasky, zaregistrovani ditéte v elektronickém
registracnim systému, podani zadosti o prijeti pred 1. dubnem daného
kalendarniho roku apod.

Rozpor s antidiskriminacnim ¢i Skolskym zakonem: ANO

Komentar:
Kritérium je v rozporu se zdkonnou Upravou fizeni podle spravniho fadu a zdkonnym procesem
vymezenym ve Skolském zakoné.

10. Losovani

Rozpor s antidiskriminacnim ¢i Skolskym zakonem: NE

Komentar:
Losovani ma probéhnout objektivné a transparentné, maji byt predem ozndmeny podminky a ma byt
umoznéna pfitomnost zakonnych zastupcl nebo je tfeba ucinit losovani transparentni jinym
zplsobem.

Toto kritérium vSak doporucujeme pouzit az jako posledni moznost, pokud neni mozné mezi uchazeci
rozhodnout na zakladé jinych legitimnich kritérii.
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