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ROZHODNUTI

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy, se sidlem Karmelitska 5, 118 12 Praha 1 (dale
jen ,,ministerstvo®), jako spravni organ pfislusny dle § 16 odst. 3 zakona ¢. 106/1999 Sb.,
o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,informacni
zakon®), ve spojeni s § 20 odst. 4 pism. b) informacniho zdkona a ve spojeni s § 89 odst. 1
a § 178 odst. 1 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen
»spravni rad”), jakoz i ve spojeni s § 87 odst. 1 pism. |) zakona ¢. 111/1998 Sb., o vysokych
Skoldch a ozméné a doplnéni dalSich zdkonl (zdkon o vysokych S$kolach), ve znéni
pozdéjél'chl ﬁpFedpisﬁ rozhodlo____ o odvolénl' podaném dne 12. 12. 2022 ,?:m*fﬁ?,
EERATR R e
(ddle jen ,,zadatel ) protl rozhodnutl Mendelovy unlver2|ty v Brné (dale jen ,,povmny
subjekt”) ze dne 9. 12. 2022, ¢. j. UM/16834/2022-6 (déle jen ,napadené rozhodnuti®),
jehoz prostfednictvim byla odmitnuta Zadost o poskytnuti informace ze dne 8. 11. 2022
(dale jen ,,zadost"),

takto:

I.  Dle § 16 odst. 5 informacniho zakona se napadené rozhodnuti zrusuje a fizeni se

zastavuje.

Il. Povinnému subjektu se ptikazuje poskytnout Zadateli informace,
jejichz poskytnuti se domaha, a to ve lhaté 15 dnl od oznameni tohoto
rozhodnuti.

Oduvodnéni:

.
Prubéh fizeni
[1] Dne 8. 11. 2022 obdrzel povinny subjekt Zadost v rezimu informacniho zakona,

jejimz prostfednictvim se Zadatel na povinném subjektu domahal poskytnuti nize
uvedenych informaci (cit.):

,Sdélte, prosim, vysi celkové odmény, kterd Vase univerzita vyplatila osobdam
zastdvajicim pozici rektora. A to v poslednich deseti letech (uvedte udaje za
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jednotlivé roky 2012 aZ 2021). V kazdém kalenddrni roce sdélte celkovy hruby prijem
rektora, a to vcéetné odmén a dalSich bonust za veskerou prdci vykonanou v ramci
Mendelovy univerzity.”

Po posouzeni Zadosti povinny subjekt Zadatele dne 15. 11. 2022 vyzval k doplnéni
zadosti z hlediska prokazani podminek pro poskytnuti informaci o platech
a odménach zaméstnancd dle nalezu Ustavniho soudu ze dne 17. 10. 2017,
¢.j. IV. US 1378/16-4, a to prostfednictvim vyzvy €. j. UM/16834/2022-2. Nasledné
Zadatel dne 15. 11. 2022 doplnil, Ze o poskytnuti vySe uvedenych informaci zad3,
nebot plini roli ,,spolecenského hlidaciho psa“, je novinarem a informace poZaduje
pro jeho publicistickou praci.

Jelikoz povinny subjekt neshledal doplnéni Zadosti za dostacujici dne 23. 11. 2022
Zadatele opétovné vyzval kdoplnéni Zadosti, a to prostfednictvim vyzvy
€.j. UM/16834/2022-3. Na zakladé této vyzvy Zadatel dne 24. 11. 2022 uvedl,
Ze o poskytnuti vyse uvedenych informaci Zzadd kvlli moznosti porovnani, nakolik
odménovani vedeni univerzity koresponduje s vyvojem platl ve verejné sfére.

Povinny subjekt se ndsledné dotazal dotéenych osob, zda s poskytnutim informaci
ojejich odménovani Zadateli souhlasi, ptricemZz dotéené osoby sdélily,
Ze s poskytnutim téchto informaci nesouhlasi.

Dne 9. 12. 2022 vydal povinny subjekt napadené rozhodnuti, jehoZ prostfednictvim
zadost odmitl, nebot dospél k zavéru, Ze v posuzovaném pripadé prevazi pravo
na ochranu soukromi dotéenych osob nad pravem na informace, a to i se zfetelem
na kritéria vymezena judikaturou Ustavniho soudu.

Dne 12. 12. 2022 bylo povinnému subjektu doru¢eno odvolani, kterym Zadatel broji
proti napadenému rozhodnuti. JelikoZz povinny subjekt shledal, Ze odvolani
neobsahuje zakonné naleZitosti dle § 37 odst. 2 spravniho fadu, vyzval Zadatele
k jejich doplnéni, a to prostfednictvim vyzvy ze dne 19. 12. 2022,
¢.j.UM/16834/2022-8. Na zakladé této vyzvy bylo povinnému subjektu dne
21.12. 2022 7zadatelem doruceno doplnéni odvolani.

Povinny subjekt nasledné odvolani véetné spisového materialu postoupil Ufadu
pro ochranu osobnich Udaji, a to prostfednictvim pfipisu ze dne 4. 1. 2023,
¢.j. UM/16834/2022-11.

Urad pro ochranu osobnich tGdajd viak shledal, Ze neni orgdnem vécné pfislusnym
k odvolacimu fizeni v dané véci, proto odvolani véetné spisového materidlu
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postoupil ministerstvu, a to prostfednictvim usneseni ze dne 21. 2. 2023,
¢.j. UOOU-00261/23-2.

[9] Odvolani bylo podano pfi zachovani zakonem stanovené Ihlty pro podani odvolani
ve smyslu § 20 odst. 4 pism. b) informacniho zakona ve spojeni
s § 83 odst. 1 spravniho radu.

1.
Obsah odvolani

[10] Zadatel v odvolani uvadi, Ze broji proti napadenému rozhodnuti, nebot se domniva,
Ze duvody, které povinny subjekt vedly k odmitnuti jeho Zadosti, nejsou podloZzeny
zakonem.

[11] V doplnéni odvolani pak Zadatel konstatuje, Ze nezdkonnost napadeného
rozhodnuti Ize doloZit prelomovym rozsudkem Nejvyssiho spravniho soudu,
ktery Ceskému vysokému uceni technickému v Praze uloZil poskytnout informace
o platech a odméndch vedeni fakulty biomedicinského inZenyrstvi.

Il.
Rozhodnuti o odvolani

[12] Ministerstvo napadené rozhodnuti a Ffizeni, jez jeho wvydani predchazelo,
pfezkoumalo z hlediska zakonnosti (souladu s pravnimi predpisy) a z hlediska
spravnosti co do namitek uvedenych v podaném odvolani, a dospélo k zavéru,
Ze odvolani je dlivodné.

[13] Pravni uprava, ze které ministerstvo pfi posuzovani odvolani vychazelo, je obsazena
predevsim v informacnim zdkoné a v nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2016/679 ze dne 27.dubna 2016, o ochrané fyzickych osob v souvislosti
se zpracovanim osobnich Gdajii a o volném pohybu téchto udaji a o zruseni
smérnice 95/46/ES (obecné nafizeni o ochrané osobnich Gdajd), ve znéni pozdéjsich
predpist (dale jen ,obecné nafizeni o ochrané osobnich udajd“). Relevantni
ustanoveni téchto pravnich predpisd, kterajetfeba v dané véci aplikovat,
jsou nasleduijici.

[14] Dle § 2 odst. 1 informacniho zakona plati nasleduijici: ,,Povinnymi subjekty, které maji
podle tohoto zdkona povinnost poskytovat informace vztahujici se k jejich
plsobnosti, jsou statni orgdny, uzemni samospravné celky a jejich organy a verejné
instituce.”
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[15] Dle ¢lanku 4 odst. 1 obecného natizeni o ochrané osobnich Udaju plati nasledujici:
,Pro ucely tohoto nafizeni se rozumi ,osobnimi udaji‘ veSkeré informace
o identifikované nebo identifikovatelné fyzické osobé (ddle jen ,subjekt udaji’);
identifikovatelnou fyzickou osobou je fyzickd osoba, kterou lze pfimo ¢&i nepfimo
identifikovat, zejména odkazem na urcity identifikdtor, napriklad jméno,
identifikacni ¢islo, lokacni udaje, sitovy identifikdtor nebo na jeden Ci vice zvldstnich
prvkl  fyzické, fyziologické, genetické, psychické, ekonomické, kulturni
nebo spolecenské identity této fyzické osoby.”

[16] Dle ¢lanku 5 odst. 1 pism. b) obecného nafizeni o ochrané osobnich udajd plati
nasledujici: ,,0sobni udaje musi byt shromazdovdny pro urcité, vyslovné vyjadrené
a legitimni ucely a nesméji byt ddle zpracovdvadny zplisobem, ktery je s témito ucely
neslucitelny; dalsi zpracovdni pro ucely archivace ve vefejném zdjmu, pro ucely
védeckého Ci historického vyzkumu nebo pro statistické ucely se podle ¢l. 89 odst. 1
nepovaZuje za neslucitelné s ptivodnimi ucely (,ucelové omezeni‘).”

[17] Dle ¢lanku 6 odst. 1 pism. c) obecného natizeni o ochrané osobnich udaji plati
nasledujici: ,Zpracovdni je zdkonné, pouze pokud je splnéna nejméné jedna z téchto
podminek a pouze v odpovidajicim rozsahu: zpracovdni je nezbytné pro splnéni
prdvni povinnosti, kterd se na sprdvce vztahuje.”

[18] Dle § 16 odst. 5 informacniho zdkona plati nasleduijici: , Neshledd-Ii nadfizeny orgdn
duvody pro odmitnuti Zddosti, zrusi rozhodnuti povinného subjektu o odmitnuti
Zddosti nebo jeho &dst a rizeni v tomto rozsahu zastavi. Soucasné rozhodnutim
prikaZze povinnému subjektu poZadovanou informaci Zadateli poskytnout ve lhuté,
kterd nesmi byt delsi neZ 15 dnii ode dne ozndmeni rozhodnuti o odvoldni povinnému
subjektu. Proti rozhodnuti nadfizeného orgdnu podle véty druhé, nejde-li o postup
podle § 16b odst. 2, se nelze odvolat. Poskytnuti informace povinnym subjektem Ize
exekucné vykonat.”

[19] Uvodem ministerstvo konstatuje, Ze pf¥i posuzovani odvolani postupovalo dle znéni
informacéniho zakona ucinného v dobé podani zadosti, a to v souladu s ¢l. Il odst. 1
zakona ¢. 241/2022 Sb., kterym se méni zakon ¢. 106/1999 Sb., o svobodném
pristupu k informacim, ve znéni pozdéjsich predpist, zdkon ¢. 123/1998 Sb., o pravu
na informace o Zivotnim prostredi, ve znéni pozdéjSich predpisli, a zakon
¢.130/2002 Sb., o podpore vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci z vefejnych
prostiedkl a o zméné nékterych souvisejicich zakona (zakon o podpore vyzkumu,
experimentalniho vyvoje a inovaci), ve znéni pozdéjsich predpisli. Z tohoto dlvodu
ministerstvo nezohlednilo § 8c informacniho zdkona.
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[20] Ministerstvo ddle uvadi, Ze informacni zdkon slouZi jako nastroj vefejnosti
ke kontrole verejné spravy. Nejvyssi spravni soud v rozsudku ze dne 15. 11. 2012,
€. j. 2 Ans 13/2012-14, uvedl nasleduijici: ,Prdvo na informace, a jemu odpovidajici
povinnost orgdnu verejné moci, je jednim z klicovych prvk( vztahu mezi stdtem
a jednotlivcem; jeho smyslem je participace obcanské spolec¢nosti na spravé véci
verejnych. ProtoZe se poskytované informace vztahuji k fungovdni verejné moci,
ta je podrobovdna verejné kontrole a pfipadné kritice (srov. ndlez Ustavniho soudu
ze dne 15. 11. 2010, sp. zn. I. US 517/10).“

[21] Z napadeného rozhodnuti je zfejmé, Ze povinny subjekt shledal, Ze poZadované
informace nelze poskytnout s ohledem na ochranu soukromi dotéenych osob.
K tomuto zavéru povinny subjekt dospél, nebot se domniva, Ze v pfipadé Zadatele
nejsou splnéna kritéria, za kterych prdvo na informace prevazi pravo na ochranu
soukromi, a to ve smyslu ndalezu Ustavniho soudu ze dne 17. 10. 2017,
¢.j. IV. US 1378/16-4. leliko? 7adatel pokladd tento zavér povinného subjektu
za nezakonny, pfistoupilo ministerstvo k posouzeni této ndamitky uvedené
v odvolani.

[22] V dané véci povinny subjekt uvedl, Ze poZadované informace existuji a jsou
dostupné. Ministerstvo se s timto zavérem plné ztotoznuje.

[23] Ministerstvo se domniva, Ze v posuzovaném pfipadé bylo prokazano, ze Zadatel pIni
ukoly &i poslani dozoru verejnosti, tzv. spole¢enského hlidaciho psa. K tomuto
zavéru dospélo ministerstvo z divodu, Ze Zadatel v doplnéni jeho Zadosti ze dne
16. 11. 2022 uved|, Ze je novinafem a pozadované informace potrebuje pro jeho
publicistickou praci.

[24] Ministerstvo také ovéfilo, Ze ke dni 8. 3. 2023 byl Zadatel uveden jako redaktor
pfinejmensim na webu Seznam Zprdvy. Ministerstvu je z Uredni ¢innosti znamo,
Ze Seznam zpravy jsou zpravodajskym webem, ktery plni ulohu pfikontrole
verejnosti nad ¢innosti verejné spravy.

[25] Ministerstvo dale zkoumalo, zda bylo prokazano, zZze pozadované informace se tykaji
verejného zajmu a ucéelem vyzadani téchto informaci je prispét k diskusi o vécech
verejného zajmu.

[26] Ministerstvo se plné ztotoZfiuje se zavérem povinného subjektu, Ze poskytnuti
informaci ohledné odménovani funkcionara prispéje k vétsi transparentnosti ve véci
vynakladani verejnych prostredk(l, proCez se jedna o informace, které se tykaji
verfejného zajmu.
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[27] Povinny subjekt dospél k zavéru, Ze v pfipadé vynakladani verejnych prostredku
se jedna o informaci, ktera pravdépodobné muze pfispét k verejné diskusi, a je tedy
pro tento ucel relevantni. SvySe zminénym zavérem povinného subjektu
se ministerstvo plné ztotoZnuje.

[28] Dle nazoru povinného subjektu vSak neni zfejmé, jakym konkrétnim zplsobem chce
7adatel k diskusi o vécech vefejného zajmu pfispét. Zadatel dle povinného subjektu
neuvedl, jaké porovnani chce konkrétné provést, zda oslovil i dalsi vefejné vysoké
Skoly, pfipadné jiné verejné instituce, pfipadné na jakou oblast plat(i ve verejné
sféfe se chce zaméfit. Zadatel dle povinného subjektu rovné? neuvedl, zda a jakym
zpUsobem chce poZzadované informace publikovat, jaké udaje a informace hodla
porovnavat, jaky ma byt ucel tohoto porovnani a jak konkrétné mohou tyto
informace prispét k verejné diskusi. Z vyse uvedenych divodd pokladd povinny

r vz

subjekt odlivodnéni Zadosti za nedostatecné.

[29] Stémito zavéry povinného subjektu se vSak ministerstvo nemlzZe ztotoZnit.
Dle ministerstva je jiz z Zadosti patrné, Ze Zadatel zamysli provést pfinejmensim
porovnani platli rektord povinného subjektu v obdobi let 2012 az 2021.

[30] Ministerstvo rovnéz zjistilo, Zze v ramci doplnéni zadosti ze dne 24. 11. 2022 Zadatel
jednoznacné uvedl, Ze o poskytnuti informaci Zadd jako novinadf za ucelem
porovnani, nakolik odménovani vedeni univerzity koresponduje s vyvojem plati
ve vefejné sféfe. Z vySe uvedeného dle ministerstva vyplyvd, Ze Zadatel zamysli
predmétné informace publikovat, nebot zvefejiovani informaci je naplni prace
novinare. Ministerstvo rovnéz dospélo k zavéru, Ze Zadatel dostatecné ozrejmil, jaky
ma byt ucéel porovnani a jak konkrétné mohou tyto informace pfispét k verejné
diskusi.

[31] Vdané véci ministerstvo také provedlo Setfeni, jehoz vysledkem je zjisténi,
Ze Zadatel se otazkam tykajicim se povinného subjektu vénuje v ramci publikaéni
¢innosti opakované, a to i v recentni dobé. V dané souvislosti ministerstvo odkazuje
napf. na ¢lanek, ktery byl publikovdn na webu Seznam zpravy dne 2. 1. 2023, pod
nazvem ,Univerzita si za Nerudové objedndvala sluzby u firmy jejiho manZela“.

[32] Po dlkladném provéreni vsech skutkovych okolnosti tak ministerstvo shledalo,
Ze v posuzovaném pfipadé bylo prokazano, ze ucelem vyzadani pozadovanych
informaci je prispét k diskusi o vécech verejného zdjmu. Ministerstvo je proto
nuceno odmitnout opacny zavér povinného subjektu.
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[33] S ohledem na vySe uvedené ministerstvo dospélo k zavéru, Ze vysly najevo dulezité
skutecnosti, pro které je nutné upfednostnit pravo Zadatele na informace v rezimu
informacniho zdkona. Pravo na ochranu soukromi dotéenych fyzickych osob musi
v daném pfipadé dle minéni ministerstva ustoupit.

[34] Tento zavér je podpofen i tim, Ze dotéené fyzické osoby vykonavaly funkci rektora,
tzn. vedouciho zaméstnance ve smyslu § 11 zdkona ¢. 262/2006 Sb., zakonik préce,
ve znéni pozdéjsSich predpisd. Sohledem na vyznam fidicich akontrolnich
pravomoci, kterymi rektor disponuje, jakoZ i se zfetelem na souvisejici odpovédnost
a finanéni ohodnoceni, shledalo ministerstvo, Ze pravo na ochranu soukromi
dotéenych fyzickych osob musi v posuzovaném pfipadé ustoupit, a to bez zietele
na nesouhlas dotéenych fyzickych osob s poskytnutim pozadovanych informaci
Zadateli.

[35] Za pripadny pokladd ministerstvo odkaz Zadatele na rozsudek Nejvyssiho spravniho
soudu ze dne 27. 10. 2022, €. j. 6 As 188/2021-57, kde tento soud shledal, Ze Zadateli
je treba poskytnout informace o mzdovych prostfedcich vyplacenych dékanovi
a tajemnikovi Fakulty biomedicinského inzenyrstvi Ceského vysokého uéeni v Praze.

[36] K uvedenému ministerstvo doplfiuje, Ze informace o odménovani rektord verejnych
vysokych Skol byly v minulosti ministerstvem opakované poskytnuty na zdkladé
zadosti o poskytnuti informaci v rezimu informacniho zdkona, a to v letech 2012
a 2013. Pripadné neposkytnuti poZadovanych informaci Zadateli by proto
v posuzovaném pripadé mohlo vést téz k poruseni zasady legitimniho ocekavani
ve smyslu § 2 odst. 4 spravniho radu.

[37] Ministerstvo se rovnéz zabyvalo otdzkou, zda lze poZzadované informace poskytnout
s ohledem na ochranu osobnich Udaji dle obecného natizeni o ochrané osobnich
udaja.

[38] Pozadované informace, tj. informace o jménech rektord a informace o jejich

odménovani, dle nazoru ministerstva predstavuji osobni Udaje ve smyslu
¢l. 4 odst. 1 obecného nafizeni o ochrané osobnich tudaja.

[39] Ministerstvo v této véci dospélo k zavéru, Ze zpracovani osobnich udaji v podobé
poskytnuti poZadovanych informaci Zadateli sice nepredstavuje zpracovani
slu¢itelné s plvodnim uUcelem zpracovani (tzn. zpracovani za uUcelem splnéni
pravnich povinnosti na Useku odménovani zaméstnancll za provedenou praci),
ale je nezbytné ke splnéni pravni povinnosti povinného subjektu na Useku
poskytovani informaci vztahujicich se k jeho plsobnosti dle informacniho zakona.
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[40] Ke shora uvedenému zdvéru ministerstvo uvadi, Ze pfi souvisejici Uvaze pfihlédlo
zejména k tomu, Ze se Zadatel nedomaha ploSného poskytnuti shora uvedenych
osobnich udaji o veskerych subjektech udajli, ktefi se nachdzeji ve vztahu
k povinnému subjektu t. ¢. v zaméstnaneckém poméru, tedy véetné (a co do poctu
zejména) téch zaméstnancl, ktefi nejsou ve vztahu k ostatnim zaméstnancim
povinného subjektu ve vedouci (fidici) pozici. Ministerstvo ma v daném ohledu za to,
Ze je za uvedeného stavu znatelné posilen vefejny zdjem na poskytnuti uvedenych
informaci.

[41] Vzhledem k vySe uvedenému ministerstvo konstatuje, Ze v posuzovaném pripadé
poklada zpracovani osobnich udaji v podobé jejich poskytnuti Zadateli za zakonné
ve smyslu €l. 6 odst. 1 pism. c) obecného natizeni o ochrané osobnich udaja.

[42] Ministerstvo vnyni  posuzované véci shledalo dlvody k postupu
dle § 16 odst. 5 informacniho zdkona, proto rozhodlo tak, jak je wuvedeno
ve vyrokové Casti tohoto rozhodnuti, nebot dospélo kzavéru, Ze napadené
rozhodnuti je nezakonné.
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Odbor pravni a spravni
Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy
Karmelitskd 5
MINISTERSTVO SKOLSTVI 118 12 Praha 1

Pouceni:

Proti tomuto rozhodnuti se dle § 20 odst. 4 pism. b) informacniho zakona ve spojeni

s § 91 odst. 1 spravniho fadu nelze odvolat.

v .« Digitadlné podepsal
Mgr. ONdrej wgr. ondre; risicka

x Datum: 2023.04.04
UZICka 07:37:07 +02'00'
Mgr. Ondfej RGzZicka
vedouci oddéleni spravnich agend a rozkladové komise,
zastupce reditelky odboru pravniho a spravniho

Rozdélovnik:
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2) Povinny subjekt. Mendelova umverz:ta v Brné, se sidlem Zemédélska 1, 613 00 Brno,
ID DS: 85ij9bs.

3)  Spis: MSMT-6190/2023.
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