Priloha ¢. 2

PROJEKTOVA KARTA:
ETNICKA DESEGREGACE

POPIS ZAMERU

Cilem projektové karty Etnicka desegregace je snizit poCet romskych déti v etnicky
segregovanych $kolach. V soudasnosti je v Ceské republice vice nez 100 $kol, které
navstévuji z vice nez tretiny romsti zaci. Ti pfitom tvofi pouze 3,5 procenta vSech zaku.
Obzvlast vysoky je pak podil romskych zakl ve tfidach zfizenych podle § 16/9.

Metodologicka poznamka: VeSkeré uvedené pocty v nasledujicich tabulkach jsou pouze
orientacCni pro ucel vytvoreni si zakladni pfedstavy o sou¢asném stavu véci. Zdrojem dat jsou
kvalifikované odhady poctu romskych zaki na Skolach od fediteld Skol a vykonova data
regionalniho Skolstvi za zafi 2022. Pro dalSi postup je potfeba realizovat podrobnéjsi analyzu,
a ovefit jeji spolehlivost. Pro identifikaci zakladnich Skol je zde pouzivan identifikator red_izo,
neni tedy mozné jednoznaéné odlisit bézné zakladni $koly od ZS se tfidami podle § 16/9,
pokud jsou zfizované pod jednim red_izo, coz je existujici praxe. Z téchto divodl se uvedené
poc¢ty mohou liSit od poctla ve Zpraveé o rozsudku do Skolniho roku 2021/2022. Skute¢ny pocet
Skol s vy$Sim pocétem romskych zaku bude tudiz pravdépodobné mirné vyssi nez aktualni
hodnoty uvedené ve sloupcich celkem.

Podil romskych Zakti (RZ), zakladni $koly, $kolni rok 2022/2023

Celkem* v béznych ve tridach podle § 16/9

tridach
Vsechny $koly 4262 3903 471
s vice nez 0 % RZ 1817 1590 278
se 33-50 % RZ 45 31 31
s 50-75 % RZ 32 14 32
se 75-100 % RZ 29 23 20

* Ve sloupci “celkem” jsou uvedeny podty jednotlivych zakladnich $kol, které maji vysoky podil romskych zaki v béznych tiidach
nebo ve tridach zfizenych podle § 16/9, obé tyto podminky mohou byt pro jednu $kolu platné zaroveri.

Skoly s vice neZ 33 % romskych Zakd podle typu zfizovatele, 2022

Celkem

V béznych
tridach (pocet
Skol)

Ve tfidach podle § 16/9
(pocet Skol)

Obec 95 60 46
Kraj 36 7 34
Cirkev 1 1 0
Statni sprava (MSMT) 3 0 3
Soukromy zfizovatel 0 0 0




Ziizovatelé podle celkového podtu zfizovanych Z8 a podtu zfizovanych ZS s vy$$im podtem
romskych zaku

106 Skol, které dle vykazu navstévuje vic nez tfetina romskych zakd v béznych téidach nebo
ve tfidach zfizenych podle § 16/9, je zfizovano 87 jednotlivymi zfizovateli, z toho 74 obcemi a
11 kraji. Nasledujici tabulka zobrazuje, kolik zakladnich Skol zfizovatelé celkové zfizuji, a v
kolika z nich je vyssi podil romskych Zaku.

1 zfizovana 2 zfiz. ZS | 3 zfiz. 4 zfiz. ZS | 5 zfiz. ZS | 6 a vice zfiz.

] ZS ZS ZS

1seg ZS 27 11 6 4 3 16
2 seg ZS 1 1
3seg ZS
4 seg ZS
5seg ZS
6 seg ZS
7 seg ZS
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Planovany postup MSMT spogiva ve:

1) vefejném prohlaseni etnické segregace ve vzdélavani za nepfijatelnou a jejim jasném
definovani;

2) identifikaci Uzemi se segregovanymi zakladnimi Skolami;

3) kontaktovani jejich zfizovatell s vyzvou k desegregaci a nabidkou podpory pfi vytvareni
mistnich pland desegregace;

4) podpore a dohledu na zfizovatel pfi pInéni téchto planu.

VYSTUPY
Vystup 1: Definovani a identifikace Skolské etnické segregace

A) Zverejnéna definice segregované a segreguijici Skoly s pfihlédnutim na kontext daného
uzemi

Jednoznacna definice etnické segregace ve Skolstvi, ktera je podpofena expertni shodou a
judikatorng jasn& vymezena jako nepfipustna, umozni systémové ze strany MSMT
kontaktovat zfizovatele Skol v lokalitach, kde k segregaci romskych zaka dochazi, s
pozadavkem na aktivni kroky k desegregaci ze strany zfizovatelu.

Tato definice, véetné jasného vyjadreni MSMT o nepfijatelnosti etnické segregace, a podpore
krok( zfizovatell k jejimu odstranéni, by méla byt vefejna a volné dostupna, napf. na
webovych strankach ministerstva, a slouzit jako opora pro obce a organizace, které se jiz v
souCasnosti angazuji v oblasti desegregace. V dalS§im postupu bude zvazena moznost
zakotveni nepFipustnosti etnické segregace ve Skolském zakon&, coZ by mohlo usnadnit
dohled ze strany MSMT a vymahatelnost aktivnich kroki zfizovatelli smérem k desegregaci
skol.

B) Metodologie pro prvotni identifikaci Uzemi se segregovanymi Skolami, v€etné jejich
charakterizace



Definice segregace bude pfevedena do podoby méfitelné a identifikovatelné na zakladé
dostupnych dat. Duraz je kladen na identifikaci a popis nejen samotné segregované $koly, ale
i dalSich Skol stejného zfizovatele, pfipadné se srovnatelnou dopravni dostupnosti pro dané
uzemi.

Vzhledem k moznym odliSnym pfi¢ina segregace, a z nich vyplyvajicich odliSnych pfekazek a
nastroju feSeni, by tato metodologie méla slouzit lepSimu pfehledu segregovanych skol a
pomoci se zacilenym designovanim procesu desegregace. Navrhované charakteristiky pro
tento ucel, o kterych jsou aktualné dostupna data jsou:

e podil romskych zakl na Skole

e (ne)pfirozenost Skolského obvodu

¢ Index ohrozeni Skoly (interni index vytvoreny Jifim Minichem)

e vzdalenost mezi nejblizSimi zakladnimi Skolami

e podil zak vzdélavanych podle RVP ZV s upravenymi vystupy

e podil zakl s odliSnym matefskym jazykem

e podily zakd se specialnimi vzdélavacimi potfebami (SVP) véetné jejich clenéni
e pocty jednotlivych podplrnych opatfeni

e zda se jedna o socialné vylou¢enou lokalitu

V ramci pfipravy identifikace segregace na Skolach z dostupnych dat probéhne také revize
dosavadniho sbéru dat o romskych Zacich na Skolach. V pfipadé potfeby bude sbér dat
upraven tak, aby lépe odpovidal potfebam naplfiovani procesu desegregace a dalSich
opatfeni.

C) Seznam suspektnich zfizovatell Skol na Uzemich podezielych ze segregace na Skolach

Na zakladé metodologie pro identifikaci a charakterizaci segregace bude z jiz dostupnych dat
sestaven seznam uUzemi podezfelych z etnické segregace na zakladnich Skolach, véetné
zfizovatell Skol na danych uzemich. Jednotlivi zfizovatelé budou na zakladé podoby
segregace a lokalniho kontextu rozdéleni do kategorii s odliSnou prioritizaci a strategii postupu
desegregace. Kritérii pro prioritizaci jsou napf. naroCnost feSitelnosti lokalni situace,
zavaznost segregace, vliv rezidenéni segregace a dopravni dostupnost jinych skol, zda se
jedna o Skoly zfizené podle § 16/9, shoda kli¢ovych lokalnich aktéru na potiebé desegregovat.

Vystup 2: Case management

A) Nabidka opatfeni pro feSeni segregace (metodika MSMT k desegregaci) a zmapovani
dostupnych personalnich a finanénich kapacit

Pro zfizovatele zakladnich Skol z uzemi, kde dochazi k segregaci, bude vytvofena nabidka
podpory v desegregaci. Ta by se méla skladat z metodiky k desegregaci pro zfizovatele a
nabidky potfebnych personalnich a finanénich kapacit. Nabidky podpory by mély odpovidat
skuteéné podobé segregace, regionalnim potfebam a pokrocilosti zfizovateld v procesu
desegregace, respektive socialniho zaclefovani.

Metodika MSMT bude vychazet z webu desegregace.cz organizace PAQ Research, se kterou
se aktualné jedna o navazani spoluprace na adaptaci jiz existujicich materiald pro dané ucely.
Personalni kapacity pro desegregaci nabizené MSMT by mély pfedevsim poskytnout know-
how, asistovat s vytvorenim konkrétniho planu desegregace pro daného zfizovatele a s
ustanovenim lokalnich kapacit pro koordinaci procesu. Zatim doslo ke zfizeni metodické
skupiny zastupcU relevantnich instituci, neziskovych organizaci a expertu. Déale se pfedbézné



jedna o spolupraci s Odborem (Agenturou) pro socialni zaclefiovani MPSV, dalSimi
potencialnimi partnery jsou Narodni pedagogicky institut, organizace PAQ Research a Awen
Amenca, a zfizovatelé, kterym se v minulosti UspéSné podafilo desegregovat své Skoly a
mohou tak slouzit jako pfiklady dobré praxe. MSMT je otevieno spolupréaci s daldimi aktéry.

Znacna Cast kroku k desegregaci vyjadfuje financni investice, a to pfedevsim od zfizovatele,
pfipadné obce v dané lokalité. Bude vytvofen pfehled jiz existujicich moznych zdrojl
financovani, které by bylo vhodné doplinit o zdroje nové.

B) Navazani komunikace se zfizovateli, provéreni situace v suspektnich oblastech a zjisténi
postoje klicovych lokalnich aktéra

Zfizovatele Skol z uzemi podezfelych z etnické segregace budou kontaktovani feditelem
odboru Fizeni regionalniho Skolstvi. Zfizovatelé budou informovani o nepfipustnosti etnické
segregace a o podezfeni, Ze k ni dochazi na jimi zfizovanych Skolach. Bude jim nabidnuta
pomoc s procesem desegregace, viz vystup 2 A). Nasledné budou vyzvani k vyjadieni svého
postoje k souCasné situaci, a k sestaveni navrhu zahajeni feeni. V pfipadech odmitavého
postoje zfizovatelu k identifikovanému problému segregagace muze byt v daném uzemi
realizovano mistni Setfeni za pomoci Ceské $kolni inspekce a Narodniho pedagogické
institutu.

C) Mistni plan desegregace a jeho realizace

Zfizovatelé ochotni pfistupovat k proaktivnim krokim k desegregaci vytvofi mistni plany
odpovidajici lokalnimu kontextu, které nasledné budou naplfiovat. Pro formulaci planu by
méla zfizovatelim byt k dispozici nabidka pomoci ze strany MSMT, viz vystup 2 A). Kligovou
soucasti procesu je cilené ustanoveni Skolskych obvodu tak, aby jejich dodrzovanim nevedlo
ke vzniku segregovanych Skol.

Tato opatfeni jsou pro desegregaci dulezita, avSak nikoliv dostacujici. Jednim z moznych
krokt k desegregaci bude i ruseni segregovanych skol a rovnhomérné zafazeni romskych zak
z téchto Skol do ostatnich v oblasti. Jiné postupy feSeni budou vyZadovat segregované skoly
existujici jako dUsledek rezidencni segregace a Skoly zfizené podle § 16/9. Proto je nutné,
aby soucasti planu byla dalSi opatfeni, v€etné dlouhodobych, intervence i z oblasti mimo
Skolstvi, a Uzka spoluprace s romskymi organizacemi a mistni komunitou, a to pfedevsim
rodiCi. Zasadni bude také komunikace projektu vuci vefejnosti, aby se v nejvétsi mozné mire
predeslo odmitavym reakcim a naopak byl na lokalni Urovni ustanoven pozitivni postoj vdech
aktérd k dané zméné.

V pfipadé vhodnych podminek ke spolupraci muze u nékterych zfizovatelu dojit béhem roku
2024 k navazani spoluprace s ASZ v ramci projektu vytvareni mistnich plant desegregace.
DalSi moznou spolupraci je realizace projektu ,pilot 14“ v oblastech suspektnich ze segregace,
ta by mohla mit podobu doplnéni etnické segregace mezi polozky kontrolované béhem
inspekci na Skolach, sdileni informaci o suspektnich Skolach s NPI, a navazna spoluprace
NPI se zfizovateli a Skolami.

D) Podani podnétu ke zruseni identifikovanych Skolskych obvod

V pripadé zjisténi segregace jako disledku cileného a védomého ustanoveni Skolskych
obvodl spadovych $kol zfizovatelem by v instancich, kdy by zfizovatel nebyl ochotny dana
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ustanoveni ménit a podniknout kroky nutné k desegregaci, feSenim bylo podani podnétu v
rezimu § 42 zak. ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, Ministerstvu vnitra k vykonu dozoru nad
vydavanim a obsahem obecné zavaznych vyhlasek obci podle § 123 zakona €. 128/2000 Sb.,
o obcich (vedouci v kone¢ném dusledku k podani navrhu Ustavnimu soudu na zru$eni
predmétné obecné zavazné vyhlasky). Tento postup vychazi z nedavné judikatury Nejvyssiho
soudu, kterd oznacuje jakoukoli entickou segregaci jako nepfipustnou?.

Alternativné Ize rovnéz podat navrh na zruSeni obecné zavazné vyhlasky jakozZto jiného
pravniho pfedpisu ve smyslu ust. § 64 odst. 2 zak. &. 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu, a to
prostfednictvim vlady, skupiny 25 poslancu ¢i 10 senatori nebo prostfednictvim VOP.

HARMONOGRAM

Vystup 1: Definovani a identifikace Skolské segregace

1Q 2024 Zvefejnéna definice segregované a segregujici Skoly s
pfihlédnutim na kontext daného uzemi (A)
1Q 2024 Identifikovani oblasti podezielych ze segregace

e Operacionalizace segregace ve Skolach (B)

e Metodologie identifikace a charakterizace segregace (B)

e Seznam zfizovateld Skol v Uzemich podezfelych ze
segregace (C)

Vystup 2: Case management

1Q 2024 Metodika desegregace pro zfizovatele, zmapovani dostupnych a
potfebnych personalnich kapacit a finan&nich prostfedki (A)

2Q 2024 Navazani kontaktu se zfizovateli podezielymi ze segregace (B)

e Prioritizace FeSeni na zakladé typu segregace (1C) a
pfistupu zfizovatele

3Q 2024 Podpora zfizovatell ve vytvareni mistnich plani desegregace (C)

4Q 2024 Podani podnétu na MV ke zruSeni Skolskych obvod

nespolupracujicich zfizovatelu (D)

2025-2027 | Dozor nad realizaci mistnich plant desegregace zfizovateli a

podpora vzniku dalSich plant (C)

SLEDOVANE INDIKATORY
Do konce roku 2024

e navazat komunikaci se zfizovateli vSech identifikovanych segregovanych skol

e ziskat jasnou pfedstavu o
o stavu segregace na zakladnich Skolach;
o zajmu zfizovatell fesSit nadreprezentaci romskych zakl na vybranych skolach;
o ochotu spolupracovat s centralnimi aktéry;

1 Viz rozsudek NS ¢&j. 25 Cdo 473/2021-337 ze dne 05.05.2022.



o anavrhnout mistni plan pro desegregaci.
Do konce roku 2025:

¢ zahajit implementaci mistnich plani desegregace alespon tfetiny zfizovatell
e a pokracovat v jednanich s ostatnimi zfizovateli.

Do konce roku 2026:

e snizit poCet segregovanych Skol o 10 % (cca 14 $kol)
e apokracovat v jednanich s ostatnimi zfizovateli.

PARTNERI PRO JEDNANI

Jednani budou vedena s Ceskou $kolni inspekci, Narodnim pedagogickym institutem CR,
Ministerstvem prace a socialnich véci, zmocnénkyni vlady pro lidska prava a zmocnénkyni
pro zalezitosti romské mensiny, zmocnéncem pro zastupovani statu pfed ESLP, Vefejnym
ochrancem prav, Asociaci pracovniki pedagogicko-psychologickych poraden, Asociaci
pracovnikl specialné pedagogickych center, neziskovym sektorem, katedrami specialni
pedagogiky, socialni pedagogiky a psychologie vysokych Skol. Obzvlast klicova je pak
spoluprace s romskou ob&anskou spole¢nosti, napf. skrze romské organizace.

VAZBA NA STRATEGICKE DOKUMENTY
Nékteré Cinnosti vychazeji ze:

Strategie vzdélavaci politiky CR do roku 2030+,

Dlouhodobého zaméru vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy Ceské republiky na obdobi
2019-2023,

Dlouhodobého zaméru vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy Ceské republiky na obdobi
2023-2027,

Strategie socialniho zaclenovani 2021-2030 (oblast vzdélavani),

Strategie rovnosti, zaclenéni a participace Romu 2021-2030 (oblast vzdélavani).

LEGISLATIVA

v

Zakon €. 561/2004 Sb., o pfedSkolnim, zakladnim, stfednim, vyS8§im odborném a jiném
vzdélavani (Skolsky zakon).

Zakon €. 128/2000 Sb., o obcich.

v

Zakon ¢&. 198/2009 Sb., o rovném zachazeni a o pravnich prostfedcich ochrany pfed
diskriminaci a o zméné nékterych zakonu (antidiskriminacni zakon).

RIZIKA

o P¥i feSeni nadmérného zastoupeni romskych zaka v konkrétnich lokalitach hrozi, ze
dojde k znehodnoceni sbéru dat o romskych zacich v téchto lokalitach

e Neochota desegregovat ze strany lokalnich aktéra

e Pristup lokalnich pracovniki CSI a dalSich spolupracujicich instituci v aktivnim
procesu desegregace

¢ Nedostatek dat o prostorové segregaci Roml
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https://www.msmt.cz/uploads/Brozura_S2030_online_CZ.pdf
https://www.msmt.cz/file/51673/
https://www.msmt.cz/file/51673/
https://www.edu.cz/dlouhodoby-zamer-vzdelavani-a-rozvoje-vzdelavaci-soustavy-ceske-republiky-2023-2027-byl-vladou-schvalen/
https://www.edu.cz/dlouhodoby-zamer-vzdelavani-a-rozvoje-vzdelavaci-soustavy-ceske-republiky-2023-2027-byl-vladou-schvalen/
https://www.mpsv.cz/strategie-socialniho-zaclenovani-2021-2030
https://vlada.gov.cz/assets/ppov/zalezitosti-romske-komunity/aktuality/Strategie-rovnosti--zacleneni-a-participace-Romu-2021---2030---textova-cast_OK_2.pdf

