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Pouzité zkratky vtomto dokumentu:
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MPSV - Ministerstvo prace a socialnich véci

MS — mateiska skola

MSMT - Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a télovychovy
NNO - nestatni neziskova organizace

NPO - Narodni plan obnovy

NUTS2 - regiony soudrznosti
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OECD - Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj (Organisation for Economic
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Zavérecna zprava z hodnoceni dopadu regulace (RIA)

Tato zavéreénda zprava je zhodnocenim, jaké dopady by pro Ceskou republiku mélo
systémové zavedeni pozice socialniho pedagoga do Ceského Skolstvi (v€etné jeho
financovani) vkontextu dalSich moznych néstroji. Tato zprédva je specifickym
dokumentem, ktery je bézné soucasti legislativniho procesu pfi pfijimani nové regulace.
Zkracené se této zpravé fika RIA podle jejiho anglického nazvu (Regulatory Impact
Assessment). Pro pfehlednost tuto zkratku pouzivame v celém nasledujicim textu.



1.Uvod

Uspéch ve vzdélavani je v Ceské republice v soudasné dobé silné zavisly na socialnim
postaveni rodi¢l a dalSich socioekonomickych podminkach, do kterych se dité narodi.
Dnesni Skolni vzdélavaci systém nezvlada v dostatecné mire efektivné kompenzovat
socialni znevyhodnéni zakl, a to tim padem hraje klicovou roli v problematice nizké
vzdélavaci Uspésnosti a pfed¢asnych odchod( ze vzdélavani. Podminky i vysledky Zak{
se v dusledku vyrazné lisi jak na Urovni Skol, tak v jednotlivych regionech.

Kompenzace socidlniho znevyhodnéni a vys$si podpora zasazenych zakd by mohla
znamenat nejen prinosy do ekonomiky a vefejnych rozpoctl, ale i podpofit
celospoledenskou socialni mobilitu v Ceské republice a umoznit jedinctim lépe naplnit
jejich potencial.

NiZze uvedeny obrazek 1 slouzi k lepSi orientaci v zavérecné zpravé RIA. Obsahuje Gtyfi
sekce. Barevné boxy jsou vzdy nadfazenou kategorii barevnym bublinam. Prvni dvé sekce
(“Priciny” a “Problémy”) jsou relevantni pro kapitolu Definice problému. Sekce “Nastroje”
znazornuje prehled relevantnich nastrojl, jez byly v rdmci ZZ RIA zvaZované pro feseni
problém( a v sekci “Dopady” jsou zobrazené vycislované i nevycislované dopady
zavedeni vybranych nastrojli. Diagram je mozné v plném rozliSeni stdhnout na tomto

odkazu.


https://drive.google.com/file/d/1f7VNzak_gNG3-Gfbb1110G0Iv53uufHy/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1f7VNzak_gNG3-Gfbb1110G0Iv53uufHy/view?usp=sharing
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2.Definice problému

v v,

Zavérecna zprava RIA cili primarné na feSeni dvou ustfednich problému, a to vyssi
pravdépodobnosti pfed¢asnych odchodt ze vzdélavani a nizsi vzdélavaci Uspésnost
zaka'.

V souCasné dobé se Skoly potykaji s fFadou obtizi, které negativné ovliviiuji vychovné-
vzdélavaci proces, Zadouci vyvoj zakl a jejich vzdélavaci Uspésnost. Tyto procesy jsou
ovlivnény fadou faktor( jako napfiklad socioekonomickou situaci rodiny, nedostatkem
emocni podpory, nedostate¢cnou motivaci ke vzdélavani ¢i nepodnétnym rodinnym
zazemim, ale také spolecenskymi problémy jako jsou hospodaiské krize ¢i valecné
konflikty. Uspéch ve vzdélavani v Cesku navic dlouhodobé silné zavisi na tom, ve kterém
regionu se dité narodi a jaké vzdélani a socialni postaveni maji jeho rodice (Prokop et. al,
2020).

Nedostatecné moznosti feSit vySe uvedené obtize a bariéry, vedou k prohlubovani a
kumulaci dalSich obtizi v Zivoté jedince. V Ceské republice je mnoho regiond, kde je
vzdélavaci Uspésnost Zak( vyrazné niz$i (Lebeda et al., 2022). Pravé socialni
znevyhodnéni Zaka hraje kliCovou roli v problematice nizké vzdélavaci Uuspésnosti a
predc¢asnych odchod( ze vzdélavani. Déti a Zaci se socialnim znevyhodnénim celi
vzdélavacim bariéram z jinych dlvodd neZ zdravotnich, napfiklad kvlli nedostate¢né
podpofe pfi domaci pripravé, ekonomickym obtizim rodiny nebo nedostatecné znalosti
vyucovaciho jazyka. Na rozdil od Zak( se zdravotnim postizenim jim obvykle chybi
narokova podpora, protoZe Skoly a poradenska zafizeni ¢asto nemaji efektivni metody pro
identifikaci jejich socialniho znevyhodnéni. Z vyzkum@ vyplyva, ze se v Ceské republice
pocCet predcasnych odchodl ze vzdélavani zvysSuje, v jinych evropskych statech se
naopak vétsinové snizuje (Volfova et al., 2023). V evropském srovnani se Cesko podle dat
Eurostatu (2023) béhem 10 let propadlo z druhého na devaté misto.

Obrazek 2 znazornuje zakladni strukturu hlavnich dvou problémd, jejich pficin a
dUsledkl. Tento diagram problému vznikl jako vysledek prace Vladniho analytického
Utvaru a MSMT ve spolupraci s odborniky na oblasti vzd&lani a socidlni prace. Diagram
prfedstavuje do zna¢né miry zjednoduSeny pohled na komplexni prostfedi vzdélavani.
Jeho cilem je identifikovat jednotlivé podproblémy a dobfe zacilit navrhovana zakonna
opatfeni tak, aby co nejlépe adresovala nefunkénosti systému. Celkovy diagram
problému s uvedenim vSech podproblému je soucésti Prilohy 1.

Ukazuje se, ze nedostatec¢né zazemi v rodiné, v kombinaci s neutéSenou situaci na
Skolach ma negativni vliv jak kratkodobé dopady v dospivani, tak dlouhodobé dopady v
dospélosti. Jako ustfedni problémy byly identifikovany:

' Pro potieby této analyzy je vyraz 7ak pouzivan pro souhrn 24k ZS i studentd SS. U opat¥eni tykajici se jen
jedné skupiny je pak specifikovéno, Ze se jedna pouze o zaky ZS &i studenty (SS).
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1. VysSsipravdépodobnost predéasného odchodu ze vzdélavani

Vys8Si pravdépodobnost pfedéasného odchodu ze vzdélavani v kontextu této novely
predstavuje predasny odchod ditéte ze systému vzdélavani bez ohledu na stupen
vzdélavani (zakladni a stfedni, vysoké Skolstvi zde neni zahrnuto).
2. NizsSivzdélavaci uspésnost

Vzdélavaci uspésnost / neuspésSnost jakozto fenomén ma pomeérné Sirokou definici.
Napfiklad z hlediska pedagogicko-psychologického a socio-pedagogického je vzdélavaci
neuspésnost chapana jako selhavani zaka v podminkach skolniho edukacniho prostredi
nejen Spatnym prospéchem, ale také vytvarenim negativnich psychickych postojl a
emocdnich stavl ve vztahu k vlastnimu uéeni, ke vzdélavani, uditeldm a dalsim
pedagogickym pracovnikiim (Knoll & Tronickova, 2017). V rdmci této analyzy jsou vSak
vzdélavacim nelspéchem minény predevsim pravé vySe uvedené piredcasné odchody ze
vzdélavaciho systému, Casté absence, a opakovani ro¢nikd. Jednim z hlavnich ddvod(
pro toto rozhodnuti je fakt, Ze dané problémy lze lépe kvantifikovat a dale ekonomicky
vyCislit jejich dopady. Autofi jsou si vSak sivédomi, Ze se jedna o komplexni problematiku,
amnoho niZze uvedenych intervenci mlze mit pozitivnivlivi na “mékdéi” aspekty vzdélavaci
neuspeésnosti.

Tyto problémy vedou k negativnim dopaddm jak na urovni jednotlivce (ditéte), tak na
celospolecenské urovni. Jak pficiny téchto problému, tak souvisejici dopady Jednotlivé
oblasti jsou podrobnéji popsany v nasledujicich kapitolach.

Obrazek 2: Zakladni schéma problému spojenych se socialnim znevyhodnénim
v regionalnim Skolstvi zobrazujici ustfedni problémy

(( Vyssi V)
P’:‘;g:g:::;:;*‘ Nizsi vzdélavaci
Situace na skolach > odchodu ze uspesnost deti
vzdélavani
\ Kratkodobé dopady (v dospivéani) J

Vyssi celkové
spole¢enské naklady

Zazemi zaka W > Dlouhodobé dol?ady T
J (v dospélosti)

Pozn.: Hlavnimi problémy, na jejichZ feSeni cili navrhovana novelizace jsou a) vySSi
pravdépodobnost pfedéasného odchodu ze vzdélavani a b) niz§i vzdélavaci uspésnost

Zdroj: VAU, na zékladé konzultaéniho procesu s odborniky v oblasti vzdélavani
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2.1.  Ustiedni problémy

2.1.1. Predcasné odchody ze vzdélavani

Zavaznym problémem zacind byt rovnéZ stoupajici trend predc¢asnych odchodl ze
vzdélavani (tykajicich se jak pfed¢asnych odchod( ze zakladnich $kol, tak ze stfednich
Skol), ktery ma rovnéz vyraznou vazbu na socialni znevyhodnéni. Celkova mira vyskytu
pfedéasnych odchod(l ze vzdélavani je sice v Ceské republice dlouhodobé& pod
celoevropskym pridmeérem, nicméné, porovname-Lli vysledky v letech 2010, 2015 a 2020,
je zfejmé, ze vyvoj situace v Ceské republice jde proti evropskému trendu opadnym
smérem. Zatimco v celoevropském ramci hodnota miry pred¢asnych odchodl ze
vzdélavani v uvedenych letech klesala (z 13,8 % v roce 2010 na 11 % v roce 2015a 9,9 %
v roce 2020), v Ceské republice doslo k postupnému narCstu ze 4,9 % v roce 2010 na 6,2
% v roce 2015, a dokonce 7,6 % v roce 2020. Lze tak konstatovat, 7e v Ceské republice se
nepodafilo dodrzet zavazek, ktery si stanovila ve vazbé na Strategii Evropa 2020 (Strategie
pro inteligentni a udrzitelny rlist podporujici zaclenéni), kterou predstavila Evropska
komise v bfeznu 2010 a ktera se stala hlavni strategii ramujici snahu o snizeni miry
pred¢asnych odchodU ze vzdélavani. Evropska komise stanovila pro EU cil snizit miru
pred¢asnych odchodl ze vzdélavani pod hranici 10 %, kterého se velmi tésné podafrilo
dosahnout. Vlada Ceské republiky v roce 2010 schvalila narodni cil, kterym dosdhnout
miry vyskytu pred¢asnych odchod( ze vzdélavani do roku 2020 na Urovni 5,5 %, ac tato
hodnota v roce 2010 byla 4,9 %. Pfesto se uvedeného cile dosahnout nepodafilo
(Eurostat, 2022, Volfova et al., 2023).

A& je celkovy podil predéasnych odchodd ze vzdélavani v Ceské republice stale pod
evropskym priimérem, v strukturalné postizenych regionech hodnot evropského priameéru
dosahuje Ci je dokonce vyrazné prekracuje. Napfiklad v roce 2020 kazda pata mlada zena
ve véku 18-25 let v regionu NUTS2 - Severozapad (Ustecky a Karlovarsky kraj) patfila do
kategorie osob, které predcasné ukondcily vzdélavani (Eurostat, 2022; Volfova a kol.,
2023).

Z dostupnych dat lze identifikovat, Ze prdmeérné za roky 2019 a 2020 ze vSech zaku, ktefi
v daném roce ukoncili povinnou skolni dochazku, ukoncilo povinnou Skolni dochazku
dfive nez v 9. roénikd v Usteckém kraji celkem 9,7 % 74k(l, v Karlovarském kraji 6,9 % 74k
a v Moravskoslezském kraji 4,8 % zak( (PAQ Research, 2023). Republikovy primeér pfitom

vzdélanim na Urovni obci s rozsifenou pasobnosti (ORP) ukazuje obrazek 3.
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Obrazek 3: Podil zakul, ktefi ukoncili povinnou Skolni dochazku dfive nez v 9.
rocnik( ze vSech Zaku, ktefi vdaném roce a ORP ukongili povinnou skolni dochazku

Poznédmka: Primér za Skolni roky 2018/2019 a 2019/2020
Zdroj dat: PAQ Research (2024)

2.1.2. Nizsi vzdeélavaci uspésnost
Zaklad predcasnych odchodl ze vzdélavani lze spatiovat mimo jiné ve vzdélavaci
neuspeésnosti na zakladnich Skolach, a pfedevsim v nedokonéeni zakladniho vzdélani. V
roce 2023 institut PAQ Research vydal mapu vzdélavacich problém( na zakladnich
Skolach podle jednotlivych ORP. Index je slozeny ze tfi slozek, a to nedokoncovani
zékladni Skoly, opakovani ro¢niku avysoké absence v hodinach, jakozto ukazatele
vzdélavacich problém(. Mapa ukazuje, Ze tyto problémy netrapi jen chudsi kraje, ale i
okraje téch bohatsich, jako je Plzenisky ¢i Olomoucky.

Vaznym problémem cCeského vzdélavaciho systému je rovnéz pretrvavajici
nadreprezentace romskych zakl( ve Skolach a tfidach zfizovanych dle § 16 odst. 9
Skolskeho zakona. Jedna se fakticky o Skoly a tfidy zpravidla primarné urCené pro
vzdélavani zakd s diagnostikovanym mentalnim postizenim. A¢ byl podil vSech romskych
zakl vzdélavanych v zékladnich Skolach ve Skolnim roce 2020/2021 celkem 3,62 % z
celkového poctu vSech zakdl, podil romskych zakd vzdélavanych podle tzv. upravenych
vystupl RVP ZV (vyuzivanych jako voditko pro nastavovani vystupl u Zakd s lehkym
mentalnim postizenim) dosahoval hodnoty 12,81 %. RomS§ti zZaci téz tvofi vice nez Ctvrtinu
zakl vzdélavanych v souladu s upravenymi vystupy RVP (Kancelar vliadniho zmocnénce,
2022). Jednou z pficin tohoto stavu je nedostate¢na kompenzace projevd a disledku
socidlniho znevyhodnéni (tedy faktor(, jeZz lze prostiednictvim efektivni pedagogické
intervence eliminovat), které jsou zaménovany za deficity v kognitivni oblasti, pfipadné
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pfimo za mentalni postizeni, které ma patobiologickou podstatu a je svou povahou
ireverzibilni.

Obrazek 4: Vzdélavaci netispésnost naZS vroce 2023 pro jednotlivé ORP

Vzdélavaci neispésnost (expertni pasma, 2023)
O velminizka @ nizka @ stredni @ vysoka @ velmi vysoka

Zdroj dat: PAQ Research (2024)

cer

Podle vyzkumu uskute¢néného pro Svétovou banku, pouze 20 % RomU Zijicich v socialné
vylouéenych lokalitach v CR bylo plné funk&né gramotnych, jak by tomu mélo byt po
absolvovani povinné Skolni dochéazky, 40 % meélo jen omezené schopnosti pocitat a
pracovat s textem a celych 40 % bylo funkéné negramotnych (Svétova banka, 2008).

Na podkladé vySe zminéného lze jednoznacné konstatovat, Ze uvedené problémy se
zasadnim zplsobem koncentruji zejména v regionech s vysokym zastoupenim socialné
vyloucenych lokalit (€i obecnéji rodin s nizkym socioekonomickym statusem) a zasadné
se tak projevuji predevsim v situaci zaka, ktefi spadaji do cilové skupiny zaka se socialnim
znevyhodnénim, a to predevsim ve Skolach, které ve vySSim mife tyto zaky vzdélavaiji.
Silné tak souvisi s dosud minimalné kompenzovanym vysokym zatizenim Skol s
nadprimeérnym zastoupenim zakl se socialnim znevyhodnénim.

Neutésena situace na Skoladch se muze odrazet v nasledné nedivére ohroZzenych Zak{
svefit se pedagogickému pracovnikovi, v problematickém Skolnim a tfidnim klimatu a v
castéjSim vyskytu rizikového chovani zak(, které ve svych dlisledcich vede mimo jiné také
k vy§§imu administrativnimu zatiZzeni pedagogll (Maele, 2011; Mitchell, 2018).

Nedostatek potfebné personalni podpory a omezena moznost vyuzivat adekvatni
podpUlrné nastroje snizuje moznosti Skol efektivné resit vySe uvedené problémy, coZ vede
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k jejich kumulaci ¢i prohlubovani. To ma nasledné vyznamny negativni dopad na Zaky
(napf. nizsi vzdélavaci uspésnost, vyssi vyskyt projevu rizikového chovani, pred¢asné
ukonceni vzdeélavani), jejich rodiny (omezena identifikace potfeb rodiny a omezené
moznosti jeji podpory, nizka mira orientace ve vzdélavacim systému a jeho pozadavcich,
neinformovanost o poradenskych sluzbach Skoly, nizkd mira davéry ve vzdélavaci
systém), podobné jako na pedagogické pracovniky (nedostate¢na metodicka podpora,
nadmeérné zatizeni administrativou, frustrace a fyzické vycerpani).

2.2. Priciny
2.2.1. Zazemi zaka

Zazemim Zaka se v ramci novelizace zakona o pedagogickych pracovnicich mysli
pfedevsSim rodinné zazemi a Siroce chapany socioekonomicky a kulturni kapital jeho
rodiny.

Mezi dllezité faktory ovliviiujici vzdélavaci vysledky Zaka patii socioekonomicky a kulturni
status rodiny (Riala et al., 2003; Yamamoto a Holloway 2010), ale i to, jak jsou rodice
zapojeni do vzdélavani svého ditéte (Christenson, 2004; Fantuzzo et al., 2000) ¢i jaké
o¢ekavani maiji rodi¢e vlc¢i svému ditéti (Siraj-Blatchford, 2010). Kromé toho rodice
poskytuji svému ditéti Siroky matematicky zaklad a ranou gramotnost. Ukazuje se, Ze
matematické znalosti v raném véku jasné koreluji s pozdéjSimi matematickymi a
¢tenarskymi dovednostmi (Watts et al., 2014). Considine & Zappala (2002) zdUraznuji vliv
socioekonomického postaveni rodiny, pficemz vyznamnou roli hraje pohlavi, vzdélani,
rodicl, typ bydleni a etnicka pfislusnost. Sirin (2005) ve své meta-analyze ukazuje, Ze
socioekonomicky status silné koreluje s akademickymi ispéchy jedinct. Obecné vyzkum
ukazuje, Ze zaci s vySSim rodinnym socioekonomickym statusem dosahuji lepSich
vysledkl ve Skole nez ti s niz§im (Okpala et al., 2001; Yang & Gustafsson, 2004; Engin-
Demir, 2009; Tomul & Savasci, 2012).

Jak dale popisuje analyza, socialni znevyhodnéni lze ¢astecné kompenzovat fadou
podpUlrnych opatieni, pokud dojde ke véasné intervenci. Némec (2023) nabizi postup, s
jehoz vyuzitim lze efektivné identifikovat zaky se socialnim znevyhodnénim, a to
prostfednictvim sledovani a hodnoceni dopadu nepfiznivych Zivotnich podminek Zaka na
jeho vzdélavani v sedmi zakladnich oblastech, jak ukazuje obrazek 6. Prvni oblasti je
podpora vzdélavani vdomacim prostiedi. Druhou oblasti je osvojeni vyuCovaciho jazyka.
Treti oblasti je naro&né chovani vznikajici z nezdravotnich d@vod@. Ctvrtou oblasti je
motivace a UcCast ve vzdélavani. Patou oblasti je naplnéni jeho psychickych potreb.
Pfedposledni oblasti je naplnéni fyzickych a materialnich potfeb zaka a posledni oblasti
je spoluprace mezi zakonnym zastupcem Zaka a Skolou.
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Obrazek 5: Schéma problému spojenych se zazemim Zaka
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Zdroj: VAU, na zékladé konzultaéniho procesu s odborniky v oblasti vzdélavani

2.2.2. Situace na skolach

Situace na Skolach ma téz vliv na studijni vysledky zak(, ptricemz roli hraji faktory, jako
jsou Skolni politika, vyuCovaci praxe Ci klima Skoly (Sellstrom, 2006; Freeman, 2014).
Skolni prostfedi kromé vlivu na vzdélavaci vysledky, ma také vliv na zdravi a pohodu déti.
Problémové chovani zakdl, uzivani alkoholu a drog a kriminalita mohou byt kromé
socioekonomického statusu rodi¢t a oblasti, kde Skola pUsobi ovlivnény i Skolnim
prostfedim (Wilson et al., 2001; Aveyard et al., 2004; Evans-Whipp, 2004).

Studie ukazuji, Ze pedagogové maji omezené moznosti kompenzovat socialni
znevyhodnéni zaka (Budilova et al. 2010; Zikova et al., 2010), a néktefi ucitelé a Skolska
vedeni ¢asto nevédi, jak spravné postupovat pfi jejich vzdélavani (Budilova et al., 2010).
Odbornici poukazuji na to, Ze ucitelé Casto nemaji dostate¢ny trénink pro vhodné
porozumeéni situaci zakd se socidlnim znevyhodnénim, coz je nezbytny predpoklad pro
adekvatni reakce na jejich potfeby (Zikova et al., 2010).
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Obrazek 6: Schéma problému spojenych se situaci na Skolach
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Zdroj: VAU, na zékladé konzultaéniho procesu s odborniky v oblasti vzdélavani

Analyza provedend v roce 2009 organizaci Clovék v tisni pro MSMT v 53 $kolach v Ceské
republice ukéazala, Ze vétSina pedagogll nema dostate¢né kompetence pro praci se
socialné znevyhodnénymi romskymi zaky (Clovék v tisni, 2009). Pouze 20,7 % ugitell
prezentovalo relevantni postupy v oblasti socialni dimenze integrace a dokazalo je
adekvatné konkretizovat a argumentovat. Na podkladé vyuziti situaéni metody, kdy byl
pedagogim predstaven modelovy popis situace Zaka se socialnim znevyhodnénim a
osloveni ucitelé prokazovali své kompetence ve vztahu kidentifikaci pficin Zzakovych obtizi
a jejich moznému freSeni, byli respondenti rozdéleni do tfi urovni, dle prokazanych
kompetenci v dané oblasti. Pouze 6 % pedagogl patfilo do prvni skupiny zcela
kompetentnich (43 % patfilo do druhé skupiny relativhé kompetentnich). Celkove analyza
ukazala "nizkou miru pripravenosti pedagogd na naplriovani potieb socialné
znevyhodnénych Zaku s nizkym socioekonomickym statusem. Strategie uvadéné
respondenty byly &asto velmi obecné a zaméfovaly se pouze na diléi aspekty situace
24ka" (Clovék v tisni, 2009, str. 88).

V ramci vyzkumu, do ného? se zapojilo celkem 615 pedagogtl zakladnich $kol Usteckého
kraje celkem 45,2 % (tedy témér polovina) respondentl deklarovalo prevaZzujici miru
profesni nepfipravenosti a nejistoty ve vztahu k vyuce a podpore zak(l pochézejicich ze
socialné vyloucenych lokalit. Pfiblizné kazdy sedmy ucitel pak sdm sebe hodnotil jako
zcela nepfipraveného. Naopak, za zcela pripraveného na vyuku této cilové skupiny zakd
se povazuje pouze priblizné kazdy desaty osloveny ucitel (Kfiz a kol., 2021).
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Jednim z nezbytnych predpokladl pro moznost kompenzovat socialni znevyhodnéni je
adekvatni spoluprace mezirodinou a Skolou. Tu vSakv souc¢asné dobé nelze hodnotit jako
dostatecnou. Vliv rodiny a dalSich osob v blizkém okoli je nej¢astéjsi pfi¢inou limitujici
komplexni rozvoj zakd (Hanushek & Woessmann, 2011). Situaci takto vnima i vice jak
polovina zakladnich $kolv CR (63,5 %) (MSMT, 2023a).

Dalsi skupinu Zakdl, jejichz vzdélavaci potieby zlstavaji v Ceskych Skolach casto
nenaplnény, tvofi zaci s odliSnym matefskym jazykem nebo nedostateCnou znalosti
vyucovaciho jazyka, pfedevs§im cizinci. Pro mnohé rodi¢e Zaka-cizinct je cesky vzdélavaci
systém nesrozumitelny, a nedokazou tak poskytnout svym détem odpovidajici podporu
pfi vzdélavani. Kulturni, jazykova a informacni bariéra pak pfedstavuje pficinu obtiznych a
konfliktnich situaci. Komunikace mezi $kolou a rodinami cizinc(l dlouhodobé selhava.

Tento problém je navic v soucasné dobé& umocnény nasledky ruské invaze na Ukrajinu,
ktera prinesla vinu uprchliki. Po dvou letech od zagatku valky z(istava v Cesku pfiblizné
310 tisic uprchlikd, a vice nez polovina z nich chce zlstat minimalné dalsi dva roky (PAQ
Research, 2024). Podle vyzkumu Safafova et al. (2023) je vyuka &estiny ve $kole v leto§nim
Skolnim roce vyrazné méné Casta nez v uplynulém Skolnim roce, a to zejména na
zakladnich Skolach, kde ji mélo v bfeznu 68 % zakd, a nyni ji ma jen 42 % zak(. Neda se
pfitom fici, Zze by si ukrajinské déti jiz ¢eStinu plné osvojily a uéit se dale ¢esky jiz
nepotiebovaly. 31 % déti, které se neuci na zakladni Skole ¢esky, maji dle deklaraci rodic(
jazykovou uroven nizkou (do A2), 44 % ma uUroven B1 a 25 % B2. U stfedoskolakud, ktefi se
¢esky ve Skole neuéi, ma vétSina (61 %) jazykovou uUroven B1. Nejmensi znalost ¢estiny
maji predSkolni déti — ty se z vétSiny systematicky neuci ¢esky (povinna vyuka cestiny je
az v poslednim roéniku MS). Déti, které navstévuji mateiskou $kolu, se v &estiné zlepsuiji
vice ne? ty, které ji nenavstévuji (domluvi se jich &esky 14 % oproti 2 %, téch, kdo do MS
nedochézeji). Nadto, pfiblizné polovina déti neni podle rodi¢t dobre integrovana do
kolektivu (Safafova et al., 2023).

Dal$i z nespornych pfic¢in pretrvavani problematické situace Zzakl se socialnim
znevyhodnénim je skutecnost, Ze pro jeji efektivni podporu nejsou dostate¢né vyuzivana
narokova podplrna opatfeni. NejvysSi kvalifikovany odhad finanéni néaroc¢nosti
podpdrnych opatieni ve vazbé na novelizaci Skolského zakona v roce 2016 predpokladal,
Ze pocet zakl s podplrnymi opatfenimi z divodu ,odliSného kulturniho prostiedi nebo
jinych zivotnich podminek zaka“ se bude pohybovat v rozmezi od 169 103 az 214 538
(Systémova podpora inkluzivniho vzdélani v CR, 2015), reédlné byla ve $kolnim roce
2022/2023 podpora ve formeé pfiznanych podplrnych opatieni na podkladé diagnostiky
Skolskych poradenskych zafizeni poskytovana pouze 19 125Z7akim se socialnim
znevyhodnénim (MSMT, 2023b). Vétsinu 24k s potfebou podpory z diivodu socidlniho
znevyhodnéni soucasny systém narokovych podplrnych opatieni v podstaté miji. To
pfinasi fadu navazujicich probléma. Skoly neziskavaji prostiedky na adekvatni personalni
podporu a nejsou adekvatné naplhovany jejich realné potreby, které jsou s poskytovanim
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nezbytné podpory Zakliim se socialnim znevyhodnénim spojeny, a které jsou objektivné
nesporné vyssi nez pfi niz§im podilu této cilové skupiny ve Skole (Smida et al., 2024).

Pricinu rozvinutych problémi lze spatfovat dle MPSV (2023) také v nedostate¢né
véasném zachyceni zak( vyZadujicich zvySenou podporu. Nizkd mezioborova spoluprace
a liknavy a nekoordinovany pfistup zainteresovanych aktérd pfi feSeni situace Zaka ¢asto
vede k rozvinuti jeho obtizi. UrCitou pfic¢inou mUze byt také nedostatecny prostor Skoly pro
komunikaci s dalSimi aktéry pfi feSeni situace zaka, stejné tak nedostatecna
informovanost o nabidce poskytovatelll socialni sluzeb, jejichz vyuzivani by Skola mohla
Zakovi ¢i jeho zakonnym zastupclm/rodi¢im doporucit, pfipadné pomoci takové sluzby
zprostfedkovat.

Vyse uvedené problémy vyraznym zplsobem ovliviuji Zivoty Zzakd, jejich rodin
i pedagogickych pracovniki §koly. Casto skryty, aviak znaény dopad lze sledovat také ve
sméru ke spolecnosti. V pfipadé, ze Skola neni vybavena adekvatnimi nastroji pro feSeni
uvedenych problém(, mohou se tyto obtiZe projevit vyznamnymi dopady v kratkodobém,
stfednédobém i dlouhodobém c¢asovém horizontu. Rlzné obtize maji tendenci se
kumulovat, cozZ vytvafi sloZitéjsi situaci pfi feSeni danych problémt v budoucnosti.

2.3. Dopady

2.3.1. Dopady najedince

Dopady socialniho znevyhodnéni na jedince jsou v této analyze rozdéleny na kratkodobé
a dlouhodobé. Kratkodobé dopady se projevuiji typicky v dospivani, kdezto dlouhodobé
dopady socialniho znevyhodnéni v détstvi se ukazuji az v dospélosti.

Kratkodobé dopady

Dusledky nefeSenych problému lze spatfovat v kratkodobém i sttednédobém ¢asovém
horizontu. Znac¢na rizika negativniho vyvoje a zhorSeni naro¢nych situaci a obtizZi jsou
vyrazna napf. v oblasti duSevniho zdravi. U déti ze znevyhodnéného prostredi je
et al., 2020), nejsou u nich naplnény potfeby ovliviujici jejich celkové zdravi (Chung et al.,
2016), Casteji se u nich rozvinou emocionalni a behavioralni potize (Donkin et al., 2014),
a Castéji uvadéji nizkou celkovou zivotni spokojenost a subjektivni pohodu (Clarke &
Thévenon, 2022; PISA, 2018).
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Obrazek 7: Schéma kratkodobych dopadu
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Zdroj: VAU, na zékladé konzultaéniho procesu s odborniky v oblasti vzdélavani

Nedostatecna prace s bariérami ztéZujicimi vychovu a vzdélavani zaka ovliviuje také dalsi
oblasti. V praxi lze zaznamenat zhorsujici se dusevni zdravi Zakd. Dle vyzkumu vykazuje
pfiblizné 40 % Zakl znamky stiedné tézké az tézké deprese, 30 % zakl pak vykazuje
znamky Uzkosti (NUDZ, 2023). To m(Ze vyznamné zatiZit systém psychologické a
psychiatrické péce s naslednym dopadem na prohlubovani psychickych obtizi, deprese,
Uzkosti a podobné, soucasné je riziko dopadu v oblasti sebepoSkozovani a
sebevrazedného jednani. Ani Zivotni spokojenost z4k(l neni dobra. Ceska republika patfi
v ukazatelich celkové Zivotni spokojenosti patnactiletych Zakd do posledni ¢tvrtiny zemi
(PISA, 2018). AC se uvedeny problém opét vyrazné koncentruje v regionech s vysSi mirou
chudoby a s vy$sim podilem rodin v nepfiznivé socialni situaci, nevyhyba se ani regionim
z opacného konce spektra. Az 27 % zakl z Prahy ma tak nizkou urover well-beingu, pro
kterou by WHO doporucovala intervenci odbornika (Petrenko et al., 2023a). To se muze
promitnout napf. do sebeposkozovani, ke kterému se za poslednich 12 mésict uchylilo
priblizné 30 % divek a 10 % chlapct z Hlavniho mésta Prahy (Petrenko et al., 2023a).

Podobné vysledky pfinesl i vyzkum z Usteckého kraje (Petrenko et al., 2023b), do kterého
se zapojilo 21 tisic zakUl. Tretina zakd trpi symptomy Uzkosti, desetina vykazuje symptomy
tézké deprese, 33 % divek a desetina chlapcl se v poslednim roce sebeposkozovala a vice
nez pétina zakl v poslednim roce premyslela o sebevrazdé. Linka bezpeci eviduje 500%
narast komunikace ohledné sebeposkozovani déti mezi lety 2017 a 2022 (Petrakova,
2023). Déti mladsi 15 let se ¢astéji uchyluji k sebeposkozovani, dospivajici ve véku 15-24
let maji vS8ak Casto sklony i k sebevrazednému jednani. Sebevrazda je pak druhou
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nejcastéjsi pficinou umrti v tomto véku. Vyjimkou nejsou ani $patné vztahy ve tfidy Ci
Sikana. P¥iblizné 26 % zak( zaZilo v poslednim roce opakované slovni napadani od
spoluzakd, 6,5 % pak zazilo opakované i pravidelné fyzické napadani od spoluzakd. V
ramci Setfeni PISA narostlv CR podet z4k(l, ktefi se stali obéti §ikany v nékolika poslednich
mésicich ze 25,4 % v roce 2015 najiz 29,7 % v roce 2018.

Situaci zhorSuje i skute¢nost, Ze vyznamna Céast zak( postrada ve Skole zakladni
mechanismy socialni opory - napf. polovina Zzakii nema ve Skole dospélého, kterému by
véfila natolik, aby se mu svéfila s problémem. Zajisténi takovéhoto pracovnika, ktery by
vzbuzoval davéru, by mohlo byt klicové pro vcasnéjsi identifikaci problémU v jejich
zarodku. Aktualni celorepublikovou situaci v oblasti duSevniho zdravi doplriuje i fakt, ze
celkem 40 000 déti v CR ma4 rodiée ve vykonu trestu odnéti svobody. Tyto déti mnohdy
zUstavaji rozhodnutim soudu mimo rodinu, kdy se jejich celkovy stav odrazi téz na

vzdélavaci uspésnosti a vyzaduji zvySenou podporu.

Nefeseni situace Zaka muze vést k vy$sim absencim, at jiz omluvenym ¢i neomluvenym
(Whitney 1994; Hallam 1996; Reid, 1999; Atkinson et al. 2000). Tito Zaci Casto projevuji
nizké sebevédomi, maji naruseny vztah ke Skole a mivaji rovnéz horsi studijni vysledky
(Reid, 2002). Uvedena situace mUZe vést také k projeviim rizikového chovani jako je lhani
ale i drobna kriminalita (Reid, 2005). Skolni absence se m(ize objevovat také v souvislosti
s rozvodem ¢&i rozchodem rodi¢d (Butler, 2003).

Velmi presvédcivé byl v mnoha studiich prokazan vliv nizkého sociekonomického statutu
na celkové vzdélavaci (akademické) vysledky. Zaci ze socioekonomicky znevyhodnéného
prostfedi Casto zaostavaji ve vzdélavani, napfiklad dosahuji nizSich vysledkl v testech
kognitivnich dovednosti v raném détstvi a Casto opoustéji vzdélavani dfive nez jejich lépe
situovani vrstevnici (Duncan & Magnuson, 2013a; Feinstein a kol., 2015; Cooper a
Stewart, 2021).

Jiz mezinarodniho $etfeni PISA v roce 2003 poukazalo na skuteénost, ze Ceska republika
patii k zemim se silnou zavislosti vysledkl( Zak( na socioekonomickém a kulturnim
postavenijejich rodin (OECD, 2004). V navaznosti na tyto vysledky odbornici upozornovali
na to, ze v Ceském vzdélavacim systému lze identifikovat vysokou miru selektivity a
socialni nerovnosti. Kofeny vzdélanostnich nerovnosti jsou v Ceské republice vrostlé
velmi hluboko jak do struktury vzdélavaciho systému, tak do socidlni struktury a
stratifikace ¢eské spolecnosti (Matéjll a Strakova, 2006).

Za vice nez dvé dekady se dosud nepodafilo nalézt funkEni feSeni vedouci ke snizovani
vzdélavacich nerovnosti, naopak, v nékterych oblastech lze dokonce identifikovat opacny
trend. Vysledky Setfeni PISA z roku 2022 potvrzuji prohlubovani do té doby jiz relativné
velkych vzdélanostnich nerovnosti, které jsou charakteristické pro vzdélavaci systém
Ceské republiky. Zatimco prdimérné vysledky socioekonomicky zvyhodné&nych 74k
poklesly mezi lety 2018 a 2022 o 9 bodu, primérné vysledky Zak( socioekonomicky
znevyhodnénych se snizily o018bodl, tedy dvojnasobné. Vzdélavaci deficit
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znevyhodnénych Zakl tak v roce 2022 ¢inil 116 bodd a odpovidal v priméru tfem letdim
$kolni dochazky (CSI, 2023).

Ceska republika nadto v rdmci v8ech zemi U&astnicich se Setfeni PISA v roce 2022
takzvané “akademicky resilientnich student(”, tedy zakd schopnych Gspésné prekonavat
obtize a vyzvy spojené s nizkym socioekonomickym postavenim jejich rodin. V ramci PISA
se jedna o zaky, ktefi nalezi ke ¢tvrtiné nejvyraznéji znevyhodnénych Zakd, ale zaroven
jsou schopni dosahovat vysledkd, které spadaji do ¢tvrtiny nejlepsich (OECD, 2023).

Dlouhodobé dopady

Dusledky raného znevyhodnéni nadale formuji pfilezitosti a vysledky déti dlouho poté, co
dosahnou dospélosti (Vera-Toscano & Wilkins, 2020). Literatura o mezigenera¢ni mobilité
jizdlouho ilustruje, jak jsou socialni a ekonomickeé vysledky dospélych ¢asto Uzce spojeny
se socioekonomickym postavenim jejich rodi¢d, a to v rlizné mife napfi¢ zemémi a v
prabéhu casu (OECD, 2018; Blanden, Doepke a Stuhler, 2022). Tento pfenos funguje
prostfednictvim riznych kanald s kaskadovymi efekty, které ovliviiuji mnoho oblasti Zivota
(Masten et al., 2005; Masten et al., 2010). Rodinné zazemi hraje dulezitou roli napfiklad
pfi formovani zdravi v détstvi, které je zase silnym determinantem nejen zdravi v
dospélosti, ale také fady dalSich aspektll pozdéjsiho Zivota (Poulton et al., 2002; Currie et
al., 2010; Currie, 2016; Jackson, 2015). V¢asné nepodchyceni problémU dale mlze vést k
zatiZzeni zdravotnické a psychiatrické péce Ci socidlnich sluzeb. To ma vliv nejen na
zvySenou potfebu personalnich kapacit, ale také na dlouhé ¢ekaci lh(ty, a tim padem na
oddaleni doby zacatku feseni problému. Socioekonomické znevyhodnéni v détstvi mlze
také podstatné zvySovat riziko nezaméstnanosti v rané dospélosti (Landen et al., 2012;
Flores & Kalwij, 2014).

Sampson & Laub (1990) dochazeji k zavéru, ze znevyhodnéni v détstvi vede k vysSsi
kriminalité dospélych, uzivani alkoholu, nezaméstnanosti Ci nestabilité ve vztazich.
Dopady mizZeme sledovat nejen na celkovém pretézovani organt ¢innychv trestnim fizeni
a zatézovani odborné péce, ale i na ztraté efektu preventivni ¢innosti, a tim na pretézovani
socialnich a jinych sluzeb, podobné jako na zvySovani rizika dalsi kumulace obtizi.

Podobné znevyhodnéni v détstvi ovliviiuje tempo a nacasovani prechodu do dospélosti,
véetné prechodu z domova rodicli, do partnerstvi a do rodi¢ovstvi (Vauhkonen et al.,
2017; Billari, Hiekel a Liefbroer, 2019; Lesner, 2018).
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Obrazek 8: Schéma dlouhodobych dopadt
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Zdroj: VAU, na zékladé konzultaéniho procesu s odborniky v oblasti vzdélavani

2.3.2. Spolecenskeé dopady

Lze tedy konstatovat, Ze jak kratkodobé dopady v détstvi, tak i dlouhodobé dopady v
dospivani maji vliv na jedince i na spole¢nost. Tyto dlsledky lze v nékterych oblastech
kvantifikovat vramci spolec¢enskych naklad(i. Podobny pfistup byl pouzit k odhadu
ekonomickych nakladd na rizné socialni problémy véetné kriminality (Anderson, 1999),
fyzické necinnosti (Ding et al., 2016), zneuzivani opiatt (Florence, Zhou, Luo a Xu , 2016),
tyrani déti (Fang, Brown, Florence, & Mercy, 2012) a détskou chudobu (Holzer et al., 2008).
Ackoli kazda z téchto studii zkoumala jiny fenomén, spoléhaji na stejnou definici
ekonomickych nakladd a k vypoctu nakladd na socialni problém pouzivaji roéni pfistup
zaloZeny naincidenci.

V souladu s touto linii definujeme ndklady jako cokoliv, co sniZuje celkovy socialni
blahobyt v Ceské republice. Celkové naklady zahrnuji jak naklady na obétované
pfilezitosti, tak na spolecenské Skody (Boardman, Greenberg, Vining, & Weimer, 2010).

Vyrlstani v socialnim znevyhodnénim muize mit negativni dopad na zdravi ¢lovéka
(Brooks-Gunn & Duncan, 1997; Case, Lubotsky, & Paxson, 2002; Ravallion, 2016).
Znevyhodnéné déti Castéji navstévuji nemocnice a jejich zdravi ovliviiuje Casto také
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neodpovidajici strava (Wood, 2003). Ackoli nékteré z téchto zdravotnich nakladd lze
pricist dédicnym faktorim, existuji silné dikazy, které naznacuji, Ze hlavni roli hraje
fyzické prostiedi, ve kterém znevyhodnéné déti vyrlstaly. Howard et al. (2005) ¢i Cutler a
Lleras-Muney (2010) uvadéji, Ze jedinci s niz§im vzdélanim kladou mensi dlraz na své
zdravi, coz vede k vysSim nakladdm na zdravotni péci. Fletcher a Frisvold (2009)
naznacuji, Zze vyssi vzdélani naopak muze vést ke zvySenému vyuzivani preventivni péce,
coz mUze nékteré z téchto nakladd zmirnit.

Dale déti rodicU, jejichz pfijmy spadaji do spodniho kvintilu, maji v dospélosti vyrazné
vySSi pravdépodobnost, Ze spachaji trestny ¢in (Bjerk, 2007). To potvrzuje i ekonomicka
teorie, kterd naznacduje, ze lidé pachaji trestné ¢iny, kdyz jejich pfinos pfevysuje naklady
(Becker, 1968), a chudi jedinci mivaji vy$Si miru navratnosti z trestné ¢innosti (Kelly, 2000).
ProtoZze znevyhodnéni zvySuje kriminalitu (Bjerk, 2007), zvySuji se také naklady na
napravu, soukromé vydaje na situac¢ni prevenci (autoalarmy, zamky atd.) a néaklady
obétované pfilezitosti na ¢as straveny planovanim a provadénim zloc¢in (Anderson, 1999;
Cohen, 2000). Rostouci pocet vyzkumU naznacuje, Ze uvéznéni vytvari velké mnozstvi
spolec¢enskych nakladl, které se neobjevuji ve statnim rozpoctu (Alexander, 2010;
Western, 2006). Patfi sem néaklady pro véznéné osoby, déti a rodiny a komunity (Clear,
2007). Véznéni ma mimo jiné za nasledek nestabilitu nebo ztratu bydleni, nestabilitu,
pfipadné rozpad partnerskych vztah( ¢i manzelstvi, dale napt. dluhy v trestnim soudnictvi
(DeVuono-Powell, Schweidler, Walters & Zohrabi, 2015).

Jedinci, ktefi v détstvi zazili néjaky druh socialniho znevyhodnéni, vydélavaji v dospélosti
meéneé penéz ve srovnani s jejich neznevyhodénymi protéjsky. To pfedstavuje ztracenou
ekonomickou produktivitu a je to tedy ekonomicka cena znevyhodnéni. Tento proces byl
rozsahle zdokumentovan a zachycen prostrednictvim konceptu kumulativni nerovnosti.
Jak ukazali Rank, Hirschl a Foster (2014), déti vyrQstajici ve znevyhodnéném prostredi
dosahuji niz§iho vzdélani. To ma za nasledek méné rozvinutych dovednosti a schopnosti,
cozvede ktomu, Ze ziskavaji zaméstnani v méne placenych a méneé stabilnich pracovnich
pozicich. Vysledkem je, Ze v priibéhu dospélostijsou jedinci ze znevyhodnéného prostiedi
meéneé ekonomicky produktivni nez jejich protéjsci. Napfiklad Mayer (1997) a Corcoran a
Adams (1997) ukazuji, Ze zdvojnasobeni pfijm0 rodin pod nebo na hranici chudoby
zvySuje prijmy jejich synd o 30-40 %. NizSi zaméstnanost a vydélky u dospélych ze
znevyhodnéného prostiedi tedy predstavuji promarnénou pfilezitost a ztracenou
potencialni produktivitu, zatimco slabsi zdravi pfedstavuje snizeni well-beingu jedince
(McLaughlin & Rank, 2018; Blanden, Hansen, & Machin, 2010). To ma také negativni
dopad na vefejné finance, protoze snizena produkce znamena, Ze vlady mohou pfijit o
danové pfijmy, a niZ8i pfijmy znamenaiji, ze vlady pravdépodobné budou muset vyplacet
vice socialnich davek na podporu znevyhodnénych osob.

Dlouhodobé dusledky nefeseni pretrvavajicich vzdélavacich nerovnosti a dalSich vyse
uvedenych problému, které Casto vyustuji v pfed¢asné odchody ze vzdélavani a
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naslednou snizenou uplatnitelnost na otevieném trhu prace, lze spatfovat pfedevSim v
ekonomickych ztratach.

Obrazek 10: Schéma spolecéenskych nakladu
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Zdroj: VAU, na zékladé konzultacéniho procesu s odborniky v oblasti vzdélavani

Finan¢ni dopady pred¢asnych odchodU ze vzdélavani jsou pro stat i jednotlivce znacné,
MatouSek (2019) dochazi k zavéru, Zze uspésné dokonceni stiedni Skoly s maturitou
znamena zvyseni pfijm0 o vice nez 60 % (17 mil. K&) oproti ziskani pouze zakladniho
vzdélani. Za horsi dosazené vysledky pak mUze v pfiblizné 20 % pravé socioekonomicky
status rodiny, ktery limituje maximalni mozné vzdélani jedinctl (CSI, 2023). Pokud bychom
se na problematiku podivali z Sirsi perspektivy ekonomickych dopad( v kontextu
vzdélavani zakl se socialnim znevyhodnénim, Clarke et al. (2022) odhaduji ztratu ve vysSi
4,8 % HDP Ceské republiky v disledku nezaméstnanosti, vydajil na zdravotni pédi a
nizS§iho vybéru dani do statniho rozpoctu.
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3.Popis existujiciho pravniho stavu

V soucasné dobé neexistuje legislativné pozice, ktera by na Skolach zajistovala propojeni
socialni prace a pedagogiky. Skoly sice vyuZivaji pozice socialniho pedagoga, ale pouze
vramci projektd OP JAK?, Podpora $kol z NPO?® ¢i na néklady zfizovatele. Nicméné
vzhledem k neexistenci vymezeni pozice v zdkoné o pedagogickych pracovnicich celi
pracovnici zameéstnanijako socialni pedagogové nejasnym pracovnim podminkam, kdy si
Skoly ¢asto nejsou jisté, jak je odménovat &i jakou napli prace maji vykonavat. Toto
nejasné ukotveni pozice se pak odrazi i v postaveni socidlnich pedagogl v ramci
zaméstnancu Skoly, kdy se potkavaji s nepochopenim své role, neochotou spolupracovat
ze strany kolegl a ¢asto niZ8im postavenim nez asistenti pedagoga.

Popsana neukotvenost pozice socialniho pedagoga v zakoné o pedagogickych
pracovnicich ajeji nesystémové financovani pak zpUsobuje nestalost pozice a
neatraktivitu pozice pro absolventy socialni pedagogiky, ktefi pak jako absolventi vysoké
Skoly hledaji stabilnéjsi pracovni pozice napfiklad v socialni praci. V disledku toho je pak
pro feditele obtizné pozici na Skole zavadét (pocatecni usili maze byt vynaloZeno
zbyte¢né vzhledem k nejistoté dlouhodobého financovani) a sehnat na ni vhodné
kandidaty (pro nejisté pracovni podminky).

DalSim problémem plynoucim z projektového financovani predstavuje vySe dotace, na
kterou Skola mtze dosahnout. Ta se odviji od po¢tu Zaku bez ohledu na to, jaky podil tvofi
Zaci ze socialné znevyhodnéného prostfedi. Tim padem musi Skoly zvazovat, zda si zvoli
pozici socialniho pedagoga na ukor jiné pozice, napfiklad psychologa Ci specialniho
pedagoga, které také potrebuje. Vzhledem k vySe uvedenym problémuam, které vyplyvaji z
neukotveni socialniho pedagoga v zakong, pak skoly radé€ji voli stabilngjsi pozice.

2 viz. webové stranky
3viz. webové stranky
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4.ldentifikace dotcenych subjektu

Uvedena regulace se tyka nasledujicich subjekt(:

Zaci zakladnich a stiednich kol

e V roce 2021 probéhlo Setfeni mezi fediteli Skol*, které mapovalo pocet Zakl se
socialnim znevyhodnénim na ¢eskych skolach. Z celkového poctu zaka zékladnich

vvvvv

je podil mirné nizsi, zaci se socialnim znevyhodnénim tvofi 5,7 % celkového poctu

zakl. Pokud se zaméfime pouze na Skoly bézné (tedy bez specialnich Skol a Skol
zfizenych podle paragrafu 16 odst. 9), je jejich celkovy podil na zakladnich i
stfednich Skolach velmi podobny. Celkoveé tak navstévuje bézné zakladni a stfedni
Skoly 88 560 zakU se socialnim znevyhodnénim z celkového poctu 1 342 666 zaka®.

Uvedena regulace se tak dotkne nejvice Zak( se socidlnim znevyhodnénim,

nepfimo se vSak da oCekavat vliv i na ostatni zaky, ktefi Skoly navstévuji spolu se

Zaky se socialnim znevyhodnénim.

Tabulka A. Pocet a podil zaki se socialnim znevyhodnénim na zakladnich a stfednich

skolach v Ceské republice

Zakladni Skoly —

Stredni Skoly -

Zakladni Skoly —

Stfedni Skoly -

znevyhodnénim

vSechny v8echny pouze bézné tfidy|pouze bézné tfidy
(N=4114) (N=1442) (N=3806) (N=1298)
Celkovy pocet zak 953716 414134 933149 409517
Z toho pocet 24kl se
socialnim 71129 23408 66 216 22 344
znevyhodnénim
Podil Zakt se socialnim
7,5% 57% 7,1 % 5,5%

4V ramci dotaznikového $etieni byli znevyhodnéni Zaci definovani jako Zaci, ktefi spliuji alesporfi jednu z

téchto podminek:

e Zije v nevyhovujicich podminkach (ubytovna, azylovy diim, vylou¢ena lokalita atd.)

e pochazi zjiného kulturniho prostfedi ¢i neovlada plné Cesky jazyk

e maextrémné nizkou vzdélavaci podporu ze strany svoji rodiny

e trpivyraznou podobou chudoby, ktera napfiklad omezuje jeho Uc¢ast ve vzdélavacich a
volnoc¢asovych aktivitach

5 Tyto vypocty se vztahuji pouze ke Skolam, u kterych mame udaje o po&tu zaka a studentl se socialnim

znevyhodnénim.
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Zakladni a stfedni Skoly

V Ceské republice je pres 5 000 bé&znych zakladnich a stfednich $kol. Z toho 901
béznych zékladnich a stfednich Skol lze povaZzovat v rizné mife za socialné
znevyhodnéné, jelikoz se v nich kumuluji vzdélavaci problémy (vzd. nelspésnost,
pfed¢asné odchody) a navstévuje je nadprimérny pocet zak( se socialnim
znevyhodnénim. Celkovy pocet 7zakl se socialnim znevyhodnénim v téchto
Skolach byl v roce 2021 36 662 (coz je vice jak polovina z celkového poctu zaka se
socialnim znevyhodnénim, viz tabulka A). Uvedena regulace se dotkne zejména
téchto Skol, kterym by méla umoznit |épe pracovat se zaky se socialnim
znevyhodnénim a pfedchéazet vzdélavacim problémim.

Pedagogicti pracovnici

Pedagogicti pracovnici ve Skolach vykazujicich socialni znevyhodnéni maji v
soucasné dobé naroc¢néjsi podminky pro praci nez pedagogicti pracovnici v
ostatnich Skolach. Uvedena regulace by jim méla zajistit lepSi podminky pro
vychovné-vzdélavaci proces, kdy by mélo dojit k jejich odbfemenéni tak, aby se
mohli soustfedit na excelentni vyuku a praci se zZaky.

Narodni pedagogicky institut

Narodni pedagogicky institut bude zajiStovat metodické vedeni pro Skoly vykazujici
socialni znevyhodnéni, tak mediaci mezi Skolami a zfizovateli v Uzemich, ktera jsou
nejvice zasazena socialnim znevyhodnénim.

Rodice (pFip. jiné osoby, kterym bylo rozhodnutim pfislusného organu svéreno dité
do péce nahrazujici péci rodicll), pfipadné celé rodiny

Prostredi, ve kterém dité vyrlista, a zejména lidé, ktefi jej vytvafi, je kliCové pro
vzdélavaci proces ditéte. Uvedena regulace tak bude ciliti na praci s rodinami déti
a zakl, kterd povede k podpore vzdélavaciho uUspéchu ditéte a k prevenci
pred¢asnych odchod( ze vzdélavani.

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy zajisti legislativni ukotveni uvedené
regulace véetné navaznych pravnich predpisl a také jeji administrativni provedeni
tak, aby se podpora dostala k potfebnym Skolam.
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5.Popis cilového stavu

Predkladana novela usiluje o feSeni zminénych dvou hlavnich problému prostfednictvim
implementace nakladové-efektivnich néstrojd v rdmci vzdélavaciho systému CR. Cilem
je snizovani pfed¢asnych odchod( zakl ze vzdélavaciho systému a soucasné zvySovani
jejich vzdélavaci uspésnosti pfi védomi Siroké Skaly pfi¢in a pfi soucasné reflexi
spolec¢enskych nerovnosti v ramci vzdélavaciho systému (regionalni nerovnosti,
nerovnosti na zakladé socioekonomické situace domacnosti Zaku).

Novelizace zdkona o pedagogickych pracovnicich spole¢né se Skolskym zakonem
navrhuje dosaZeni cile pomoci zavedeni novych nastroji k feSeni problému s
pred¢asnymi odchody Zakl ze vzdélavaciho systému a nizké vzdélavaci Uspésnosti.

Tabulka 1: Cile navrhované intervence

Cil Indikator

Snizeni dlouhodoby pocet pfed¢asnych
odchodu ze vzdélavaciho systému o nejméné
21 % pro kazdou vékovou kohortu za 10 let.

Podet 74kl ZS a SS, ktefi predéasné ukongili
vzdélani

Snizeni poétu zaka opakujicich roénik Poget zakt ZS a SS opakujicich roénik

Prdmérny vysledek v testech étenaiské
gramotnosti (PISA, 15leti)

Primérny vysledek v testech matematické
gramotnosti (PISA, 15leti)

Prdmérny vysledek v testech pfirodovédné
gramotnosti (PISA, 15leti)

Prdmérny vysledek v testech étenaiské
dovednosti (PIRLS, 4.t%.ZS)

ZvySeni gramotnosti v klicovych pfedmétech

\Vytvoreni efektivniho a pfehledného systému |Pfehled UspéSnych intervenci socialnich

prevence predc¢asnych odchod( ze pedagogu, které pomohly stabilizovat
vzdélavani. ohrozeného zaka / ohrozenou domacnost
Zajisténi flexibilnich kapacit cileného Pocet pripad(l / osob, kterymi se v rémci svého
poradenstvi a socialni podpory plsobeni zabyval socialni pedagog

Konkrétni cile jsou pfedstaveny v tabulce 1. Pro vyhodnoceni cild v rdmci prezkumu
ucinnosti regulace lze stanovit jako zakladni méfitko Uspéchu navrhované intervence
snizeni poc¢tu pred¢asnych odchodi ze vzdélavaciho systému o jednu pétinu, to
znamena jeden z péti Zaku, ktefi by jinak pfed¢asné ukoncili své vzdélavani, dokondci
Uspésné alespon stfedni $kolu, vdlouhodobém horizontu, tzn. za 10 let. Tato hranice je
stanovena na zakladé nakladové efektivhosti pfedstavené v kapitole 11.

28



6.Zhodnocenirizika

Rizika vyplyvajici z nefeSeni problému odpovidaji popsanym hlavnim problémdm v
kapitole 3, primarné dlouhodobé nefeseni nizkych vzdélavacich vysledkl a vysoké miry
predc¢asnych odchodl u socialné znevyhodnénych déti souvisejici s dopady jak na
samotné zaky v dospivani i dospélosti, ale také na spoleCnost a na vefejné rozpocCty.
Dlouhodobé nashromazdéné problémy feSeni Ustfedniho problému dale zvySuji tyto
naklady.

Mezi pravni rizika, ktera jsou spojena s nefeSenim problému, patfi zejména riziko, ze pfi
nepfijeti zakona Ceska republika nedostoji mezinarodnim zéavazkiim, které pro ni z
mezinarodniho prava vyplyvaji.

Ceska republika byla v minulosti v souvislosti s nevyhovujicim stavem pravni Gpravy v
oblasti vzdélavani déti se socialnim znevyhodnénim rozhodnutim Evropského soudu pro
lidska prava v roce 2007 odsouzena za diskriminaci romskych Zak({, co se tycCe jejich
pfistupu ke vzdélani. Tento rozsudek se tykal faktu, Zze romsti Zaci jsou (dodnes)
nadreprezentovani ve Skolach zfizenych podle )paragrafu 16 odst. 9 oproti bézné populaci
zakd. Z vyzkumu Hofeni et al. (2022) vyplynulo, Ze se tak Casto déje proto, Ze v béznych
zakladnich skolach nejsou dostatec¢né podminky pro individualni pfistup k témto zaklm,
proto je systém v dobré vife sméfuje do paragrafovych Skol. Toto feSeni je vSak
diskriminacéni, jelikoZ cilem je zajistit inkluzivni vzdélavani v bé&znych $kolach. Ceska
republika od vydani rozsudku jiz nékteré diléi kroky smérem k ndpravé pfipravila, a to
konkrétné opatreni k etnické desegregaci v ramci Akéniho planu®.

Mezi rizika spojena s navrhovanym zakonnym feSenim patfi:

6.1. Nedostatecny zajem nékterého ze zainteresovanych
subjektt
a) Skoly

Minimalizace rizika: DoporucCuje se zavedeni metodického vedeni Skol ¢i Sifeni osvéty
mezi $kolami. Na druhou stranu podle zjisténi CSI (2020) se ukazuje, Ze &im je zaka se
socialnim znevyhodnénim ve Skole vice, tim spiSe Skoly na jejich potfeby reaguji
adekvatnimi strategiemi.

b) Z&ciarodina

Minimalizace rizika: Pfi vybéru vhodného feseni je bran zietel na kompenzaci nezajmd
rodi¢l i na zvySeni motivace zakl. Konkrétné lze toto nalézt mezi kritérii vtabulkadch 2 a 3.

6 Viz webové stranky MSMT
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6.2. Implementacni rizika spojena s nabéhem systému

a) Potize pfi nabirani kapacit kvalifikovanych pedagogickych a nepedagogickych
pracovnikd

Minimalizace rizika: Pfi vybéru intervenci bylo dbano na potencialni kapacitni
moznosti na trhu prace. Zarovenn pfi definovani popisu odbornych pozic,
minimalnich kvalifikaci a zafazeni byla zohlednéna dlouholeta praxe i nové nabyté
zkuSenosti z pilotniho projektu Podpora rovnych pfilezitosti (PROP).

b) Nevhodné metodologické nastaveni systému, které povede ke snizeni efektivité
navrhované intervence
Minimalizace rizika: Nastaveni systému vychazi ze zkuSenosti z pilotniho projektu
PROP a ze zahrani¢nich zdrojl a zkuSenosti, diky kterym mame povédomi o
efektivité jednotlivych intervenci.

V pribéhu tvorby navrhované intervence byla pfitomna snaha o minimalizaci rizik
prostfednictvim konzultaéniho procesu se zainteresovanymi stranami, vyuziti vystup(
pilotniho projektu PROP a Setfenich podniklych na zakladé tohoto projektu, a aplikovan
princip nasledného vyuzivani provérenych nastrojl a projekt dobré praxe.
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7.Nastroje pro posileni vzdéelavaci uspésnosti a
shizeni predéasnych odchodu

Tato kapitola predstavuje mozné nastroje k predchéazeni vzdélavaci neuspésnosti a
zvySeni vzdélavaci uspésnosti, které byly identifikovany na zakladé odborné literatury a
konzultaci s pracovni skupinou. Na zakladé vyhodnoceni nastrojl v této kapitole jsou pak
v kapitole 9 navrzeny varianty implementace vybranych nastrojd pro posileni vzdélavaci
Uspésnosti. U kazdého nastroje je popséano jeho fungovani, zkusenosti z CR i ze zahranié;,
a — pokud je to mozné - evidence efektivity. Nastroje jsou rozdéleny do péti skupin, jak
ukazuje obrazek 9. Pro vétsi prehlednost jsou na konci kapitoly dvé tabulky (tabulka 2 a
tabulka 3) shrnuijici, na které pficiny vzdélavaci neldspésnosti jednotlivé nastroje cili.

Obrazek 9: Klastry nastroji a jednotlivé nastroje zvazované v ramci predkladané

novely
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7.1. Posileni kapacit a financovani pedagogickych a
nepedagogickych pracovnikt Skol

7.1.1. Mobilni tymy dusevniho zdravi

Programy zamérené na duSevni zdravi maji pozitivni dopad na fyzické a psychické zdravi a
pohodl zakl (Lopéz et al., 2021; Berger et al., 2022). V pfipadé nedostatku détskych
psychologll a terapeutl na ur¢itém misté mohou mobilni tymy dusevniho zdravi tyto
nedostatec¢né kapacity nahradit. Mobilni tymy zpravidla zajistuji intenzivni a komplexni
praci s podporou dusevniho zdravi. Ve vazbé na problematiku duSevniho zdravi mohou
poskytnout metodickou oporu pedagogickou, psychologickou, socialni a zdravotni.
Nicméné, mobilni tymy duSevniho zdravi svou pozornost logicky cili zpravidla specificky
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na problematiku well-beingu a duSevniho zdravi a nefeSi tak dalSi potfeby, které na
Skolach prevladaiji. Jako externi subjekty poskytujici Uzce profilovanou intervenci rovnéz
pracovnici tymu nedisponuji podrobné;jsi znalosti zak( Skoly a jejich rodin. Mobilni tymy
téZ nemohou dostatec¢né flexibilné a kontinualné reagovat na aktualni situaci ve Skole. V
neposledni fadé je prekazkou jejich Sirokého uplatnéni také vysoka naro€nost pro
vytvofeni a zajiSténi tohoto feSeni v jednotlivych regionech, a to jak po financni,
personalni, tak i organizaéni strance. V Cesku funguji pilotni projekty mobilnich tymd
dusevniho zdravi napfiklad ve Zruc¢i nad Sazavou a Kutné Hore’. Jejich plsobenije hrazeno
z fond EHP a Norska.

7.1.2. Posileni role skolniho metodika prevence a
vychovného poradce - snizeni uéitelskych tvazk

Pozice Skolni metodik prevence a vychovny poradce jiz na Ceskych Skolach existuji. Jedna
se tedy o pozice jiz zavedené, disponujici zpravidla dobrou znalosti prostiedi Skoly a zaka.

Co se tyce dlkaz( efektivity vyuziti Skolniho metodika prevence a vychovného poradce,
tyto pozice jsou néaplni a popisem prace srovnatelné s ,councellors” ve Spojenych
statech. Tam jejich ¢innost prokazatelné vedla ke snizeni miry vyskytu kazenskych
prestupkd (Carrell & Carrell, 2006; Carrell & Hoekstra 2014) a zvySeni $kolni dochazky
(Mulhern, 2020).

V ¢eském prostredi se typicky jedna o pedagogické pracovniky — ucitele. Navyseni Gvazku
pro uvedené pozice by mohlo pfispét ke zvySeni kvality jejich prace, nicméné, to mlze byt
docileno pouze snizenim relativné drazsi pfimé pedagogické &innosti. Skolni metodik
prevence ivychovny poradce v ramci své Cinnosti stale vystupuje z pozice udcitele, a
predstavuje tedy zavedenou formalni autoritu, coz maze komplikovat spolupraci s Zakem
a rodinou. Navic tyto pozice Casto nepfinasi nastroje pro feSeni mnoha obtizi, které se
zpravidla vyskytuji ¢i generuji v rodinném prostredi. Pracovnici na téchto pozicich ¢asto
nemaji dostatecnou znalost problematiky socialniho prostfedi a socialnich bariér, a ve
velmi omezené mife také vyuzivaji socialné-pedagogické postupy.

7.1.3. Socialni pedagog

Socialni pedagog je odborny pracovnik Skoly, ktery svou kvalifikaci v sou¢asné dobé
ziskava studiem vyS8Si odborné Skoly (DiS.), nebo vysokoSkolskym bakalafskym C¢i
magisterskym studiem (Bc., Mgr.), a to v oboru Socialni pedagogika/Socialni prace.

Hlavnim Ukolem socialniho pedagoga je poskytovat podporu zakiim, ktefi jsou ohroZeni
vzdélavaci neuspésnosti. Kromeé toho se socialni pedagog zabyva také spolupraci s rodicCi
a uditeli, snazi se sladit jejich oekavani a pozadavky. Jeho prace zahrnuje také pozitivni
ovliviiovani atmosféry ve Skole a vztah(l mezi vSemi zastupci Sirsi Skolni komunity. Déle se
snazi minimalizovat absenci Zak{, napfiklad prostfednictvim navstév rodin a zjiStovanim

7 Viz webové stranky projektu.
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d@voda nepfitomnosti ditéte ve Skole. Cinnost socidlniho pedagoga se ¢asteéné prekryva
s ¢innosti socialniho pracovnika. Socialni pedagog spolupracuje s rliznymi institucemi,
vCetné pedagogicko-psychologické poradny, specialné-pedagogického centra, stfediska
vychovné péce, poskytovatelll socialnich sluzeb ¢i détskych lékar( a dalSich, s cilem
efektivné pomahat Zaklm a jejich rodinam.

Alvarez et al. (2013) ukazuje, Ze pocet Skolnich socialnich pracovnik(i® v USA pozitivné
ovliviluje podet absolventl stifednich $kol. Skolni obvody se $kolnimi socialnimi
pracovniky mély vice zaka, ktefi dokondili stfedni Skolu, coZ naznacuje, Ze znalosti a
dovednosti, které Skolni socialni pracovnici do $kolnich obvod( pfinaseji, mohou vést k
lepsim vzdélavacim vysledkim. Lopéz et al. (2021) dochdazi k zavéru, Ze Skoly v Chile s
psychology a socialnimi pracovniky pracujicimi jako zaméstnanci maiji nizsi kratkodobou
i dlouhodobou miru pred¢asného ukonceni Skolni dochazky. K podobnym zavérim o
pozitivnim vlivu Skolnich socialnich pracovnicich na zaky a jejich well-being dochazeji i
dalSi studie (Newsome et al., 2008; McManama, 2011; Tan et al., 2021).

Mezi dalsi vyzkumy relevantni k odhadu efektu zavedeni socialniho pedagoga na
vzdélavaci neuspésnost mizeme radit dopadové studie zavedeni mentord v Nizozemsku
a USA, nebot jde o pozici s velmi podobnym fungovanim a vyétem kompetenci jako je
socialni pedagog. Mentofi maji prokazany pozitivni vliv jak na dochazku (Carrell &
Sacerdote, 2013; De Witte et al. 2013; Cabus & De Witte, 2015; Eby et al. 2008), tak
napfiklad kriminalitu (Heller, 2014). Zaroven podle vyzkumU sniZuji poCty pred¢asnych
odchodU ze vzdélavani, a to asi 0 57,7 % oproti kontrolni skupiné podle Wilson & Tanner-
Smith (2013) a o pfiblizné 40 % podle van der Steeg et al. (2015).

V soucasné Ceské legislativé neni definovan jako pedagogicky pracovnik (podle zdkona
o pedagogickych pracovnicich). Ve skolach pusobi napf. v rdmci evropskych operacnich
programd (OP JAK), z Narodni planu obnovy (PROP), je financovana zfizovatelem ¢i z
jinych zdroja.

| kdyZ se nékteré ¢innosti $kolniho socidlniho pedagoga mohou do urcité miry kryt s naplni
prace ucitele, metodika prevence, vychovného poradce, asistenta pedagoga nebo
Skolniho psychologa, specifické ¢asti role Skolniho socialniho pedagoga se znacné lisi.
Navic vySe uvedené pozice pedagogickych pracovnikl ¢i psychologl ¢asto nemaji
dostate&nou kapacitu pro ¢innosti, které by mohl plnit kolni socialni pedagog (Clovék v
tisni, 2009).

Skolni socialni pedagog by tak v rdmci $kolniho systému mohl zastdvat predevsim ty
kompetence, které by mohly vyrazné prispét ke zlepseni vzdélanostnich vysledk( déti a
Z4akl se socialnim znevyhodnénim. Jednou z hlavnich vyhod socidlniho pedagoga je nejen
znalost Skolniho prostiedi, ale také znalost pfirozeného prostiedi zak(. Zfizeni pozice

8 Skolniho socialniho pracovnika v USA lze povaZovat diky podobnosti kompetenci a zpisobu fungovani za
obdobu socialniho pedagoga tak, jak je popsan v této analyze
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Skolniho socialniho pedagoga by mohlo do prostfedi Skol pfinést novou sadu ¢innosti,

které dosud nebyly pokryty.

Na zakladé analyzy vypracované pro MSMT J. Klusackem v roce 2014 by $kolni socialni
pedagog by mohl plnit nasledujici mozné role (kompletni vyCet lze nalézt v pfiloze 2):

e Podporavzdélavani déti/zakl se sociadlnim znevyhodnénim

©)

Soucasné mulze predstavovat vyznamnou podporu ve vzdélavani zaku
s odliSnym matefskym jazykem (zakd - cizincu).

Identifikace a vyhodnocovani potifeb a silnych stranek zakd se socialnim
znevyhodnénim a jejich rodin, pokud jde o podporu déti v oblasti
vzdélavani

Planovani podpory Zaka v oblasti vzdélavani

Zajistovani spoluprace subjektll a koordinace podpory Zaka ve vzdélani,
kterou poskytuje: Skola — ucitelé, asistenti pedagoga, rodina, socialni
sluzby, OSPOD, obec

Pfimé poskytovani podpory Zakovi a rodiné ve vzdélani: Podpora v oblasti
materialnich podminek vzdélavani, kam spada strava, oSaceni, hygiena,
doprava do $koly, misto pro uc¢eni, $kolni pomUcky, finanéni situace rodiny
(davky), pomoc v oblasti bydleni, podpora Skolni dochazky, posilovani
rodicovské kapacity v oblasti podpory zZakd ve vzdélavani, posilovani
vzdélanostnich aspiraci zaka

e Ochrana déti — déti zneuzivané, zanedbéavané, traumatizované

o

Souvisejici roli Skolniho socidlniho pedagoga by mohla byt prevence
zanedbavani, zneuzivani a traumatizace déti, které v nékterych pfipadech
vyustuje az v jejich odebrani z rodiny a umisténi do péstounské péce nebo
ustavni péce (détskych domov).

V¢asna identifikace a vyhodnocovani zneuzivani, tyrani a zanedbavani déti
(jak vyhodnocovani Skolnim socialnim pedagogem, tak podpora OSPOD ve
vyhodnocovani, které tyto organy provadi)

Planovani podpory (jak planovani podpory poskytované skolnim socialnim
pracovnikem, tak podpora OSPOD v tvorbé individualniho planu ochrany
ditéte)

e Prevence obtizi v oblasti chovani

o

Prevence vzniku a eskalace obtizi v oblasti chovani, které vedou k
vzdélavaci neldspésnosti, a mohou vyustit v pobyty ve stredisku vychovné
péce, diagnostickych Ustavech a détskych domovech se $kolou. Skolni
socialni pedagog by se v této oblasti doplioval se Skolnim psychologem,
pokud na Skole pusobi.
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o Zajistovani spoluprace subjektl a koordinace podpory poskytované
OSPOD, vychovnymi poradci, Skolnimi metodiky prevence, stiedisky
vychovné péce, poskytovateli preventivnich program( na Skolach (Skolni
socialni pedagog by svou znalosti Zak(l a podminek ve $kolnim prostredi
zajisStoval, aby program vychazel z potfeb déti na konkrétni Skole),
Skolskymi volno¢asovymi zafizenimi — stfedisky volného ¢asu (domy déti a
mladeze), socialnimi sluzbami — NZDM, terénnimi programy, mentorskymi
programy (P&t P), obecni policii &i Policii CR.

o PFimé poskytovani podpory (pokud nemohou zajistit podporu vySe uvedené
subjekty) ve vztahu k Zakovi i ve vztahu k rodi¢tim (posilovani rodi¢ovské
kapacity vedouci ke snizeni obtizi v oblasti chovani)

e Vzdélavani ucitell Skoly a zvySovani jejich povédomi v socialnich otazkach
e Posilovani komunitniho charakteru Skoly

e Zodpovédnost za Skolni telefonni linku pro déti a rodice

e Koordinace, nabor dobrovolnik( pro doucovani

Socialni pedagogové funguji dnes jiz v mnoha zemich, napfiklad na Slovensku, v
Némecku, v Polsku, Velké Britanii, §panélsku, Portugalsku ¢i Dansku. Napfiklad némecka
Skolni socialni pedagogika se tradi¢né zajima o zvySovani kvality socidlnich vztahd,
problematiku nedostate¢ného prospéchu ve Skole, prevenci zaskolactvi a rizikového
chovani a rozvoj zdravého zivotniho stylu (Lorenzova, 2018).

Ackoli se na skolni socialni praci/pedagogiku kladl v Némecku diraz jiz od jejiho vzniku,
tento dlraz se jesté zvysil v 90. letech 20. stoleti s rostoucim povédomim o socialné
patologickych jevech u déti a mladeze, jako jsou zavislosti, delikvence a Sikana. Od Skol
se o&ekavalo, Ze v prevenci téchto probléma sehraji zasadni roli (od 90. let se v Ceské
republice a na Slovensku tento problém feSil ustanovenim pozice "metodika prevence"
na kazdé Skole).

V Polsku ma socialni pedagogika silnou tradici sahajici az do 19. stoleti. Ve Skolach je
vykon agendy socialni pedagogiky na specialné vysSkolenych pracovnicich znamych jako
Skolni pedagogové (pedagog szkolny). Jedna se o zaméstnance Skoly, ktefi organizuji
pedagogickou i psychologickou pomoc v rdmci instituce. ZdUrazruji se zejména funkce
vychovné, pecovatelské, diagnostické a poradenské (Lorenzova, 2018).

Od prelomu tisicileti bojuji socialni pedagogové (educadores sociales) o své zac¢lenéni
také ve Spanélsku. V nékterych autonomnich oblastech, jako je Kastilie-La Mancha a
Extremadura, je socialni pedagog neakademickym pracovnikem Skoly (pozn.: jedna se o
pracovnika, ktery se nepodili na vyuce), ktery se zaméruje na pfekonavani nerovnosti a na
uznavani individualnich a socialnich prav ve vzdélavani spolu se spolupraci s komunitou,
podporou vztahl s mistnimi aktéry, zprostfedkovanim a feSenim konflikt vyplyvajicich z
interakci ve Skole a podporou vychovy k ob¢anstvi a solidarité (Lorenzova, 2018).
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Ve Velké Britanii je socidlni pedagogika koncipovana jako prostfedek péce o potfeby
ohrozenych déti v Sirokém spektru socialnich podminek. Ve vztahu ke Skole se agenda
socialni pedagogiky soustredila na nedostatecné studijni vysledky, problémy spojené s
nezadoucim chovanim, zaskolactvim a nedostatkem profesnich ambici, poruchy
psychosocialniho vyvoje, ¢asto spojené s asocialnim chovanim, deficity v socialnich
dovednostech a pocity nedostatecnosti a vylouceni (Lorenzova, 2018).

Slovensko, zemé, ktera je Ceské republice historicky i kulturné nejblize, se v oblasti
zavadeéni socialni pedagogiky do Skol nachazi pomérné daleko pred ceskymi realiemi. V
roce 2009 byl novou legislativou formalné zfizen socialni pedagog jako odborna funkce
jmenovana Skolou (Lorenzova, 2018).

Cesko mé se socidlnimi pedagogy zkusenosti diky projektlim bojujicim zacilenym na
prevenci a feSeni vzdélavacich neuspéchtl. Napfiklad v ramci reflexe projektu Podpora
rovnych prilezZitosti® vy$lo najevo, Ze ze skupiny $kol s nadpriimérnym zastoupenim zak{
se socialnim znevyhodnénim podpofenych ve Skolnim roce 2022/2023, zvolilo pozici
Skolniho socialniho pedagoga 76 Skol z celkovych 256. Podle odevzdanych rocCnich
evaluacnich zprav, které skoly vyplniovaly k srpnu 2023, pUsobilo v prvnim roce v rdmci
projektu 57 Skolnich socialnich pedagogl (na nékterych Skolach jesté nebyla ¢innost
pozice zahajena). Socialni pedagogové do Skol nastupovali priibézné a délka jejich
plsobenive §kolach se ke konci prvniho monitorovaciho obdobi lisila, stejné jako se liSila
vySe jejich (vazku. Nékteré pozice nemohly Skoly obsadit z divodu nedostatku
pracovnik( v daném regionu ¢i z dlivodu nizsiho finanéniho ohodnoceni v ramci projektu
PROP oproti jinym typlm projektd (napf. Sablony v ramci OP JAK). Nékteré $koly
financovaly pozici socialniho pedagoga z jiného projektu, pockaly na jeho skonceni a
plynule presly na financovani pozice z projektu PROP.

V rdmci projektu PROP nejvice socialnich pedagogli plsobilo na Skolach 7-9 mésicu, kdy
byla vyznamna ¢éast jejich cinnosti zaméfena na identifikaci zak( se socialnim
znevyhodnénim a jejich nasledny monitoring (tato ¢asova investice se jevi jako nutna,
jelikoZ byl socialni pedagog ¢asto na Skole novy, podobné jako Skoly ¢asto nevyuzivaly
jednotny a metodicky ukotveny postup identifikace Zakd se socialnim znevyhodnénim).

Pouze 8 % Skol z 57 neidentifikovalo problém s Cinnosti socialniho pedagoga (coZ vSak
neni ojedinélé — skoly ¢elily podobnému mnoZstvi problémua i u jinych néstroja podpory).
Jako nejCastéjSi problémy (25 %) Skoly zminovaly, Ze pozice Skolniho socialniho pedagoga
neni nijak legislativné ukotvena, z ¢ehoz vyplyvaji nejasnosti ohledné pracovni naplné
socialniho pedagoga a podminek jeho zameéstnavani. Za nevhodné oznacCovaly zafazeni
uvedené pozice mezi nepedagogické pracovniky a poukazovaly na neinformovanost
pedagogl o naplni prace sociadlniho pedagoga. Z toho také patrné prameni nizsi zajem
pedagogll o podporu ze strany socialniho pedagoga a spolupraci s nim. Jednim z dopad{

9Viz webové stranky projektu.
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je pak napfiklad situace, kdy mél v nékterych Skolach pracovnik vzdélani v oboru socialni
pedagogika a zaroven pedagogické vzdélani a radéji se nechal zaméstnat na pedagogické
pozici kvlli zajisténému stabilnimu pfijmu a vyhodam plynoucim z vykonu pozice
pedagogického pracovnika. Déale byla vnimana slozita koordinace Cinnosti socialniho
pedagoga v rdmci SPP.

Pfes vySe uvedené problémy hodnotila naprosta vétSina Skol zapojeni socialniho
pedagoga do vychovné vzdélavaciho procesu velmi kladné. Skoly predevsim ocerovaly,
Ze prinasi dllezité informace o realné situaci v rodiné Zaka a ucitelé a poradensti
pracovnici lépe chapou jeji dopady na vzdélavani. Pfestoze Skoly ¢asto uvadély, ze rok je
prilis kratkd doba na hodnoceni dopad( prace socidlniho pedagoga na snizovani
pfedéasnych odchod( ze vzdélavani a absenci. Nékolik z nich vSak uvedlo, zZe
zaznamenalo pokles absenci i pfed¢asnych odchodu za rok trvani projektu a davaly je do
souvislosti s Cinnosti socialniho pedagoga. Za dalsi vyraznou zménu Skoly povazuji
zlepsSeni komunikace s rodinami jako dlsledek poskytovani podpory pfi feSeni jejich
docCasné nepfiznivé situace a vstficné komunikace ze strany socialniho pedagoga, ktery
neni soucasti ucitelského sboru. Zakonni zastupci €¢asto vnimaiji socialni pracovniky,
Skolu i dalSiinstituce jako represivni slozky a vyhybaji se kontaktu s nimi, zatimco socialni
pedagog je dle reflexe Skol pfevazné vniman jako ¢lovék, ktery podava ,,pomocnou ruku®
(napf. dopomoc se zajisténim socialni a lékarské péde). Skoly déle zminovaly zlepSeni
klimatu $koly a tfidy jako diisledku realizace skupinové i individualni prace se Zzaky. Skoly
dale velmi ocenovaly, Ze socialni pedagog je pfi absenci Skolniho psychologa a omezené
kapacité vychovného poradce a metodika prevence stale pfitomnou oporou Zaklim, ktefi
casto fesi velmi zavazné situace Ci konflikty v rodiné i s vrstevniky a mUze operativné
reagovat na vzniklé situace ve Skole.

V roce 2023 byly publikovana vyzkumna zprava s ndzvem Socialni pedagogové v éeskych
Skolach, kterad zahrnovala vyzkumna zjisténi od 72 socidlnich pedagogUl (financovanych
z celkem 9 rliznych zdrojtl). Ti uvadéli ¢innosti, které ve své praxi vykonavaji. Jednotlivé
zastoupeni ¢innosti reprezentuje Obrazek 10.
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Obrazek 10: Cinnosti socialnich pedagogti ve $kolach

Oblast ¢innosti

Prace s Zaky se socialnim znevyhodnénim
Komunikace s rodinou

Poskytovani socialniho poradenstvi
Intervence k potfebam Zaku

Intervence rizikového chovani Zaku

Prace s Zaky s vychovnymi obtiZzemi

Komunikace s externimi subjekty (PPP.,...

Predchazeni a feseni skolni netspésnosti
Reseni konfliktl, mediace

Prace se skolnim/tfidnim klimatem
Podpora dusevniho zdravi Zaku
Poradenstvi a metodicka podpora pedagogum
Krizova intervence

Terénni prace s rodinou Zaku

Realizace preventivnich aktivit

Depistaz a diagnostika

Doucovani zaku

Poskytovani socialni terapie

Realizace osobnostni a socialni vychovy

Realizace volnoZasovych aktivit a akci Skoly

Prace s Zaky se specialnimi vzdélavacimi...

Suplovani pfedmétu

Metodické vedeni a koordinace preventivnich...

Vedeni tridnickych hodin

Sestavovani individualniho vychovného...

Poskytovani kariérového poradenstvi

97,22%
94,44%
91,67%
88,89%
88,89%
87,50%
86,11%
79,17%
77,78%
72,22%
72,22%
66,67%
62,50%
54,17%
51,39%
47,22%
45,83%
40,28%
37,50%
37,50%
34,72%
31,94%
29,17%
26,39%
25,00%
16,67%

Sestavovani individualniho vzdélavaciho planu... 12,50%

0,00% 25,00% 50,00% 75,00% 100,00%

Zdroj: Smida et al., 2023.

7.1.4. Socialni pracovnik obce

Typicky se mUze jednat o terénniho socialniho pracovnika nebo case manazera. Vyhodou
je, Zze socialni pracovnik méa dobrou znalost socialnich sluzeb a socialni sféry a mize
fungovat jako koordinator spoluprace s externimi institucemi jako je napfiklad SPZ,
OSPOD, PCR.

Socialni pracovnik mlzZe provadét sitovani a spoluprace s dal§imi socialnimi pracovniky
z neziskovych organizaci a verejnych sluzeb. Jednim z pfiklad(l dobré praxe je mésto Velké
Hamry. Metodicky manual Agentury pro socialnizaclenovani (2021) popisuje dobrou praxi
prace s terénni pracovnici, ktera umi romsky, a s pracovniky, ktefi sami pochazeji ze
socialné vylouc¢eného prostredi a pro tuto praci prosli kurzem v socialni praci.
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U case-managementu se jedna o koordinovanou ¢innost sméfujici k podpofe klienta Ci
rodiny a to za Ucasti vSech moznych zdrojl (rodina, odbornici, socialni a zdravotni sluzby.
Case manazefi mapuiji situaci rodin a na zakladé vyhodnoceni ochrannych a rizikovych
faktor( situji rodinu na dalsi odborniky, ktefi rodinédm poskytnou potfebnou podporu. Jsou
to pravé ty stézejni osoby, které pomahaiji rodiné najit cestu z nepfiznivé socialni situace.
Case manazefi znaji kvalitu, efektivitu a dostupnost sluzeb, které mohou rodinu podpofit.
Case management ma pozitivni vliv na klienty (Coax et al., 1998; Gardner et al., 2014),
vétSina studii dochazi k zavéru, Ze case management je Ucinny, co se ty¢e podpory klient(
a pacientq, ktefi se pohybuji ve sloZitych zZivotnich situacich, ale dochazi k zavéru, Ze je
takovy systém i nakladnéjsi (Klaehn et al., 2022).

Vyhodou socialniho pracovnika obce je mozna vy$si divéra ze strany rodiny, jelikoZ se
nejedna o zameéstnance Skoly, ke které mohou chovat neddvéru. Na druhou stranu je to
soucasné i nevyhoda, jelikoZ socialni pracovnik obce neni schopen plné znat prostredi
Skoly, nemuze flexibilné reagovat na krizové situaci ve $kole a jeho znalost Zak{ a tfidnich
kolektivll bude také omezena. Tim padem nema dostatek prostoru a kompetenci fesit
aktualni potfeby Skol. DalSi nevyhodou socialniho pracovnika na obci je, Ze je to
nepedagogicka pozice, ktera nepracuje s pedagogickymi tématy jako je napfiklad rozvoj
Zaka, tridni klima, vychovné a vzdélavaci ¢innosti, volnocasové aktivity. Je zde znatelna
absence pedagogického vzdélani.

Dlouhodobé tu také existuje neochota pedagogUll spolupracovat se socialnimi pracovniky
a obecné nizka dlvéra v danou pozici.

7.1.5. Skolni specialni pedagog

Specialni pedagog provadi diagnostiku specialnich vzdélavacich potieb zak( a aktivné
prispiva k vytvareni a zlepSovani podminek pro Uspésnou integraci téchto zakd, véetné
Zzakl ze socidlné znevyhodnéného prostiedi. Obecné u déti a zZakd se zdravotnim
postizenim ¢i specialnimi vzdélavacimi potfebami, ktefi méli k dispozici specialniho
pedagoga, dosahuji lepsich vysledkl (Feng & Sass,2013; Buli-Holmberg & Jeyaprathaban,
2016).

V rdmci poskytovani pfimé pedagogické podpory pro Zaky se socialnim znevyhodnénim je
klic¢ovou moznosti individualni prace s zakem (Némec et al., 2019). Specialni pedagog ma
pfilezitost vénovat se zakovi se socialnim znevyhodnénim jednotlivé béhem vyucovani
nebo i v odpolednich hodinach, coz mu umoznuje okamzité reagovat na jeho specifické
vzdélavaci potfeby. Diky individudlnimu pfistupu aznalosti vzdélavacich potieb a
moznosti zaka ma specialni pedagog aktivni roli v podporovani jeho studijni motivace
(Némec et al., 2019). Urover této motivace je obecné povazovana za klicovy faktor
Uspéchu ve vzdélavani zakd se socialnim znevyhodnénim, jak zdraziiuji Petr Safrankova,
Zatopkova (2017). Mezi specifickymi oblastmi péce poskytovanymi specialnim
pedagogem je zvlasté dulezitd logopedicka péce a podpora komunikacnich schopnosti
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zakl se socialnim znevyhodnénim. Tato oblast se obecné radi mezi klicové intervencni
oblasti pro tuto cilovou skupinu Zakd, jak naznacuje Felcmanova, Habrova et al. (2015).

Jeho pracije téz spoluprace pfiformulaci planu pedagogické podpory nebo individualniho
vzdélavaciho planu pro zaky s potfebou poskytovani podplrnych opatifeni. Mize také
poskytovat podporu a metodické vedeni ucitelim nebo asistentim pedagoga pfi
podporovani vzdélavani déti a zak( se socialnim nebo kulturnim znevyhodnénim.
Specialni pedagog je kliCovym prvkem a pfipadné i vedoucim v systému Skolniho
poradenstvi, zejména na zakladnich Skolach a pfipadné i v matefskych Skolach
(Desegregace, 2024e).

7.1.6. Skolni psycholog

Skolni psycholog je pedagogickym pracovnikem podle zdkona o pedagogickych
pracovnicich (¢. 563/2004 Sbh. ve znéni pozdéjSich predpisll). Konkrétni napli cinnosti
Skolniho psychologa vzdy zalezi na aktualnich potfebach Skoly, slozeni Skolniho
poradenského pracovisté (SPP) arozdéleni povinnosti mezi jednotlivé poradenské a
podplrné pozice. Mezi hlavni ¢innosti Skolniho psychologa vsak patfi identifikace Zak( se
socialnim znevyhodnénim a jejich monitoring, psychologicka diagnostika zakd, podpora
Zakl pri adaptaci na $kolni prostredi a v socialnim zaclenéni, individualni konzultace s
Zaky, podpora jejich studijni motivace a mnoho dalSich. Zaroven Skolni psycholog zkouma
atmosféru ve tfidach a chovani zakd. Jeho pozice je zamérena i na podporu ostatnich
pedagogickych pracovnikl, a to jak pfimou (poradenstvi pro pedagogy), tak podpora
pedagogl pfi péci o fyzické i dusevni zdravi Zak( a pedagogického sboru. Spolupracuje
také se zdravotnickymi a dalSimi organizacemi mimo Skolni prostfedi.

Skolni psycholog je dlezitou soudasti $kolniho poradenského pracovisté vzhledem
k rostoucimu poctu psychickym problému projevujicich se Uzkostmi, depresemi nebo
dokonce sebeposkozovanim. Zminéné problémy zvysSuji riziko vzdélavaci nedspésSnosti
(Zeman, 2023).

Systematicky prehled literatury od Berger et al. (2022) predstavuje efektivitu programu
zahrnujici kognitivné-behavioralni intervence, program( zamérenych na gramotnost v
oblasti duSevniho zdravi a socialné-emocnich dovednosti na fyzické a psychické zdravi a
pohodu zakt. Obecné zavedeni Skolnich psychologl mélo dlouhodoby pozitivni dopad na
fyzické a psychické zdravi a pohodu Zak{. Zaroven studie Lopéz et al. (2021) ukazuje, Ze
zavedeni Skolnich psychologl a socialnich pracovnikd mélo pozitivni efekt na vzdélavaci
vysledky zak( a snizeni miry pfed¢asnych odchodu ze vzdélavani.

V soucasné dobé jsou Skolni psychologové financovani pfevazné z evropskych fondd,
které vSak v dohledné dobé jiz nebude mozné a neni jisté, zda je zastoupi statni rozpocet
(Zeman, 2023). Skoly navic maji &asto problém pozice $kolniho psychologa zaplnit, nebot
jejich kapacita je v CR zna&né& omezena. V ramci $etfeni mezi §kolami, které se zapojily do
projektu Podpora rovnych pfilezitosti hrazeného z Narodniho planu obnovy, uvedlo 20 %
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Skol, které zprojektu Cerpaji Skolniho psychologa, Ze méli problémy s nedostatkem
pracovnikd, ktefi by mohli misto psychologa zaplnit. Jednalo se o nejcastéji zmirovany
problém.

7.1.7. Skolska poradenska zatizeni (SPZ)

Pedagogicko-psychologické poradny a specidlné pedagogicka centra (které dohromady
tvofi SPZ) mohou pdsobit pro vSechny $koly v oblasti. To umoziuje i koordinovat
multioborovou spolupréci za $koly. Mezi SPZ patii pedagogicko-psychologicka poradny
(PPP), specialné pedagogicka centra (SPC) a stfediska vychovné péce (SVP).

Obecné ¢innost Skolnich poradcl pfispiva ke zvySovani vzdélavaci Uspésnosti, a naopak,
ke sniZzovani miry vyuZivani kazenskych postihd (Carrell & Carrell, 2006; Carrell &
Hoekstra, 2020; Mullhern, 2020).

Mezi hlavni &innosti SPZ patii posouzeni vhodnosti integrace nebo zafazeni ditéte do
Skoly, tfidy nebo skupiny s upravenymi vzdélavacimi programy pro zaky se zdravotnim
postizenim, dale diagnostika a reedukace specifickych vyvojovych poruch uceni,
posuzovani a volba strategii pro vzdélavani zakl s poruchou vyvoje osobnosti Ci s
poruchou chovani (konflikty, kriminalita, toxikomanie, Sikana, z&aSkolactvi aj.),
poradenstvi v oblasti profesni orientace, afeSeni komplexni problematiky vzdélavaci
neuspésnosti (Cadova & Baslerova, 2024).

Nevyhodou je vyrazné omezena znalost zakd $koly a jejich rodin pracovniky poradny. Déale
vyrazné nedostateCné kapacity pro zajisténi Sirokého spektra potfeb, které na Skolach
pfevladaji. V neposledni fadé je zde i vysoka narocnost pro vytvoreni a zajisténi tohoto
feSeni v jednotlivych regionech a to jak z finanéni, personalni, tak organizacni stranky. V
praxi také fada zak( se socialnim znevyhodnénim nedosahne na podpurna opatreni
doporucena skolskymi poradenskymi zafizenimi. DAvodu je vicero, dominantni jsou ale
dva:

1. Typicky pro zaky ze socialné vyloucenych lokalit, ale i pro nékteré dalsi zaky se
socialnim znevyhodnénim bydlici v odlehlejSich regionech, jsou S$kolska
poradenska zafizeni — primarné se jedna o krajem zfizované pedagogicko-
psychologické poradny — pomérné vzdalena a dopravné Spatné dostupna. V
kombinaci s primérné nizSimi organizacnimi kompetencemi nékterych rodi¢t pak
dochéazi k tomu, Ze Zzak vlibec neni do poradny objednan nebo Ze je objednan, ale
na vysSetfeni se nedostavi. Poradenska sluzba tak neprobéhne, a proto neni mozné
Zzakovi doporucit potfebnou podporu.

2. Pokud se zak na vySetfeni do poradny dostavi, poradna ¢asto nema k dispozici
potfebné nastroje a postupy, kterymi by mohla sociadlni znevyhodnéni zaka
diagnostikovat. V Setfeni, které bylo realizovano mezi 176 pracovniky Skolskych
poradenskych zafizeni (Némec, Philippova, 2021), tfi Ctvrtiny dotazovanych
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pracovnik(l uvadély, ze nemaji k dispozici viibec zadné materidly, které by byly
vyuzitelné pro identifikaci Zak( se socialnim znevyhodnénim.

Z vyzkumu Gargulék et al. (2023) déle vyplyva, Ze praxe poraden se napti¢ CR zdsadné lisi,
a spolec¢né s praci nékterych obci se svymi spadovymi oblastmi mohou pfispivat ke
segregaci. Dle vysledkd uvedeného vyzkumu je ve Skolskych poradenskych zafizenich
obecné romskym détem, v porovnani s détmi z majority, pfiblizné desetkrat Castgji
diagnostikovano lehké mentélni postiZzeni. Pfi¢inou tohoto stavu muze byt nedostatecné
rozliSovani projevl zavazného socidlniho znevyhodnéni (omezené komunikacni
dovednosti, deficity v oblasti jemné motoriky, socialni dovednosti apod.) a projevl
lehkého mentalniho postizeni. Nékteré poradny mohou segregaci podporovat i védomé.
Vyzkumnici se mezi pracovniky poraden setkavali s pfesvédcenim, Ze specialni Skolstvi je
pro romské zaky udajné lepsi. Usudek se vétSinou nezakldadal na hodnoceni
pedagogického pfistupu na specialnich Skolach, vychazi z obecného pocitu, Ze zde maji
Zaci vétsi socialni a jinou podporu.

Vyzkumnici proto doporucili vétSi kontrolu a zménu praxe i samotné poraden s tim, Ze
MSMT a NPI by mély posilit své metodické vedeni vedeni SPZ, zejména PPP — od kvality
diagnostiky po personalni podporu a zajisténi kapacit. Zaroven musi centralni instituce
dohliZzet na praci poraden, aby se nevhodna praxe uz nadale nevyuZzivala. DlleZitou roli
hraje Ceskd $kolni inspekce (CSI). Méla by ziskat vétsi pravomoci pro odvolavani
nekvalitniho vedeni poraden i zakladnich Skol, které znevyhodnéné Zaky odmitaji pfijimat
(Gargulak et al., 2023). Diagnosticka praxe by se také méla vic propojit se socialni praci
(Gargulak et al., 2023). Nebude tak dochazet ke sméSovani mentalniho postizeni a
dalSich diagnéz a sociokulturniho znevyhodnéni.

7.2. Pfima podpora zaku

Samotné Skoly maji k dispozici celou fadu nastroju, kterymi mohou bojovat proti
vzdélavacimu neuspéchu. VyuZiti a efektivita uvedenych néastrojll jsou pfimo zavislé na
ochoté reditelll tyto problémy fesSit, umoznuji vSak planovani a realizaci
individualizovanych feSeni, navrzenych pro specifické potieby zakl danych skol. Zjisténi
CSI (2020) navic ukazuji, ze &im je Zak( se socialnim znevyhodnénim ve $kole vice, tim
spiSe Skoly na jejich potieby reaguji adekvatnimi strategiemi. Zavedeni téchto néastrojl je
vSak podminéno zvySenim dostupnych finanénich prostredk.

7.2.1. Doucovani primo ve skole

Tento nastroj se zaméruje na identifikaci a doucovani zaka, ktefi celi riziku Skolniho
neldspéchu. Vyuka mUze byt poskytovana jak pedagogickymi, tak nepedagogickymi
pracovniky a obvykle probiha v dobé po vyucovani nebo formou konzulta¢nich hodin.
Klicové je, aby doucovani bylo nabizeno proaktivné, a to i marginalizovanym skupinam, a
aby ucitelé motivovali Zaky k Ucasti na ném (Desegregace, 2024a).
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Na doucovani bylo na rok 2023 vy¢lenéno 300 miliond korun (z Narodniho planu obnovy).
Prostfedky na zajisSténi doucovani vyuzilo 80 procent zakladnich Skol a 65 procent
stfednich $kol (Zeman, 2023). Podle odhad( Ceské $kolni inspekce bylo timto opatfenim
podpofeno 222 tisic zaka a zakyn. Doucovanije jednou z klicovych intervenci, sméfujicich
ke snizovani vzdélavaci neuspésnosti a vyrovnavani sanci zak(l z méné podnétného
prostiedi u jednotné pfijimaci zkousky (Zeman, 2023).

Jako dobry pfiklad vyuziti tohoto opatfeni slouzi mikroregion Krnov. Ten ma se svymi
v poslednich letech nerovnosti snizovat (Munich et. al., 2020). V ramci Mistniho akéniho
planu Krnovsko zde funguji (spole¢né s dalSimi politikami) napfiklad doucovaci kluby pro
zaky se specialnimi vzdélavacimi potfebami na Skolach i v NNO, spoluprace mezi
pedagogy ZS a pracovniky v dougovacich klubech, nebo predskolni centrum v socialné
vyloucené lokalité. VSe je momentalné financovano z evropskych operacnich programd
(Munich et al., 2020).

Ze zahrani¢nich vyzkuma vyplyva, Ze napfiklad ve Velké Britanii 85 % Skol pokousejicich
se o integraci romskych Zaku voli tuto strategii a v 16 % pfipadl ji hodnoti jako
nejefektivnéjSi metodu (Macleod et. al, 2015).

7.2.2. Hrazené stravovani

Pro mnoho déti a zakl predstavuje obéd v Skolnijidelné nebo v materské skole jediny teply
pokrm béhem dne, ktery zaroven spliuje nutricni pozadavky pro konkrétni vékovou
skupinu. Ovliviuje tak stravovaci navyky a mliZe kompenzovat nedostatky v domacim
stravovani (Desegregace, 2024b). Skolni stravovani ma bezesporu také socialni rozmér,
protoZe pomaha integrovat déti do kolektivu (Desegregace, 2024b). Stravovani zdarma, at
jiz ve formé obédl ¢i snidarniovych klubl, pomaha détem lépe se pfi studiu soustiedit
(Sinram-Lea, 2001) a zaroven motivuje rodi¢e ze socialné znevyhodnénych skupin
posilat déti do skoly. Cetné studie ze zahranidi potvrzuji, e p¥istup k bezplatnému
Skolnimu stravovani zlepsuje zdravi zakl, ma pozitivni vliv na jejich dochéazku do $koly,
snizuje disciplinarni prestupky a zvysuje vysledky testl u marginalizovanych skupin zak(
(Kitchen, 2013; Pearce & Neal, 2023; Wilcock & Mateos-Garcia, 2024). | studie agentury
Median pro Nadaci OSF potvrdila, ze obédy zdarma maiji pozitivni vliv jak na u¢ast déti na
predSkolnim vzdélavani, tak na jejich vzdélavaci vysledky: ,,Matefské Skoly zapojené do
programu obéd( zdarma uvadéji, ze se zvysil pocet Zakl z chudych rodin (37 %), zlepsila
se jejich Skolni dochazka (70 %) a vysledky (64 %)” (Zeman, 2023). V roce 2023 podpoil
stat obédy zdarma 100 miliony K&. Projekt administruje organizace Women for Women
(Zeman, 2023). Alternativou je vyzva MPSV, ktera je vSak Skolami povazovana za
programu Podpora rovnych pfilezitosti, ktery je financovan z evropskych zdrojd (Zeman,
2023).
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Systémové pridélovani bezplatnych obédul vSak neexistuje, a v soucasné chvili je zavislé
na aktivité zfizovatel( a feditelll. Nejsme tedy v situaci, kdy ma stat informace o chudych
Zacich adétech, jejichzrodi¢e pobiraji davky —a zaci a déti maji narok na bezplatné obédy.
Od roku 2014 ziskalo opatieni podporu MPSV, a od roku 2015 téZ podporu MSMT. Nicméné
béhem této doby nebylo mozné systematicky vyhodnotit tuto intervenci tak, aby ji stat
mohl systematicky podporovat (Zeman, 2023). Bez ukotveni do legislativy m{zZe byt z roku
na rok podpora omezena nebo zcela zruSena.

Napfiklad ve Finsku maji vSichni zaci ZS a SS narok na bezplatny obéd. V zemi neni
registrovana podvyziva (Pellikka et al. 2019). V Litvé maji obéd zdarma pouze zaci ze
znevyhodnénych rodin. Ukazuje se, Ze tito Zaci jsou stigmatizovani pfi pfidélovani
obédovych listk(l a méli omezenéjsivybér obédl v porovnani se Zéky z neznevyhodnénych
rodin (Kairiene & Prindzinas, 2016). Vyzkum v Indii ukazuje, Zze obédy zdarma zvySily ucast
74kl z chudych rodin a divek obecné o 43 % resp. o 38 % (Khera, 2016). Naproti tomu
bezplatné Skolni snidané na Novém Zélandu nemély vyznamni vliv na Skolni dochazku i
na Skolni vysledky. Ukazuje se tak, ze v rozvinutych zemich tyto programy nemaji takovy
efekt jako v rozvojovych zemich (Ni Mhurchu et al., 2013).

7.2.3. Volnocasové aktivity zdarma pro déti a zaky se soc.
znevyhodnénim

Skolni druziny, kluby, nebo nizkoprahové mimoskolni aktivity pomahaji k véeobecnému
rozvoji zakd a jejich dovednosti (komunikace, spoluprace atd.). V pfipadé Zzak{
pochazejicich z rodin s nizkym socioekonomickym statusem tyto aktivity kompenzuji
obtiZe pfi u¢eni doma a zaci spadajici do této cilové skupiny si tak osvojuji realie, které
jsou jinak zakdm bez znevyhodnéni bézné dostupné (Desegregace, 2024f). Uvedené
aktivity umoznuji Zakovi napliovat jeho vzdélavaci potencidl, coz mlze vést ke zvySené
motivaci k uceni. Nabizi prostor pro interakci se Zaky z jiného socioekonomického
prostiedi a umoznuji tak pfijeti majoritnich zvyklosti a norem. Nizkoprahové mimoskolni
aktivity a krouzky jsou ¢asto provozovany takto zamérenymi NNO, ZUS, stfedisky volného
C¢asu a mohou byt provozovany rovnéz skolskymi zafizenimi ¢i knihovnami (Desegregace,
2024c). Zvlastni kategorii jsou pak vzdélavaci a dalsi mimoskolni aktivity o vikendech &i
prazdninach. Zprostfedkovani vzdélavacich pfilezitosti rozvijejicich &tenafskou a
matematickou gramotnost béhem vikend( ¢i letnich mésicl kompenzuje faktory vedouci
ke znevyhodnéni Zak(, a opatfeni mUze skrze snizeni vzdélavaci nelispésnosti a motivaci
k dalSimu vzdélavani zabranit pfedéasnému odchodu ze vzdélavaciho procesu
(Desegregace, 2024h).

Zapojeni zak( se socialnim znevyhodnénim do volnoc¢asovych aktivit a krouzkd
realizovanych Skolou je zaroven prevenci pfed nezadoucim travenim volného ¢asu u téch,
ktefi se z riznych dlvodl nemohou Ucastnit jinych volno¢asovych aktivit. Posiluje také
vztah ke Skole jako instituci, ve které zaci — diky krouzku - zazivaji zabavné a pro né
atraktivni aktivity (Némec et al., 2014, 2019). Pozitivni vliv volnoCasovych aktivit jakozto
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prevence proti pred¢asnym odchoddm ze vzdélavani byl opakované prokazan v radé
studii (McNeal, 1995; Mahoney & Cairns, 1997), a to pfedevsim u zak( z rizikovych skupin.

7.2.4. Zajisténi dopravy

Typicky se jednd o svoz 74k{l autobusy do $kol. V Ceské republice specialni svoz autobusy
neexistuje, Zaci obvykle vyuzivaji méstskou a vefejnou hromadnou dopravu. Svoz
autobusy je znam predevSim z USA, kdy hlavnim zamérem byla snaha zapojit
afroamerické déti do majoritniho vzdélavani a v dusledku realizace tohoto opatieni
skute¢né doslo ke snizeni pred¢asnych odchodl ze vzdélavani u cilové skupiny
afroamerickych 78kt (Guryan, 2004). Skolni autobusy maji pozitivni vliv na $kolni
dochazku predevS§im u ekonomicky znevyhodnénych Zzak( (Edwards, 2022). Svoz
autobusy ma pozitivni vliv na akademické vysledky i u dalSich generaci (Johnson, 2011).
Pozitivni vliv mél svoz autobusy i v Bulharsku pfi snaze o desegregaci romské komunity
(Mikulcicka & Bazalova, 2017).

7.2.5. Zkvalitnéni (individualizace) kariérniho poradenstvi

Jednim z dlvodU pfed¢asného ukonceni vzdélavani mize byt nedlivéra ve spojeni mezi
vzdélanim na strané jedné a uspéchem v kariéfe nebo celkovou kvalitou Zivota na strané
druhé. Zaci z rodin z nizkym socioekonomickym statutem dle studii ¢astgji podcenuji,
jakého vzdélani musi dosahnout, aby mohli vykonavat jejich preferovanou praci (EEF,
2016). Této situaci lze predejit prostfednictvim aktivit zamérenych na profesni orientaci,
ve vazbé na zajmy zakl a potieby trhu prace. Tyto aktivity mohou zahrnovat navstévy
rznych zaméstnavatelll, projektové dny na seznameni s rlznymi profese, Skolni burzy
prace a dalSi akce, které podporuji motivaci k vzdélavani a pomahaji pfi volbé vhodného
povoléni. Svoboda a Volfova (2023) véak na zakladé vyzkumu v Usteckém kraji, konstatuji,
Ze realizace uvedeného spektra aktivit ma zpravidla jen omezeny dopad na zaky se
socialnim znevyhodnénim (resp. zaky ohrozené pfed¢asnym odchodem ze vzdélavani),
pokud neni spojena s dalsi, dlouhodobou a individualizovanou, podporou.

Podle Gouxe a spol. (2017) si ke konci druhého stupné zakladni Skoly mnoho zakl se
slabym prospéchem uvédomi, Ze nemaji moznost dostat se na vybérové stfedni Skoly, coz
muUze vést ke snizeni zajmu o studium, a nakonec i k tomu, Ze vzdélavani predc¢asné
ukond&i. Vysledky ziskané s vyuzitim randomizované kontrolované studie ukazuji, Zze série
setkani zprostiedkovanych fediteli Skol mize pomoci Zzakim se slabym prospéchem
formulovat vzdélavaci cile, které odpovidaji jejich studijnim schopnostem. Podle studie
snizila tato intervence opakovani ro¢niku a pfedéasné ukonceni studia o 25 az 40 %. Je
vS8ak nutné dodat, Ze naopak dlouhodoba podpora by mohla vést k naplnéni cil( zaka,
misto redukce jejich aspiraci.

7.2.6. Vcéasna a predskolni péce

Pozitivni vliv v€asné a predskolni péce byl opakované potvrzen mnoha studiemi napfic
rlznymi zemémi. Déti, které prosly témito programy, vykazuji v dospélosti vyssi pFijmy,
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Castéji dokoncuji stfedni a vysokou Skolu, jsou zdravéjSi a méné se zapojuji do trestné
¢innosti (Duncan & Magnuson, 2013b). Investice do rané péce, zejména u déti se
socialnim znevyhodnénim (vyrastajicim v malo podnétném prostiedi), jsou povazovany
za nejucinngjsi ve srovnani s investicemi ve vys$S8im véku (Cunha & Heckman, 2007).
Intervence maji vysSi ucinnost v pfipadé déti se socialnim znevyhodnénim, zatimco pro
béznou populaci jsou pozitivni dopady prokazany pouze tehdy, pokud je poskytovana
péce kvalitni (Melhuish et al., 2015; Pertold & Zapletalova, 2018). To je zptsobeno
rozdilnymi rodinnymi podminkami. Zatimco pro déti se socialnim znevyhodnénim mUze i
méné kvalitni péCe predstavovat krok vpfed, u béznych déti to nemusi byt nutné pravda.
Programy pro déti ve véku 0-3 let se zdaji méné ucinné nez predskolni programy pro déti
od 3 let (Melhuish et al., 2015). Vysledky programu pro nejmladsi déti jsou riznorodé,
pficemz starSi studie identifikovaly negativni dopady na vyvoj ditéte (Bradley & Vandell,
2007), zatimco novéjSi studie ¢asto uvadeéji pozitivni vliv (Drange & Havnes, 2019).
Vzhledem k nékterym faktorlm, jako je intenzita péce, bohuZel existuje jen omezené
mnozZstvi dat, i kdyZz nékteré studie naznacuji, Zze zacatek péce ve veku 2-3 let a jeji
pokracovani do doby zahajeni Skolni dochazky muize byt pro znevyhodnéné déti
nejvhodnéjsi (Loeb et al., 2007). Navratnost investic do prfedskolni péce znevyhodnénych
skupin se ukazuje jako jedna z nejvyssich v porovnani s dopady dalSich postupt vefejnych
politik (Heckman, 2006).

Podle vyzkumu z ¢eského prostredi, do kterého bylo zapojeno 756 romskych domacnosti
ze zhruba 80 lokalit ohrozenych socialnim vylou¢enim a 350 neromskych domacnosti z
kontrolniho souboru Zijicich v téchto lokalitach, vyplyva, Ze déti z lokalit ohrozenych
socialnim vylou¢enim maji vice ne? dvakrat vy$si Sanci, Ze se zaéleni do standardni ZS
(nikoli specialni), pokud dochazeji alespor dva roky do materské Skoly. A to i pfi oCiSténi
vlivu vzdélani rodicl, etnicity a oblasti, kde bydli (Prokop, 2020). Lze tedy doporucit co
problémy a détem s odliSnym matefskym jazykem. Jde o zajiSténi teritorialni a financni
dostupnosti, kvality a motivace rodicl k vyuzivani téchto sluzeb.

7.3. Nevytvareni segregovanych skol pomoci upravy
spadovych obvodt

Segregovany systém zakladniho vzdélavani snizuje $ance 7ak(l ZS a déti na pokraovani
ve studiu na stfednich Ci vysokych Skolach a sou¢asné ma negativni dopad na celkové
vysledky vzdélavaciho systému (Cada & H(lle 2019). Déle také segregovany systém klade
pfilisnou z4até7 na pedagogické pracovniky a zplisobuje tim jejich pretizeni (Cada & Hale
2019). Segregované systémy vzdélavani omezuji intergeneracni mobilitu tim, ze zvySuji
vliv sloZeni tfidy na Skolni vysledky zak( diky tzv. efektu vrstevnikd, ktery je vyznamnym
determinantem nejen Skolnich vysledk( Zaka (Epple & Romano 2011). Koncentrace Zak{
ZS z chudsich rodin ve stejné $kole nebo tfidé vytvafi spirlu ztraty motivace a snizeni
vysledkd.
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Segregované Skoly maji ¢asto nedostatecnou infrastrukturu a kvalita vzdélavani je obecné
nizka. Tyto faktory vedou k problémuim, jako je opakovani ro¢nik(, casté absence a
predcasné ukonceni Skolni dochazky (Varga, 2023). UCebni osnovy v takovych Skolach
jsou obvykle horsi a ugitelsky sbor nepfipravuje zaky ZS na to, aby &elily vzdélavacim
pozadavkim stfedni Skoly nebo odborného ucilisté (Rotaru, 2019). Ukazuje se, Ze
studium v segregovanych romskych Skolach omezuje Sance mladych RomU na dalsi
vzdélavani a zbavuje je interetnickych socialnich kontaktl (Messing, 2017). Studium v
segregovanych tfidach etnicky smiSenych Skol ma devastujici vliv na rozvoj identity,
sebev&domi a interetnickych vztah& mladych romd (Messing, 2017). Cim dFive jsou déti
Skolni segregaci vystaveny, tim vétSi dopad to na né ma v pozdé;jSim zivoté (Moisa & Roth,
2011).

V CR existuje aktualné skoro 80 $kol s pfevahou romskych 24k a 130 $kol, kde vice ne?
tretinu Zakl tvofi Romové. Tento stav neni dan tim, Ze by v téchto oblastech Zili primarné
Romové, ale spise tim, Ze dochazi riznymi mechanismy k segrega¢nim procestim (Prokop
a spol. 2020). Zavaznost tohoto problému je vysoka, protoze Uroven vzdélanosti se v
¢eskych socialné vyloucenych lokalitdch dlouhodobé snizuje a nedochazi k vyraznému
zlepSeni (Prokop a spol. 2020)

Transformace oblasti s ohledem na desegregaci obvykle nasleduje po zruSeni
segregovanych $kol, umoznujici romskym rodi¢dm vybirat Skolu pro své déti podle
geografické blizkosti a vhodnosti. Jednou z mozZnych strategii mlze byt implementace
pravidla rovhomérné distribuce zakd ZS romského ptivodu do vSech $kol v dané lokalité.
Tato strategie predpoklada urcitou politickou vili k prostorové desegregaci romskych
rodin, aby se predesSlo opétovnému vytvareni problém0 s koncentraci v urcenych
oblastech (Desegregace, 2024d). Alternativné by strategie mohla zabranit segregaci tim,
Ze by spadové oblasti pro kazdou Skolu byly rozdéleny az na uroven jednotlivych ulic a
doml. | zde je vSak klicova politickd vile k dlouhodobému udrzeni integrace
(Desegregace, 2024d). Studie ze zapadnich zemi ukazaly, Ze odstranéni segregace ve
vzdélavani ma pozitivni vliv na akademické uUspéchy a budouci zaméstnatelnost
mensinovych skupin, coz pfispiva k lepSimu vykonu ekonomiky (Rivkin & Welch 2006;
Johnson 2011).

MSMT jiz na zékladé rozhodnuti Evropského soudu pro lidska prava, ktery Ceskou
republiku v roce 2007 odsoudil za diskriminaci romskych zak( v jejich pfistupu ke
vzdélani, pfipravilo opatreni k etnické desegregaci v ramci Akéniho planu™.

7.4. Nastroje spojené s financni motivaci

V zahrani¢i v minulosti probéhla fada program(, které mély zaky na Skolach udrzet
pomoci finanéni motivace - at jiz $lo o stipendia poskytovana pfimo zakdm, ¢i odmény

10Viz webové stranky MSMT
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$kolam/ugitelim za udrzeni 24ak{ na $kolach. Uginnost program(l méla rfiznou Uspé&snost
odvijejici se od nastaveni podminek. V dalSich bodech rozebirdame podrobnosti.

7.4.1. Odmeény Skolam ¢i ucitelim za nizsi predc¢asné
odchody

Dal$i moznosti je zvySeni motivace samotnych uciteld a Skol pro udrzeni Zak( na danych
Skolach. Zahrani¢ni zkuSenosti vSak ukazuji, ze tento postup je prakticky neucinny.
Napfiklad v 80. letech byly ve Francii zavedené tzv. Zones d'Education Prioritaire (ZEP),
tedy zény ve znevyhodnénych oblastech, do kterych byly pfifazeny finanéni zdroje. Asi
polovina téchto zdrojl byla pouzita na odmény uciteld a druha polovina na hodiny vyuky
navic. Vyzkum vSak ukazal, ze program nemél zadny dopad na redukci vzdélavaci
neuspésnosti, a naopak, status ZEP vedl ke sniZeni po¢tu zapsanych zak(, zejména mezi
Zaky z relativné privilegovaného socioekonomického prostredi (Bénabou et al., 2009).

Podobny projekt vznikl v Nizozemsku, kde vlada nabidla za u¢elem snizeni pfed¢asnych
odchodl ze vzdélavani v letech 2006-2007 systém financnich pobidek pro 14 ze 39
nizozemskych regionll. Tento program poskytoval odmeénu ve vysi 2 000 EUR za kazdého
Zaka, ktery v letech 2006-2007 oproti pfedchozim rokiim neukoncil pred¢asné skolni
dochazku. Nasledna studie vSak neprokazala uc¢innost tohoto systému, protoze ac pocet
pred¢asnych odchodd mirné klesl, v regionech, kde program nebyl zaveden, doslo k
prakticky stejnému poklesu (van der Steeg, 2008). Nelze tedy prokazat, Ze program mél
jakykoliv vliv na redukci vzdélavaci neuspésnosti.

7.4.2. Stipendia pro studenty, ktefri neodejdou ze stfrednich
Skol

Podle Bosakové a spol. (2021) je pro mnoho rodin s niz§im socialnim postavenim financ¢né
narocné poslat své déti na stiedni Skolu. Finan¢ni podpora mlze byt zdsadnim podnétem
z pohledu obou stran, tedy jak pro rodice, tak pro studenty. Skoly v této souvislosti
disponuji rlznymi alternativami, vCetné stipendii poskytovanych krajskymi rozpocty.
Kritéria pro ziskani téchto stipendii jsou odvozena od dodrzovani Skolnich pravidel, jako
jsou absencni listiny, chovani a Uspésné absolvovani roéniku.

V Cesku se stipendijni programy osvéddily napfiklad na Stfedni $kole polytechnické v
Brné. Z prizkumu, ktery probéhl v letech 2004-2007 na Skole, vyplynulo, Ze na ucebni
obory se hlasi prevazné zaci z neuplnych rodin, zaci s horSim prospéchem ze zakladni
Skoly, Zaci ze socialné slabych rodin ¢i zaci s rizikovym chovanim (Hnilickova, 2024).
Stipendium, které pridéluje JihoCesky kraj v ramci grantového programu ,Stipendijni
motivacni program pro zaky stfednich Skol“ bylo tedy zavedeno pro obory Zednik,
Zamecnik, Tesaf, Kominik, a Malif. Finan¢ni pfispévek je 500 K¢ mésicné a v dalSich
ro¢nicich se zvySuje. Student nesmi mit zadnou neomluvenou absenci a celkova absence
za mésic musi byt mensi nez 30 % z celkového poctu oducenych hodin. Samotna Skola
uvadi, Ze situace se po zavedeni stipendii zlepSila, a absence 7ak( v oborech, na které se
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vztahuje finan¢ni podpora, je velmi nizkd oproti Zakim v jinych ucebnich oborech
(Hnilickova, 2024). DalSim prikladem v ¢eském kontextu jsou retrostipendia nadace
Albatros', jejich konkrétni dopady vSak nelze presné urcit.

Uspésnost pfistupu také potvrzuji zkuSenosti ze zahraniéi, napfiklad ve Spojeném
kralovstvi pilotni projekt zameéreny na studenty ve véku 16-18 let potvrdil, ze participace
studentl se zvysila (0 4,5 % - 7 % podle ro¢niku), a efekt na dokonceni stiedni Skoly byl
pfiblizné 11,5 % (Dearden et. al, 2009).

7.5. Prehled kompetenci v rtiznych oblastech fesenych
problému

Pro vétsSi pfehlednost byly vypracovany tabulky vySe uvedenych opatfeni a jejich vlivu na
jednotlivé pficiny vzdélavaci neuspésnosti.

Jednotlivé pficiny vzdélavaci neuspésnosti (levy sloupec) byly identifikovany v kapitole 3.
Definice problému, a to konkrétné v kapitolach 3.71.3.7 Zazemi Zaka, které jsou v
tabulkach vyznaceny modfe, a 3.7.2.2 Situace na Skolach, které jsou oznaceny oranzovou
barvou. V hornim fadku jsou pak vypsané jednotlivé intervence. Kazdy vztah intervence-
problém je pak vyhodnocen-buddana intervence na problém cili, ¢i nikoliv. Vyhodnoceni
bylo provedeno na zdkladé metodologickych podkladl (napf. Katalogu nastrojl k Vyzvé
NPQO™) a konzultace v rdAmci pracovni skupiny popsané v kapitole 14.

Tabulky slouzi jako vychozi bod pro naslednou kapitolu s jednotlivymi variantami. Zaroven
je nutné mit na pameéti, Ze i intervence, které necili na vétsi pocet problémd, mohou byt
velmi ucinné v dané uzké oblasti, kterou ovliviuji. Pfikladem je napt. Nevytvareni
segregovanych skol pomoci Upravy spadovych obvodd, které jako jediné fesi problém
nadprimérného zastoupeni zZak( se socialnim znevyhodnénim (tj. skutec¢né dany
problém fesi, nikoliv kompenzuje), i programy hrazeného stravovani, které za sebou maji
relativné Sirokou evidenci o sniZzovani vzdélavaci neluspésnosti v mnoha zemich (viz.
kapitola 8.2.2. Hrazené stravovani). Porovnani je vSak vhodné predevSim u relativné
podobnych opatfeni, jako jsou pfedstavené personalni pozice.

" Vice o projektu zde.

2 Konkrétné se jedna o Pfiloha &. 5: Katalog nastroja k Vyzvé NPO - Vyzva Ministerstva $kolstvi, mladeze a
télovychovy k pfedkladani zadosti o poskytnuti dotace z Narodniho planu obnovy na podporu $kol s
nadpriimé&rnym zastoupenim 24k se socialnim znevyhodnénim (C. j.: MSMT-12036/2023-2) - 2. kolo vyzvy
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Tabulka 2: Pfehled kompetenci u pedagogickych a nepedagogickych pracovniki

Posileni role

dusevniho zdravi zaku

Pfi¢iny vzdélavaci Mobilnitymy| ) ' etodika| Sociatni | SOctatn Specialni Skolni Skolska
L . R dusevniho revence a edago pracovnik edago svcholo poradenska
neuspesnosti zdravi P pedagog obce pedagog | psy g zafizeni
vych. poradce
Zakvngm'a Pr|merenou pvod;?oru Ne Ano Ano Ano Ano Ano Ne
vzdélavanivdom. prostredi
cak nemav dVOStatEf(.:ne mire Ne Ne Ano Ne Ano Ne Castedné
osvojeny vyu€ovaci jazyk
U zéka se objevuje narocné
chovani vznikajici z Castedné Ano Ano Casteéné Ano Ano Ano
nezdravotnich divodd
74k ma problém se soustiedit na
vyuku v duvsleldku - Ano Ano Ano Ne Ano Ano Ano
nedostate¢ného naplnéni
psychickych potreb
U Zaka se objevuji bariéry ve
vzdélavani v disledku “ .
. L Ne Ne Céstecné Ano Ne Ne Ano

nedostatec¢ného naplnénijeho
fyzickych a materialnich potieb
akonny zastu'pce zvaka Ne Casteéné Ano Ano Ano Ne Ne
nespolupracuje se Skolou
Z?k ma’njalou motivaci k ueental s4stecns Ano Ano Ne Ano Ano Céstedné
nizkou Ucast ve vzdélavani
N Am&rné zast (34K

adprumern’e zas ?ulpe1r;| zaku Ne Ne Ne Ne Ne Ne Ne
se soc. znevyhodnénim
Nedostatecny systém
identifikace Zaka se soc. Ne Ano Ano Ano Ano Ano Céstedné
znevyhodnénim
[\ltavdo§'cvatecr'1e pre(%ch?zem a Castedné Ano Ano Casteéné Ano Ano Ano
feSeni Skolniho neuspéchu
Nedostatecna prace se zaky s
vychovnymi obtizemi, rizikovym Ne Ano Ano Ano Ano Ano Casteéné
chovanim i soc. znevyhodnénim
Nedosta’tecna mezioborova Casteéné Casteéné Ano Ano Casteéné Ne Ano
spoluprace
Nedostatecna podpora
pEd?gOg? ’veoskolach S vyssim Ne Ano Ano Ne Ano Ano Casteéné
podilem zak({ se soc.
znevyhodnénim
Nizka intenzita prace s rodinou Ne Ne Ano Ano Ano Ne Casteéné
PRSP [PE Ano Castedné Ano Ne Ano Ano Ano

Zdroj: VAU zpracovani

3 zde vyhodnoceni poéita s feSenim nadpriimérného zastoupeni Zaku se soc. znevyhodnénim, nikoliv

pouze kompenzaci
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Tabulka 3: Piehled kompetenci ostatnich nastroji

Pri¢iny
vzdélavaci
nelspésnosti

Doucovani
pfimo ve
Skole

Hrazené
stravovani|

Volnocasové
aktivity zdarma
pro déti a zaky
se soc.
znevyhodnénim|

Zajisténi

dopravy

Zkvalitnéni
(individualizace)
kariérniho
poradenstvi

Véasna a
predskolni

péce

Nevytvareni
segregovanych
Skol pomoci
upravy
spadovych
obvodt

Odmeény
Skolam &i
uéitelim
za nizsi
predcasné|
odchody

Stipendia
pro zaky,
ktefi

neodejdou|

ze
stfednich
Skol

74k nema
pfimérenou
podporu vzdélavani
v dom. prostredi

Ano

Ano

Ne

Ano

Ne

Ne

Ne

74k nema v
dostatecné mire
osvojeny vyucovaci
jazyk

Ano

Ne

Ne

Ano

Ne

Ne

Ne

Naro¢né chovani
zaka vznikajici z
nezdravotnich
dlivodt

Ne

Ano

Ne

Ne

Ano

Ne

Ne

Ne

74k ma problém se
soustredit na vyuku
v disledku
nedostate¢ného
naplnéni
psychickych potfeb

Ne

Ne

Ne

Ne

Ne

Ne

Bariéry ve
vzdélavaniv
dlsledku
nedostate¢ného
naplnénijeho
fyzickych a
materialnich potfeb

Ne

Ano

Ne

Ne

Ne

Ne

Ano

Zakonny zastupce
zaka
nespolupracuje se
Skolou

Ne

Castecné

Ne

Ne

Ne

Ne

Ne

74k ma malou
motivaci k u¢eni a
nizkou Ucast ve
vzdélavani

Ano

Ano

Ano

Ne

Ne

Ano

Nadpriimérné
zastoupeni zakd se
soc.
znevyhodn&nim'®

Ne

Ne

Ne

Ne

Ano

Ne

Nedostatecny
systém identifikace
Zaka se soc.
znevyhodnénim

Ne

Ne

Ne

Ne

Ano

Ne

Ne

Nedostatecné
pfedchazeni a
feSeni Skolniho
nelspéchu

Ano

Ano

Ano

Ano

Ano

Ano

Ano

Ano

4 motivuje rodi¢e posilat déti do kol
5 zde vyhodnoceni poéita s feSenim nadpriimérného zastoupeni Zaku se soc. znevyhodnénim, nikoliv
pouze kompenzaci
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Nedostatecna
prace se zaky s
vychovnymi
obtizemi, rizikovym
chovanim i soc.
znevyhodnénim

Ano

Ano

Ano

Ano

Nedostatecna
mezioborova
spoluprace

Ne

Ne

Ne

Ne

Ne

Ne

Ne

Ne

Ne

Nedostatecna
podpora pedagogt
ve Skolach s vy$Sim
podilem zakud se
soc.
znevyhodnénim

Ne

Ano

Nizk3 intenzita
prace s rodinou

Ne

Nedostatecna
podpora duSevniho
zdravi zakua

Ne

Ne

Ne

Ne

Ne

Ne

Ne

Ne

Zdroj: VAU zpracovani
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8.Navrh variant reseni a vyhodnoceni jejich
vhodnosti

Tato kapitola predstavuje a kratce odtvodnuje vybrané varianty implementace nastrojq,
které cili na zvySeni vzdélavaci uspésnosti.

Na uvod pro lepSi pfehlednost tabulka 4 shrnuje empirickou evidenci tykajici se feSeni
pfed¢asnych odchodl a nizsi vzdélavaci Uspésnosti k jednotlivym predstavenym
nastrojim v kapitole 8. Tato tabulka déle slouzi pro vyhodnoceni toho, které nastroje za
sebou maji empirické dlikazy o jejich efektivité pfi snizovani vzdélavaci nedspésnosti. Pfi
vybéru nejvhodnéjsich zdroj pro odhad velikosti efektll jednotlivych néstrojd, které cili
na snizeni pfedc¢asnych odchodl a zvysSeni vzdélavaci uspésnosti byl kladen dlraz na
nékolik zakladnich princip: (1) kvalitni identifikace kauzéalnich vztaha, (II) pfednost pro
vyzkumy z podobného kulturniho a spole¢enského prostiedi, (lll) konzervativhost odhadu
a (IV) potvrzeni naméreného dopadu z vice zdrojU.

Tabulka 4: Pfrehled efektivity jednotlivych nastroji

i . Dostate¢na .
Nastroj . Dopad Zdroj
evidence

Zavedeni programU zamérenych na
dusSevni zdravi ma pozitivni dopad

Mobilni tymy Nizka na fyzické a psychické zdravi a Lopéz et al. (2021)
izka
duSevniho zdravi pohodu zaku. Avsak na ad hoc Berger et al. (2022)
mobilni tymy neexistuje uceleny
vyzkum.
Posileni role
< ; . % , o Carrell & Carrell (2006)
Skolniho metodika Skolni poradci maji pozitivni vliv na
. 3 . L . . Mullhern (2020)
lorevence a Stredni zvySovani vzdélavaci uspésnosti a
, . S, o Carrell & Hoekstra
vychovného na redukci kazenskych postihu.
(2020)
lporadce
Newsome et al. (2008)
Alvarez et al. (2013)
\Witte et al. (2013)
Wilson & Tanner-Smith
o Skoly se socialnimi pracovniky (2013)
Socialni pedagog ve ) e .
kol \Vysoka vykazuji vysSi miru uspésného Cabus & De Witte
Skole
dokonceni studia. (2015)
van der Steeg et al.
(2015)

Tan et al. (2015)
Lopéz et al. (2021)
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Obecné socialni pracovnik na Skole

Socialni pracovnik L, ma pozitivni vliv na Skolni prospéch, i
Nizka o j . Lopéz et al. (2021)
obce k socialnimu pracovniku na obci
neexistuje uceleny vyzkum.
‘ ) o 74ci se specialnimi vzdélavacimi  |Feng & Sass (2013)
Skolni specialni . ) . . L .
d Stredni potfebami dosahuji lepSich Buli-Holmberg &
edago
peaagos vysledkd. Jeyaprathaban (2016)
Zavedeni programi zamérenych na
. 3 . , duSevni zdravi ma pozitivni dopad |Lopéz et al. (2021)
Skolni psycholog Stredni

na fyzické a psychické zdravi a
pohodu Zaka.

Berger et al. (2022)

Skolskd poradenska
zafizeni

Nizka

Obecné skolni poradci maji
pozitivni vliv na zvySovani
vzdélavaci uspésnosti a na redukci
kazenskych postih(, k
poradenskym zafizenim neexistuje
uceleny vyzkum.

Carrell & Carrell (2006)
Mullhern (2020)
Carrell and Hoekstra
(2020)

VCEasna a predskolni
péce

\Vysoka

Nar(ist dokon&eni SS prlimérné o
8,5 procentnich bodd.

Ludwig & Miller (2007)
Deming (2009)
Campbell et al. (2014)
Arteaga et al. (2014)
Garcia et al. (2018)
Heckman & Karapakula

(2019)
Doucovani pfimo ve \vsoks 2,7krat vySSi pravdépodobnost, Ze |Reinheimer & McKenzie
Skole y se zaci udrzi ve Skole (2011)
Hrazené stravovani [Vysoka 14% snizeni absence Belot & James (2011)
Zkvalitnéni
(individualizace) , o Ll
L \Vysoka 40% narust dokonceni SS Goux et al. (2017
kariérniho
lporadenstvi

Volno&asové aktivity
zdarma pro déti a

L Stredni 39% narlist dokon&eni SS McNeal (1995)
Zaky se soc.
znevyhodnénim
Zajisténi dopravy Stredni 20% snizeni chronické absence Edwards (2022)
Nevytvareni . L o
L ZlepsSeni pfistupu ke kvalitnimu Mdinich et al., 2020
segregovanych Skol | | i L Y o i L
. Stredni \vzdéelani a sniZzeni vzdélavacich Rivkin & Welch (2006)

lpomoci upravy i

) } . nerovnosti. Johnson (2011)
spadovych obvodu
Stipendia pro Zaky,
ktefi neodejdou ze |Vysoka 11,5% narlist dokon&eni SS Dearden et al. (2009)

stfedni Skoly
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Steeg van et al. (2008)
Bénabou et al. (2009)
Dynarski & Gleason

Odmeény Skolam ¢&i
uciteldm za niZsi Vysoka 0 %
lpfedCasné odchody

(2002)
Kombinace nékolika )
3 B .. |Vysoka 17 % Prokop et al. (2020)
vybranych nastroju
Poznamka: Vlysoka dostateCcnost evidence = metaanalyzy, systematicky prehled,
(kvazi)experimentalni studie, stfedni dostate¢nost evidence = observacni studie, nizka

dostatecnost evidence = pfipadové studie, reporty

PredevSim u nastrojl spojenych s posilenim kapacity a financovani pedagogickych
a nepedagogickych pracovnikl Skol se potykdme s nedostatkem studii s experimentalnim
¢i kvazi experimentalnim designem vyzkumu. Toto mlzZe byt dano tim, Ze samotny
pedagogicky / nepedagogicky pracovnik bez ostatnich podplrnych nastroji nema
takovou moZnost pomoci Zaklim se socialnim znevyhodnénim. Lze si i v§imnout, Ze v
zahraniC¢i se pozice ne nutné vzdy jmenuje “socidlni pedagog”. OvSem z pfedchazejici
tabulky 2 je patrné, Ze v eském kontextu mlzZe pravé pozice socialniho pedagoga nejlépe
fesit vétsinu problém, které byly definovany v kapitole Definice problému. Zaroven jiz v
soucasné dobé existuji pro tuto pozici dostateéné personalni kapacity, nebot v Ceské
republice nabizi studijni obor Socidlni pedagogika momentalné 8 univerzit, ze kterych
kazdoroc¢né vychazi nizsi stovky absolventl. Na zékladé toho se dale v analyze zaméfime
pravé na pozici socialniho pedagoga spolec¢né s fadou dalSich nastrojl pfedstavenych v
kapitole 8, jako jsou VCasna a predskolni péce, Pfima podpora Zaku, Nevytvareni
segregovanych skol pomoci Uprav spadovych obvod( a Nastroje spojené s finanéni
motivaci. Tyto nastroje ovSsem nejsou pfedmeétem Zakona o pedagogickych pracovnicich.
Pfima podpora Zakd a Nastroje spojené s finanéni motivaci jsou vSak predmétem
novelizace Skolského zakona a to konkrétné moznosti indexového financovani v
regionalnim Skolstvi, kde by Skoly s vy§Sim poctem zakl se sociadlnim znevyhodnénim
ziskaly finance na tyto nastroje, které mohou snizit pravdépodobnost predcasnych
odchodi ze vzdélavani a zvysit vzdélavaci Gspésnost. MSMT navic také na zakladé
rozhodnuti Evropského soudu pro lidska prava z roku 2007 pfipravilo opatfeni k etnické
desegregaci v ramci Akéniho planu, coz by mohl byt dalsi z faktor(i potencialniho snizeni
vzdélavaci neuspésnosti. Dava tedy smysl se v analyze zaméfit pravé na socialniho
pedagoga v kombinaci s dalSimi opatfenimi.

Dale proto pocitame se Ctyfmi variantami a Sesti scénafi efektu zavedeni socialniho
pedagoga v kombinaci s dalSimi opatfenimi. Variantné pocitame s po¢tem zapojenych
$kol se socidlnim pedagogem. Do tohoto vyétu nepoéitdme se specidlnimi ZS, ZS
ziizenymi podle § 16 odst. 9 a praktickymi SS, kde jiz ve vét$iné pfipadd socialni pedagog
plsobi spole¢né s dalSimi nastroji. Stejné tak ve variantach nejsou zapoctena gymnazia,
ve kterych nedochazi k tak vyznamnym odchod(im ze vzdélavani jako ze ZS a SS, a jak
vyplyva z Setfeni MSMT, je na nich také vyrazné nizsi podet 74kl se socialnim
znevyhodnénim. Obdobné z celkového poctu Skol byly vyfazeny soukromé a cirkevni
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Skoly, nebot jejich zfizovatelem nejsou statni subjekty a financovani socialnich pedagogl
bude nevyhnutelné napojeno na indexové financovani, do kterého tyto Skoly nespadaiji.

Varianty (kromeé nulové a maximalistické) vychazeji z pfedpokladu, Ze je Zzadouci zapojit
predevsim ty Skoly, na kterych je vysoky podil Zak( se socialnim znevyhodnénim a vys$si
mira odchod( ze vzdélavani. Varianty V1-V3 tedy reprezentuji pouziti rliznych kritérii pro
zapojeni téchto Skol.

VO0: Nulova varianta: Zachovani sou¢asného stavu.

V1: Minimalisticka varianta, kdy do systémuU se zapoji 302 Skol (276 zakladnich
Skol a 26 stifednich §kol), coz odpovida poctu Skol zapojenych dobrovolné do
projektu PROP. Do projektu byly zapojeny pfedem vybrané Skoly, ve kterych
byla vysoka mira zak( se socidlnim znevyhodnénim a spliovaly dalsi kritéria.
Predpokladem je, ze tyto Skoly se socialnim znevyhodnénim maji zajem o
sluzby socialniho pedagoga, stejné jako o dalSi opatfeni a maji problémy
spojené se socialnim znevyhodnénim.

V2: Mirna varianta, kdy se do systému zapoji 431 Skol (389 zakladnich $kol
a 42 stfednich Skol), coz odpovida poétu Skol ve kterych je minimalné 12 %
74kl se socialnim znevyhodnénim, coZ predstavuje nadpriimérné zastoupeni
7ak(l se socialnim znevyhodnénim dle Setieni MSMT, a které byly zarover
vybrany pro projekt PROP.

V3: RozSifena varianta, kdy do systému bude zapojeno 901 Skol (788 zakladnich
Skol a 113 stfednich Skol). Zakladni Skoly byly vybrany na zakladé indexu
MSMT. Index byl vytvoten pro téely projektu NPO Doudovéni a zohlediioval
podil zak( s nizkym socioekonomickym statusem a vyskytem vzdélavacich
problémU na pfislusnych skolach. Vzhledem k tomu, Ze obdobny index pro
stiedni $koly je stale ze strany MSMT v feseni, byl prozatimné vyuzit podil
indexovanych ZS vii¢i celkovému poétu ZS, a tento podil byl aplikovan na
stfedni §koly (coZ &inilo celkem 113 §kol). Konkrétni SS pak byly vybrany podle
podilu znevyhodnénych 7akd na danych SS.

V4: Maximalisticka varianta, jedna se o extrémni variantu, kdy do systému budou
zapojeny vSechny zékladni a stfedni Skoly, coz znamena celkové 4 453 Skol
(3930 zakladnich skol a 523 stfednich Skol) v roce 2023.

Scénare jsou vyuzity pro odhad efektll zavedeni socialniho pedagoga v kombinaci s
dalsimi opatfenimi. Pro tyto scénare jsou vyuZzity odhadlé efekty z pfedchozich vyzkum.

S$1: Minimalisticka scénatr, jedna se o extrémni scénatf, kdy zavedeni socialniho
pedagoga v kombinaci s dalSimi opatfenimi nebude mit zadny dopad na
pfedcasné odchody a vzdélavaci uspésnost.

56



S2: Mirny scénatr, kdy efekt zavedeni socialniho pedagoga v kombinaci s dalSimi
opatfenimi bude pfiblizné 0,5 % stejné jako v Cabus & De Witte (2015).

S§3: Zakladni scénar, predpoklada efekt zavedeni socialniho pedagoga v
kombinaci s dalSimi opatfenimi ve vySi 17 % jako v Prokop et al. (2020).

S$4: Stredni scénar, predpoklada efekt zavedeni socialniho pedagoga v kombinaci
s dalSimi opatfenimi ve vySi 40 % jako ve van der Steeg et al. (2015).

S$5: Vyznamny scénar, predpoklada efekt zavedeni socialniho pedagoga v
kombinaci s dalSimi opatfenimi ve vysi 57,7 % jako ve Wilson & Tanner-Smith
(2013).

S$6: Maximalisticky scénar, jedna se o extrémni scénaf, kdy dopad zavedeni
socialniho pedagoga v kombinaci s dalSimi opatfeni bude mit 100%
uspésnost, to znamena, Ze Ze nebude dochazet k pfed¢asnym odchodlim ze
Skol.
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9.Vyhodnoceni nakladt a pfinost variant

Nasledujici kapitola je zameéfena na néaklady a pfinosy feSeni pfed¢asnych odchodl a
nizsi vzdélavaci uspésnosti za vyuziti navrhovanych kombinaci variant. V prvni ¢asti jsou
predstaveny pfinosy feSeni problému z pohledu mitigace nakladud, které predcasné
odchody a nizsi vzdélavaci Uspésnost prindsi postizenym jedinclim a spolecnosti jako
celku. Druha c¢ast této kapitoly shrnuje obecny pfehled naklad( spojenych s nastroji
feSeni pred¢asnych odchodl a nizsi vzdélavaci uspésnosti. Pfinosy a néklady jsou
pocitany v cenach roku 2022, jelikoz ktomuto roku byly dostupné vSechny potifebné
udaje.

Varianty néastrojl feSeni vyssi pravdépodobnosti pfed¢asnych odchod( ze vzdélavani a
nizsi vzdélavaci uspésnosti, pfedstavené v predchozi kapitole, byly vyvhodnoceny podle
kritérii, ktera pokryvaji vyhody a nevyhody jednotlivych variant.

9.1. Prinosy

Pfinosem systematického feseni problému spojenych s pfedéasnymi odchody a nizsi
vzdélavaci uspésSnosti je prfedevSim snizovani Skod (harm reduction), které s sebou
pfedcasné odchody a nizsi vzdélavaci Uspésnost pfinasi jak pro postizeného jedince, tak
pro spolecnost jako celek. Ackoli existenci téchto nakladd jako spole¢nost vnimame a
odrazi se jak v akademickych, tak i v politickych diskuzich, nepanuje shoda na jejich
velikosti a na tom, jaké naklady pred¢asnych odchod( a nizsi vzdélavaci Uspésnosti by
meély byt pfi rozhodovani o podpore brany v potaz. U nékterych nakladd jsme schopni
odhadnout jejich velikost v penézich, vétsi ¢ast se ale projevuje bud nepfimo, nebo v
takovém ¢asovém horizontu, ktery neumoznuje jejich spolehlivou kvantifikaci.

Pfi snaze o vérohodné a konzervativni vycisleni dopadl predc¢asnych odchodl a nizsi
vzdélavaci uspésnosti jsme schopni postihnout jen mensi ¢ast celkovych nakladl (jak
spolecenskych, tak naklad( verejnych rozpoctl), spojenych s pfed¢asnymi odchody a
nizsi vzdélavaci uspésnosti. Schematické znazornéni jednotlivych typl nakladl ukazuje
obrazek 11.

Obecnym metodologickym problémem pfi kvantifikaci nakladd predc¢asnych odchodt a
nizsi vzdélavaci uspésnosti je identifikace kauzalniho vztahu mezi pred¢asnymi odchody
a nizsi vzdélavaci uUspésnosti a jejich negativnimi dopady. Populace jedincl s
pfedc¢asnymi odchody a niz§i vzdélavaci uspésnosti je v mnoha ohledech specificka a do
problému se dostala ¢asto diky soubéhu nékolika p¥ic¢in, nebo rizikovych faktort. Rizikové
faktory zaroven ovliviuji dalSi aspekty jedince, jako je zdravotni stav, pracovni uplatnéni,
schopnost pecovat o déti, apod. Je proto obtizné hodnotit pfimy vztah mezi pfed¢asnymi
odchody a nizsi vzdélavaci uUspésnosti avyskytem dalSich jevl. Je tfeba dopady
pred¢asnych odchodl a niz$i vzdélavaci uUspésnosti hodnotit na zakladé studii,
vyuzivajicich adekvatni metodologii identifikace a méfeni kauzalnich dopadu.
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Obrazek 11: Schéma celospole¢enskych nakladd, naklada vefejnych rozpoctl a
vycéislitelnych nakladt

Naklady
vycislitelné

v Ké

Celospolecenské

naklady socialniho

znevyhodnéni Naklady

verejnych
rozpoctu

Zdroj: VAU zpracovani

Pro ucely hodnoceni zakona o pedagogickych pracovnicich pracujeme jen s naklady
predc¢asnych odchod( a nizsi vzdélavaci Uspésnosti, které predstavuji pfimé vydaje
vefejnych rozpoctl a soukromych naklad( jedince. Pfed¢asné odchody a nizsi vzdélavaci
uspésnost maji ovéem celou fadu dalSich dopadd, z nich nékteré mohou byt svym
rozsahem podstatné zavaznéjsi nez dopady, které zahrnujeme do vycisleni naklad(
pfed¢asnych odchodU a niz$ivzdélavaci Uspésnosti. Tabulka 5 ukazuje rozdéleni naklad(
predc¢asnych odchodU a nizsi vzdélavaci iuspésnosti na vycislené a nevycislené.

Kazdy néaklad predc¢asnych odchodl a nizsi vzdélavaci uspésnosti vychéazi z dopad(
pred¢asnych odchodUl a nizsi vzdélavaci iuspésnosti na Zivot jedince, nebo na spole¢nost
a kazdy z nich je jinak silny. Hodnoceni velikosti dopadu vychazi z dostupnych védeckych
studii, které se méfenim dopadul predc¢asnych odchod( a nizsi vzdélavaci uspésnosti
seridzné zabyvaly.

V tabulce 6 jsou predstaveny jednotlivé vycCislené dopady primérného jednoho
pfedCasného odchodu a nizsi vzdélavaci uspésnosti na vefejné rozpoCty a na jedince,
vcéetné velikosti dopadu a zdrojovych studii, které velikost dopadu identifikovaly a méfily.
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Tabulka5: Prehled vycislenych a nevycislenych nakladi predéasnych odchodu

a nizSivzdélavaci uspésnosti

v

nizsi vzdélavaci Uspésnosti

Vyéislené naklady pfedéasnych odchodt a

Nevycislené naklady predéasnych odchodl a

nizsi vzdélavaci uspésnosti

1. Nizsi odvody

1. Danzpfijmu

2. Zdravotni a socialni pojisténi
3. DPH, Spotfebnidan

2. VysSisocialni transfery

3. Kriminalita

1. Vézenstvi

4. Nizsi ptijem

Kvalita zivota

Kriminalita

Zavislosti

PfedCasna umrti
Naklady na zdravotni péci

Stigmatizace a socialni koheze

Tabulka 6: Prehled dopadt pfedéasnych odchodll a nizsi vzdélavaci ispésnosti na

vydaje vefejnych rozpocétul a naklady jedince zahrnuty ve vypoctu pfinost regulace

socialni pojisténi) a Dan z
pFijmu

Dopad \Velikost dopadu Zdroj
Naklady vefrejnych rozpoct
NiZ§i odvody (zdravotni a Matousek (2019)

1833 tis. az 16 184 tis. K&

Prokop et al. (2020)

NiZsi dariové pfijmy (DPH +
Spotfebni dari)

145 tis. az 396 tis. K&

Prokop et al. (2020)

Naklady spojené s

nezaméstnanosti

5 565 tis. aZ 6 419 tis. K&

Matousek (2019)

Socialni davky

273 tis. az 302 tis. K&

Prokop et al. (2020)

VysSSi kriminalita

199 tis. az 232 tis. K&

Prokop et al. (2020)

Naklady na vzdélavani

-132 tis. az - 246 tis. KE

Prokop et al. (2020)

Soukromé naklady jedince

NiZSi pFijem

8 160 tis. az 16 990 tis. K&

Matousek (2019)
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Jakjiz bylo zminéno vySe, kvantifikované dopady pfed¢asnych odchodi a nizsi vzdélavaci
uspésnosti tvofi jen mensi ¢ast celkovych dopadU. Piehled dalsich dopadd, které nejsou
zahrnuty v celkové kalkulaci, jsou spolu se zdroji a kratkou informaci o evidenci
kauzalniho vztahu znazornény v nasledujici tabulce 7.

Tabulka7: Piehled dalSich dopadi pfedéasnych odchodi a niz$i vzdélavaci
uspésnosti na vydaje vefejnych rozpocti a naklady jedince nezahrnuté ve vypoctu
pfinosu regulace

. Existence .
Dopad \Velikost dopadu Zdroj

kauzalniho vztah

Uroveri vzdélani hraje roli Eurostat (2017)
pfi uréovani kvality Zivota
Kvalita Zivota prostfednictvim Bez kauzalniho Araki (2022)
ekonomické navratnosti a

\vztahu (asociace) Haryati (2023)
subjektivniho well-beingu

Kauzalni vztah
Koski (1996)

(pfirozeny
experiment; Anders Katsiyannis et
2023
o Mira dosazeného vzdélani ) al. (2013)
Kriminalita o o
ma vliv na kriminalitu Kennedy-Turner et.
Ostatni bez al (2021)
kauzalniho vztahu Anders et. al (2023)
(asociace)
Lidé s nizkou drovni
dosazeného vzdélani Barrett (2000)
i inklinuji k vétsi zavislosti na [Bez kauzalniho
Davky 3 3 . Eurostat (2017)
systému davek a vyskytuje vztahu
se mezi nimi vySsi Prokop et al. (2020)
nezaméstnanost
Crum et. al (1993)
Lidé s nizSi dosazenou Fothergill et. al
Urovni vzdélani Pravdépodobny, ale|(2007)
. . obecné Castéjireportuji  |zaleZi na fadé .
Zavislosti . . .. . \Weitoft et. al (2008)
rozvinuti zavistlosti na dalSich faktoru
alkoholu ¢i drogach v (napf. gender) Heyman et. al
dospélosti (2014)

Rosoff et. al (2021)
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U lidi se socialnim Sloggett & Joshi
znevyhodnénim je vysSSi Bez kauzalniho

Pred&asna umrti yv vy (1994)
pravdépodobnost \vztahu

pred¢asného umrti Lewer et al. (2019)

Kaplan et. al (2014)

Bez kauzalnih Raghupathi &

e e ) ez kauzalniho

Lidé s niz&i urovni . Raghupathi (2020)
dravia délka  |dosazeného vzdélanise  [VZtahu (asociace,

sivota dozivaji méné a astsji trpi observacni studie) [Schwartz et. al

zdravotnimi obtizemi (2020)

Gutacker et. al

(2023)
) Nasobné vyssi Sance na o
Naklady na L . ) Bez kauzalniho Lansford et al.
... [|lécenise zavislostmia
zdravotni péci L , \vztahu (2016)
zhorSené zdravi
Negativni postoje L
. . Lo o _|Bez kauzalniho )
Stigmatizace a  |vyucujicich a okoli vnimané .., |Kortering et al.
L L. L. . \vztahu (kvalitativni
sociadlni koheze |détmi, které predCasné tudie) (1999)
studie

odchazi ze vzdélani

V tomto dokumentu je pfivyhodnocovani naklad( a pfinost regulace vyuZivano uzsi pojeti
nakladl pfed¢asnych odchodi a nizsi vzdélavaci Uspésnosti, a zahrnuje pouze naklady
verejnych rozpoctld a soukromych nakladd jedincd, kterych se tykaji pred¢asné odchody
a nizSi vzdélavaci uspésnost, ktera prfimo vyplyvaji z existence problému pfedcasnych
odchodU a nizsi vzdélavaci Uspésnosti.

Tabulka 8 poskytuje prehled vyse primérnych ro¢nich naklad( pred¢asnych odchodi a
niz8i vzdélavaci uspésnosti na jednoho jedince. Jedna se o rozdil mezi pridmérnym
jedincem se stfedni Skolou s a bez maturity a jedincem pouze se zakladnim vzdélanim,
nebo nedokoncenym zakladnim vzdélanim. a to z pohledu jak vefejnych rozpoctu, tak i
soukromych nakladi daného jedince. Dale i predstavuje celozivotni naklady jako
soucasnou hodnotu vSech budoucich nakladd a vynosl. Na strané verejnych rozpoctu
nejvy$Sim nakladem predc¢asnych odchod( a nizsi vzdélavaci uspésnosti jsou nizsi
odvody, niz§idan z pfijmu (2,325 mil. K&) a naklady spojené s nezaméstnanosti (1,152 mil.
KE.). Na strané jedince je soukromym nakladem nizsi pfijem (2,87 mil. K¢&). Detailni popis
vSech pouzitych proménnych je k nalezeni v Priloze 3.
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Tabulka8: Primérné ro¢éni a celozivotni naklady pfedéasnych odchodll a nizsi

vzdélavaci uspésnosti

Naklady / osoba/rokvKé |Celozivotni naklady v K¢
Naklady vefejnych rozpoétt
NiZsi odvody (zdravotni a socialni . .
pojisténi) + NiZsi dan z pFijmu 73 986,-Ke 2324 907,-Ke
NiZsi dariové pFijmy (DPH + Spotfebni . .
dar) 5 890,- K& 185 078,- K&
Naklady spojené s nezaméstnanosti |36 651,- K& 1151 711,-K¢
Naklady na vézenstvi 4 407,- KE 138472,- K&
Naklady na vzdélavani -5 569,- K¢ -278 435,- K&
Celkové ngklady vefejnych rozpodti 115 251,- K¢ 3 521 733,- K¢
Soukromé naklady jedince
NiZSi pFijem 91 328,- K& 2 869 868,- K¢
Celkové soukromé naklady jedince 91 328,- K¢ 2 869 868,- K¢
Celkové spolecenské naklady 206 693,- K¢ 6 391 601,- K¢

Zdroj: VAU vypodet

Pfinos absolventa se stfedoSkolskym vzdélani pro verejnych rozpoctu &ini pfiblizné 3,5
miliond K¢ v porovnani s jedincem se zakladnim ¢i nedokonéenym vzdélanim. Celkové
spolecenské naklady spolec¢né s uslou produktivitou jsou pfiblizné 6,4 miliona K&. Pro
porovnani nakladové efektivity jednotlivych variant feSeni je vhodné porovnavat pfinosy a
naklady vefejnych rozpoctl bez soukromych pfinost jedince, proto dale vtextu se pracuje
s pfinosem 3,5 mil. K& na osobu.

9.2. Naklady na systém feseni predcéasnych odchodu a nizsi
vzdeélavaci uspésnosti
Néklady na feseni pfed¢asnych odchodl a nizsi vzdélavaci ispésnosti jsou odvozeny od
rozsahu a nastaveni pouzivanych nastroji. Naklady na feSeni pred¢asnych odchodl a
nizsi vzdélavaci Uspésnosti lze obecné rozdélit nasledujicim zplsobem.
9.2.1. Naklady na fungovani systému

Jedna se o naklady na zajisténi fungovani systému na centralni trovni (MSMT/NPI/CSI).

e Nastaveni kvalifikacniho studia pro socialni pedagogy (v pfipadé absolvovani
jiného oboru) bude zajiSténo v ramci bézné agendy statni spravy.
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e Metodické vedeni: Narodni pedagogicky institut - 50 mil. roéné. Céstka 50 mil.
ro¢né je odvozena od soucasnych nakladd metodického vedeni NPI v projektu
PROP (400 skol). V rdamci tohoto vedeni ma kazda Skola pridéleného konzultanta,
ktery ji pomaha planovat intervence. Dale NPI zajiStuje vzdélavani personalnich
pozic na Skolach, evaluacni vyhodnocovani intervenci a komunikaci se Skolami.
Velmi dllezitou aktivitou je také poradani peer to peer setkani pro reditele, na
kterych maji moznost sdilet své zkuSenosti a dobrou praxi.

e Kuvalita vzdélavani bude ovéfovana Ceskou $kolni inspekei v ramci jejich bézné
¢innosti.

e Priprava podkladl pro financovani systému bude zajiSténa v ramci béznych
kapacit statni spravy.

9.2.2. Naklady na socialni pedagogy

Dalsim nakladem na systém feseni pred¢asnych odchodl a nizZsi vzdélavaci ispésnosti
budou rezijni naklady na spojené se socialnimi pedagogy stejné jako mzdové naklady na
socialni pedagogy.

Zajisténi pracovniho mista a vybaveni ve $kole, Skoleni pracovnik(a aj. (reZijni
naklady)

o Zprojektu PROP vyplyva, Ze se zavedenim pozice socialniho pedagoga nevznikaji
zadné vicenaklady, co se tyCe technického vybaveni, socialni pedagogoveé vyuzivali
soudasné zazemi $koly. Skoleni probihala v rAmci metodického vedeni NPI.

Mzdové naklady na socialni pedagogy

 JelikoZ pozice socialniho pedagoga v Ceské republice neexistuje, mzdové naklady
lze odvodit od podobnych pozic ve Skolstvi, napfiklad jako je Skolni psycholog.
Prdmérna hruba mési¢ni mzda skolniho psychologa v roce 2023 byla 46 033,- K¢.
Proto dale vanalyze vyuzivdme tuto hodnotu i pro prlimérnou meési¢ni mzdu
jednoho socialniho pedagoga. Mzda s odvody zaméstnavatele za socialni a
zdravotni pojisténi tedy €ini 62 053,- KE mésicné.

9.2.3. Naklady na sluzby Zakim (indexové financovani)

Klicovym zjiSténim této analyzy na zakladé zahrani¢ni evidence je, Ze socialniho
pedagoga nelze brat jako oddélenou intervenci, nybrz jako soucast vétSiho baliku
intervenci zamérfenych na boj se vzdélavacim neuspéchem. Pokud by byl zaveden
socialni pedagog jakoZto samostatna intervence bez dalSich néastrojl, které by socialni
pedagog mohlpro pomoc zaklim vyuzivat (jako jsou nastroje v podkapitole Pfima podpora
Zaku), efektivita celé intervence by se radikalné sniZila.
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Tyto ndastroje budou souddsti pfipravované novelizace Skolského zakona, a to skrze
indexové financovani v regionalnim Skolstvi. V soucasné dobé vSak stale neni znama
samotna struktura a vypocet indexu.

Nebot se socialni pedagog jevi jako nedilna soucast indexového financovani a rfeSeni
problému s pfed¢asnymi odchod( a nizsi vzdélavaci Uspésnosti, je potfeba v ramci této
analyze vydislit ndklady na tyto nastroje spole¢né s naklady na socialni pedagogy, aby
bylo mozno porovnat celkové naklady tohoto feSeni s jeho pfinosy. Pro tento odhad jsou
vyuzity odhady uvedené v Prokop et al. (2020), kde jsou uvedeny priimérné naklady pro
jednotlivé mozné intervence. Dle této studie primeérné naklady intervenci proti
pred&asnym odchod(im ze SS na 2aka a rok &inily 54 722 K& v cenach roku 2019. Po Upravé
na ceny roku 2022 by primérné naklady na Zaka na rok ¢inily 67 506 K¢&.

Jelikoz je vdaném odhadu primérnych naklad(l na Zaka (67 506 K&) v Prokop et al. (2020)
zahrnuty pozice mentora Ci socialniho pracovnika, jsou v této analyze analogicky
zapocitany naklady na jednoho socialniho pedagoga na dité do dané hodnoty. Do této
castky jsou zaroven také zapocitany naklady na metodické vedeni ze strany NPI (naklady
na fungovani systému). Rozpocitané naklady na jednoho socialniho pedagoga a naklady
na fungovani systému na Zéka a roc¢nik jsou v Tabulce 8. nize uvedeny pouze ilustrativné.
Na vSechny dalsi vypocty jsou pouzity prilmeérné naklady na Zaka na rok 67 506 K¢.
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10. Stanoveni poradi variant a vybér nejvhodnéjsiho
reseni

Pro stanoveni poradi a vybéru nejvhodnéjSiho feseni byla pouZita analyza pfinosl a
nakladl jednotlivych variant reflektujici rizné scénare potencialni efektivity intervence na
vzdélavaci uspésnost a pfed¢asné odchody, a to na urovni vékové kohorty, tj. jednoho
ro¢niku. Analyza na Urovni vékové kohorty byla zvolena kvili lep§imu porovnani relativné
kratkého obdobi, v ramci kterého je investovano do nastrojl pro Zaka se socialnim
znevyhodnénim, a dlouhodobych dodate¢nych pfinos( pro vefejné rozpocty, které dany
jedinec pfinese po dobu jeho ekonomicky aktivniho obdobi. U vypoCtu nize se tedy
nejedna o kazdoroc¢ni pfinosy a naklady pro verejné rozpocty ale pro danou vékovou
kohortu, resp. ro¢nik. Pro sjednoceni terminologie je dale v analyze pouzivan termin
roc¢nik.

Diky vybéru konkrétnich skol v jednotlivych variantach bylo mozné pfiradit pocet zaka,
stejné jako presny pocet Zak( se sociadlnim znevyhodnénim'® na danych Skolach
vychéazejici z Setfeni MSMT z roku 2021.

Pro vypodet poétu predéasnych odchodd na zakladnich $kolach byly vyuzity Gdaje MSMT
o podtu predéasnych odchodi ze sedmych a osmych tfid. Pro devaté tfidy ma MSMT
pfehled jen o celkovych odchodech, tedy pfed¢asnych i fAdnych dohromady, a neni tak
mozné stanovit pfesny pocet pfed¢asnych odchodi. Pro vypocet odhadu pred¢asnych
odchodU z devatych tfid byl vyuzit primér za pfed¢asné odchody ze sedmych a osmych
tfid. Na zékladé tohoto predpokladu ¢inil primérny kazdoro¢ni pocet za roky 2020-2023
pro bézné zakladni Skoly (bez specialnich Skol, Skol zfizenych podle § 16 odst. 9 a Skol pfi
ustavnich zafizeni) 4 856 zaku, ktefi kazdoro¢né pred¢asné ukondi zakladni vzdélani. A¢
se jedna oodhad, prakticky se shoduje s dlouhodobymi odhady MSMT. Jeho hlavni
vyhodou je praveé pfifazeni poc¢tu predpokladanych predc¢asnych odchodU k jednotlivym
Skolam, které mohly byt dale propojeny s daty o poctu zakl se sociadlnim znevyhodnénim
a analyze dopadl. Odhad navic strukturalné odpovidd predpokladu, zZe ve
znevyhodnénych oblastech bude podstatné vice pred&asnych odchod ze ZS.

MSMT nedisponuje ani daty o pfedéasnych odchodech ze SS. Vhodnou alternativou se
pro odhad poétu predéasnych odchod(l ze SS se jevi vyuziti dat Ceského statistického
uradu (CSU) o poétu osob ve véku 20-24 let pouze s nejvy$sim dosazenym zékladnim

18V ramci dotaznikového Setfeni byli znevyhodnéni Zaci definovani jako Z4ci, ktefi spliuji alespon jednu z
téchto podminek:
e Zije v nevyhovujicich podminkach (ubytovna, azylovy diim, vylou¢ena lokalita atd.)
e pochazizjiného kulturniho prostfedi ¢i neovlada plné ¢esky jazyk
e ma extrémné nizkou vzdélavaci podporu ze strany svoji rodiny
e trpivyraznou podobou chudoby, ktera napfiklad omezuje jeho Uc¢ast ve vzdélavacich a
volnoc¢asovych aktivitach
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vzdélanim na urovni ORP ze S¢itani lidu, domu a byt 2021. Tuto skupinu lze povaZovat za
nejvhodnéjsi z toho dlivodu, Ze jedinci ve véku 20-24 let by méli jiz mit dokoncené stiedni
vzdélani, a zaroven jejich studijni podminky byly nejvice podobné tém souc¢asnym (oproti
star$im ro¢nikiim). Na zakladé téchto dat byly vypocteny primérné podily jedincl pouze
se zakladnim vzdélanim na drovni ORP pro tuto vékovou kohortu. Data tak zahrnuji i
jedince, ktefi se v prvni fadé na stfedni Skolu ani nepfihlasili, je vSak pravdépodobné, ze
véasné intervence na ZS by motivovaly vice 24kl se na SS prihlasit. U stfednich $kol, které
byly vybrany v jednotlivych variantach, byl pak aplikovan pfislusny podil v ORP, ve které se
stfedni Skola nachazela, na celkovy pocet Zakd v jednom roc¢niku. Vypocty se stejné jako
u dat o predéasnych odchodech ze ZS shoduji s dlouhodobymi odhady MSMT.

Uvazky socialniho pedagoga byly na $koly rozdéleny podle jejich velikosti na zakladé
zkuSenosti z pilotniho projektu PROP. Minimalni vySe Uvazku byla stanovena na 0,5 z
dlvodu efektivnosti dané pozice. Ze zkusenosti projektu PROP vyplyva, Ze k dosazeni
vySS8i efektivity musi byt socialni pedagog realné k dispozici na Skole, a feSit problémy ve
chvili, kdy vzniknou. Pouze pro malé skoly (do 179 zakd) byl zvolen Gvazek 0,5. Od 180 do
399 74kl se jedna o jeden cely Uvazek, pro Skoly se 400 az 749 Zaky bylo zvoleno 1,5
Uvazku, a pro Skoly s vice nez 750 zaky dva celé Uvazky.

Zakladni udaje, co se tyce situace na skolach a nakladech a pfinosU jednotlivych variant
jsou predstaveny v nasledujici tabulce 9.

Tabulka 9: Naklady a pfinosy pro zkoumané varianty a scénarie

Varianta 1 Varianta 2 Varianta 3 Varianta 4
Situace na Skolach
PocCet zapojenych Skol 302 431 901 4 453
Celkovy pocet deti 114123 99573 247521 1204075
Pocet znevyhodnénych
. 22932 25934 36662 77 079
déti
Pocet znevyhodnénych
. L 2548 2881 4073 8564
déti v rocniku
Pocet pred¢asnych
. 2310 1759 3868 11732
odchodu
Pocet socialnich
. 349 400 907 4119,5
lpedagogu
Pocet znevyhodnénych
déti na 1 socialniho 66 65 40 19
lpedagoga
Naklady
Rocni naklady socialniho
lpedagoga na jednoho 13476 K¢ 11071 Ke 17 714 Ke 42 125Ke
Vaka
Rocni naklady na systém
- na jednoho Zaka 2180 K¢ 1928 K¢ 1364 K¢ 649 K¢
- na rocnik 5156 065 K¢ 4869412 Ke 4600434 Ke 4772593 Ke
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Rocni naklady jedné

intervence

- na jednoho Zaka 67 506 K¢ 67 506 K¢ 67 506 K¢ 67 506 K¢

- na rocnik 159636 689KE | 170497654 KE | 227712739KE (496 664 144 K&
Celkové naklady — souc¢asna hodnota

- na jednoho Zaka 843 825 K¢ 739991 K¢ 739991 K¢ 739991 K¢

- na roc¢nik 1995458 608 K& | 1868970984 K& | 2496 154 595 K& 5252 E§2 795
PFinosy

- na jednoho Zaka 3521733 K¢ 3521733Ke¢ 3521733Ke¢ 3521733 K¢
- na roc¢nik 8135907577 K¢ (6194728 347 K& |13 622 063 244 K& 4131 62371 556

Zdroj: VAU vypoéty

Mezi posuzované néaklady pro jednotlivé varianty jsou zahrnuty naklady na intervenci. Jak
bylo vy$e zminéno, v analyze se pocita s roénim prlimérem 67 506 K¢ na jednoho Zaka se
socialnim znevyhodnénim. Z toho naklady na socialniho pedagoga pro jednoho zaka se
socialnim znevyhodnénim se pohybujiod 11 071 K¢ do 42 125 K¢ dle varianty. Naklady na
provoz samotného systému (naklady na metodické vedeni) se pohybuji od 649 do 2 180
K¢ na zéka. Zbytek je uréen na pfimou podporu zakl se socidlnim znevyhodnénim.
Celkové ro¢ni naklady navrhované intervence se pohybuji pro vefejné rozpoCty mezi
pfiblizné 160 miliony K¢ a 497 miliony K&. V maximalni mozné mife muze prlimérné zak
ziskat intervenci 9 let na zakladni Skole a 3,5 let na stfedni (primér mezi studiem s
maturitou a bez maturity) v pfipadé UuspéSného absolvovani. CelozZivotni naklady na
jednoho Zaka v soucasné hodnoté s pouzitim 2% diskontni miry budou 739 991 K¢.
Celozivotni naklady intervence na ro¢nik se v souc¢asné hodnoté pohybuji vrozmezi 1 869
mil. K& az 5 252 mil. K¢&.

Pfinosem navrhované intervence je snizeni spole¢enskych naklad( spojenych s vyssi
pravdépodobnosti pred¢asnych odchodu. Jak bylo vySe zminéno pramérny pfinos pro
vefejné rozpocty absolventa se stfedosSkolskym vzdélanim proti jedinci se zakladnim
nebo bez zakladniho vzdélani ¢ini 3,5 mil. K& Pokud by vSichni v daném rocniku
pfedcasné neukondili vzdélani znamenalo by to pro vefejné rozpocty pfinos od 6 194 mil.
K¢ az 41 316 mil. K&. Zalezi pfredev§im na UspésSnosti navrhované intervence. Na zakladé
vySe uvedeného se ukazuje, ze pokud intervence bude Uspésna alespon z 21 %, tedy
jeden z péti zakl, ktefi by jinak predc¢asné ukoncili své vzdélavani, dokonci Uspésné
alespon stfedni Skolu, je tato navrhovana intervence nakladové efektivni.

Tabulka 10 pfinasi prehled moznych Uspor vefejnych rozpoc¢tll navrhované intervence pro
jednotlivé varianty a scénare. Mozné uspory byly vypocteny jako rozdil nakladd a pfinosU
pro dany ro¢nik u jednotlivych variant. Naklady byly vyCisleny jako celozivotni naklady
intervence pro Zaky se socidlnim znevyhodnénim v daném ro&niku. Pfinosy byly pocitany
jako snizeni celozivotnich nakladd celkovych pred¢asnych odchodU pro verejné rozpocty,
kterym by se s rliznou Uspésnosti dalo diky intervencim predejit. Odhady Uspor ukazuiji,
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Ze nakladova efektivita intervence je silné zavisla na efektu intervenci na dokonéeni
ZS/SS. Ten se v8ak bude odvijet od zplisobu nastaveni prace socialniho pedagoga i dalsich
podplrnych opatfeni.

Varianta VO, to znamena zachovani soucasného stavu, nepfinasi zadny novy pfinos. Na
druhou stranu naklady sou¢asného stavu lze vyjadfit jakozto nenaplnéné potencialni
pfinosy maximalni uspésnosti maximalistické varianty (V4), tedy stav, kdy by vSichni
jedinci, ktefi v soudasnosti predéasné opusti ZS/SS, zvladli stfedni $kolu Uspésné
dokongit. Tyto naklady c&ini 41 317 mil. KE. Dale proto v analyze s touto variantou
nepocitdme. Mozné Usporu pro ostatni varianty jsou vyjadieny prave jako zlepSeni stavu
oproti této nulové varianté.

Tabulka 10: Mozné uspory pro zkoumané varianty a scénare

Pocet skol
V1: 302 skol V2: 431 skol V3: 901 skol V4: 4453 skol

. .| -1868970984 | -2 496 154 596 .
81:0 % (minimum) | -1749 914 630 K¢ Ke K -5 252 392 795 K¢|

¢ ¢
$2: 0,5 % (Cabus & De . | -1837997 343 | -2 428 044 280 .
. -1709 235 092 K& . . -5 045 807 937 K¢

Witte (2015) Ke Ke&

S$3:17 % (Prokop et

-366 810 342 K& |-815867 165 K&|-180 403 844 K& (1 771 492 370 K&
Efekt na al., 2019)
dokonéeni S4: 40 %
z5/sS 9, . .| 11274395827
(van der Steegetal., | 1504 448 400 K& | 608 920 354 K¢ |12 952 670 702 K& K&
(o}
2015)
S$5: 57,7 % Wilson & . | 1705387272 .| 18587499 793
. 2944 504 041 K& . 5 363 775 896 K& .
Tanner-Smith (2013) K& K&
. . | 4325757363 | 11125908 648 | 36 064 578 761
$6: 100 % (maximum) | 6 385992 946 Ké Ké Ke K&
G ¢ (o}

Zdroj: VAU vypoéty

Jako nerealistickeé se jevi aplikovat navrhovanou intervenci na vSechny zakladni a stfedni
Skoly (V4). A¢ odhady Uspor jsou zde nejvyssi, diky relativné nizkému primeérnému podilu
Zakl se socialnim znevyhodnénim u této varianty (6,34 %) by byla nakladovost celého
systému vysoka a vétSina nakladd na intervence by byla vyuZita na mzdy socidlnich
pedagogl na ukor pfimych nastroja. Je také otazkou, zdali a jak Uspésné by bylo mozné z
kapacitniho hlediska obsadit vSechny pozice socialniho pedagoga v této varianté, nebot
se jedna o vice nez 4 000 novych pracovnikll. Navic, jak lze vidét z tabulky 9, u ostatnich
variant (V1-V3) je pocet zakl se socialnim znevyhodnénim (tedy tém, na které pfipadnou
navySené naklady) priblizné odpovidajici poctu pred¢asnych odchodUl (ze kterych jsou
pocitany pfinosy). U varianty 4 vSak pocet pfed¢asnych odchodU silné prevysuje pocet
Z4akl se socialnim znevyhodnénim. Z téchto tfi dlivodu lze tedy ocekavat, Ze efektivita u
této varianty bude nizSi, a pfipadné vysoké Uspory ve scénafich S4 — S6 se tim padem jevi
jako méné realistické. Obzvlast uspora 36 064 578 761 K& u maximalistické varianty je
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spiSe ilustrativni a nerealisticky scénafr. Jako realistické odhady Uspor lze tedy povaZzovat
rozsah mezi V1 az V3. Zde se jevi jako vhodné aplikovat navrhovanou intervenci na Skoly s
vyS$Sim podilem Zak( se socialnim znevyhodnénim, a to i na vSech 901 Skol (V3), které
vzesly ze Setfeni MSMT v rdmci projektu NPO Doudovani.

Realistické se nejevi scénare S1, S2 a S6, jedna se o extrémni hodnoty na obou koncich
spektra. Ze zahrani¢nich zkuSenosti se ale ukazuje, Ze ¢im je intervence dlouhodobégjsi a
intenzivngjsi, tim se efektivita intervence zvySuje. Jelikoz navrhovana intervence pocita s
dlouhodobym plsobenim socidlnich pedagogl s dalsimi pfimymi nastroji, s velkou
pravdépodobnosti lze ocekavat vyssi miru efektivnosti, nez je uvedena v Prokop et al.
(2019), kde byly vétSinou uvedeny kratkodobé intervence, Ci intervence nad ramec
navrhovaného v této analyze. Po zavedeni navrhované intervence by se Uspory vefejnych
rozpoc¢tl pohybovaly mezi 609 mil. az 5 364 mil. K¢ za roc¢nik, tedy za vSechny jedince v
dané vékové kohorté po celou dobu jejich zivota.

10.1. Zaveér

Klicovym doporucenim této analyzy je zavedeni pozice socialniho pedagoga spolecné s
dal8imi nastroji podpory Zakl se sociadlnim znevyhodnénim na vybrané Skoly ve
variantach V1 az V3. Zaméreni se pouze na Skoly s vysokym podilem Zak{ se socialnim
znevyhodnénim se z pohledu maximalizace Uspor jevi jako optimalni. Z tohoto ddvodu je
doporucenou variantou na zakladé provedené analyzy varianta V3, atojak vzhledem kjeji,
oproti ostatnim variantam, relativné nizké ztratovosti pfi nizSi efektivité 17 %, tak (z
realistickych variant) nejvy$Sim pfinostm pfi vyssi efektivité. Jinymi slovy, tato varianta se
jevi jako vhodnym balancem mezi potencialni ztratovosti pfi neldspésné implementaci
navrhovanych intervenci a maximalizaci pfinos( pfi implementaci Uspésné.
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11. Implementace doporucené varianty a
vynucovani

Za implementaci bude odpovédné Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy
aimplementace navrhované intervence je Uzce spjata s novelizaci Skolského zakona a s
nim spojeného indexového financovani regionalniho Skolstvi. Tabulka 11 pfedstavuje
jednotlivé subjekty v ramci navrhované implementace a jejich roli.

Tabulka 11: Role regulovanych subjektt

Subjekt Role

Povinna role: vytvoreni seznamU Skol dle indexu
socialniho znevyhodnéni Skoly, zajisténi

MSMT . - , . T
financovani navrhovanych pfimych nastroju
podpory

NPI, CSI Povinné role: metodické vedeni a kontrola

\Volitelné role: Ziskani podpory pro cilovou

Zakladni a stredni Skoly KUDI
skupinu

Pro vybér Skol, které budou zapojeny do indexového financovani a budou mit narok na
proplaceni podplrnych nastroji spoleé¢né se socialnim pedagogem, tato analyza
doporucuje vyuzitindex, ktery se jiz vyuzil v pilotnim projektu PROP. Tento index se ukazal
jako vhodny nastroj pro identifikaci Skol, pro které bude tato intervence nakladové
efektivni. Samotny index bude pfedmeétem podfizenych pravnich predpist, které jsou v
soucasnosti stale v pfipravném procesu. Tento index socialniho znevyhodnéni bude
potieba prlibézné aktualizovat.

Co se tyce ro¢nich nakladli navrhované intervence, tak naklady pro statni rozpocet, jsou
zavislé od celkového poctu podpofenych Zakd se socialnim znevyhodnénim za vS§echny
rocniky. Pro realistické verze V1 az V3 se roCni naklady pro statni rozpocCet pohybuji v
rozmezi od 1 548 mil. K& do 2 475 mil. K&.
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12. Prezkum ucinnosti regulace

Kromé kazdoro&nich analyz navrhujeme provést detailni ex-post evaluaci po uplynuti péti
a deseti let od ucinnosti zakona. S vysledky evaluace by mély byt spojeny pfipadné
koncepcni Upravy systému, tak aby lépe zohlednili aktualni stav a efektivitu nastroji v
feSeni problému s pfedéasnymi odchody a nizSi vzdélavaci UuspéSnosti. V souladu s
definovanymi cili zdkona navrhujeme v ramci pfezkumu ucinnosti vyhodnotit zejména
nasledujici ukazatele, které bude mozné rozliSovat dle ORP ¢i kraju:

Data MSMT:

e Poget 24k ZS opakujicich roénik

e Poget zaki ZS, ktefi pred&asné ukondéili zakladni vzdélani na jednotlivé roéniky

e Podil absolventd ZS (b&Znych) v daném roce, ktefi nepokraduji na SS

e Podil absolvent(l ZS speciélnich v daném roce, ktefi nepokraduji na SS

e Pocet 24kl SS opakujicich roénik

e Poget 74k SS, ktefi predéasné ukongili vzd&lani, na jednotlivé roéniky

e Podil nekvalifikovanych ugiteld MS

e Podil nekvalifikovanych ugiteld 1. st. ZS

e Podil nekvalifikovanych ugiteld 2. st. ZS

e Podil nekvalifikovanych ugiteld SS

e PodetZS a SS s pozici socialniho pedagoga

e Pocet pripadl/ osob, kterymi se vramci svého plsobenizabyval socialni pedagog

e Podet 74k ZS a 74k SS vyuzivajici jednotlivé néastroje

e Prehled uspésnych intervenci socidlnich pedagogl, které pomohly stabilizovat
ohrozeného Zaka / ohrozenou domacnost

Mezinarodni Setreni:

e Primérny vysledek v testech Priimérny vysledek v testech ¢tenarské gramotnosti
(PISA, 15leti) tenaiské dovednosti (PIRLS, 4.t%.ZS)

e Primérny vysledek v testech matematické gramotnosti (PISA, 15leti)

e Primérny vysledek v testech prirodovédné gramotnosti (PISA, 15leti)

e Podil 2k s nedostatec¢nymi vysledky v testech ¢tenafskych dovednosti (PIRLS,
4.41.Z5)

e Podil zak(l s nedostatecnymi vysledky v testech c¢tenarské gramotnosti (PISA,
15leti)

e Podil Zakl s nedostatec¢nymi vysledky v testech matematické gramotnosti (PISA,
15leti)

e Podil Zakll s nedostate¢nymi vysledky v testech pfirodovédné gramotnosti (PISA,
15leti)
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e Podil zakd s excelentnimi vysledky v testech ¢tenarskych dovednosti (PIRLS,
4 17.Z5)

e Podil zakl s excelentnimi vysledky v testech ¢tenaiské gramotnosti (PISA, 15leti)

e Podil zakl s excelentnimi vysledky v testech matematické gramotnosti (PISA,
15leti)

e Podil zak(i s excelentnimi vysledky v testech pfirodovédné gramotnosti (PISA,
15leti)

e Index pocitu sounalezitosti (PISA, 15leti)

¢ Index Sikany (PISA, 15leti)

e Linearni korelace mezi indexem SES a vysledky vzdélavani (PISA, 15 let)

e Rozdily v pradmérnych vysledcich mezi $kolami — koeficient vnitrotfidni korelace
(PISA, 15 let)

Pro pfezkum ucinnosti a celkovy prehled pfed¢asnych odchod( ze vzdélani doporu¢ujme
zavedeni jednotného identifikatoru subjektu vzdélavani (ditéte, zaka a studenta), které
dostane kazdy jedinec pfi prvnim nastupu do vzdélavaciho zafizeni a toto jedine¢né
identifika¢ni Cislo bude vyuzivano na vSech urovni po celou dobu vzdélavani jedince.
Tento identifikator zajisti dostupnost dat pro longitudinalni vyzkum véetné vyhodnoceni
vzdélavaci drahy jednotlivce, jak uvadi i MSMT (2023c) v dokumentu Dlouhodoby zdmér
vzdélédvani a rozvoje vzdéldvéci soustavy Ceské republiky 2023-2027. Alternativné
doporuCujeme zahrnout do statistického zjiSténi pfed¢asné odchody (nedokoncéeni
zakladni Skoly) v 9. tfidé.

Vysledky daného hodnoceni uUcinnosti pravni Upravy budou pravidelné zvefejiované
Ministerstvem Skolstvi, mladeze a télovychovy na svych webovych strankach.
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13. Konzultace a zdroje dat

V ramci pfipravy novelizace zakona byla vytvofena pracovni skupina se zastupci
Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy, Narodniho pedagogického institutu a
zastupct akademické obce. Déle byl navrh dliikladné a opakované konzultovan s Asociaci
socialnich pedagogu.

Na zpracovani zavérecné zpravy RIA spolupracoval Vladni analyticky utvar (Oddéleni
legislativnich analyz Ufadu vlady), ktery na zakladé dat MSMT vypracoval analyzu piinosd
a naklad(, a dale zpracoval kapitoly 1, 2, 3 (s pfispénim pracovni skupiny uvedené vyse),
6,7,8,9,10,11a13.
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Priloha 1: Diagram problému

Situace na skolach

it
ezt

/ Zazemi zdka

Dlouhodobé dopady
(v dospélosti)

Zdroj: VAU zpracovani

Priloha 2: Kompletni vyCet vykonavanych ¢innosti
socialniho pedagoga vzhledem k cilové skupine

(Vypracovano s pomoci Asociace socidlnich pedagogl v ramci projektu Podpora
zkvalitnéni prace socialnich pedagogu ve Skolach financovaného Nadaci Sirius)

A. Cinnosti ve vztahu k zaktim:

1. Prevence a preventivni ¢innosti:
Pfima pedagogicka ¢innost:

e Realizuje preventivni aktivity zameéfené na prevenci rizikového chovani,
pfedchazeni socialniho selhani, vychovnych obtizi a Skolni neuspésnosti.

o Realizuje preventivni aktivity zaméfené na rozvoj socialnich dovednosti, podporu
zdravého zivotniho stylu, Skolniho a tfidniho klimatu, bezpeéného prostiedi Skoly
a zdravych vztah.

e Organizuje volnocasové aktivity a projekty s cilem preventivniho pisobeniv oblasti
vyuzivanivolného ¢asu zaka.

e Podporuje zaky pfi adaptaci na Skolni prostfedi a pfi zaclenéni do tfidniho
kolektivu, u Zakl s nedostate¢nou znalosti vyu¢ovaciho jazyka podporuje rozvoj
jejich jazykovych kompetenci.

e Podplrnymi a preventivnimi ¢innostmi podporuje Skolni dochazku a studijni
motivaci zaka.
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Podporuje well-being a dusevni zdravi zak({.
Podporuje a rozviji u zaku klicové kompetence plynouci z osobnostni a socialni
vychovy.

Prace souvisejici s pfimou pedagogickou ¢innosti:

Planuje, pfipravuje a evaluuje preventivni programy a preventivni aktivity, zpravidla
ve spolupraci se Skolnim metodikem prevence.

Monitoruje Skolni dochazku zaku a jejich absenci ve spolupraci s tfidnimi uditeli.
Identifikuje rizikové faktory socialniho vylouceni a znevyhodnéni s cilem omeazit
jejich dopad nebo zabranit jejich rozvoj v po¢atecni fazi.

Monitoruje souc¢asné trendy u zakd vyzadujici preventivni pdsobeni.

2. Diagnostika a depistaz:
Pfima pedagogicka ¢innost:

Spolupracuje pfi zapisu do 1. ro¢niku zakladniho vzdélavani dle potfeb a moznosti
Skoly a Skolniho poradenského pracovisté.

Vyhledava zaky ze zanedbavajiciho, ohrozujiciho a nepodnétného prostredi, zaky
ohrozené socialnim znevyhodnénim, Skolnim neudspéchem a zaky s rizikem
vyskytu a rozvoje rizikového chovani ¢i vychovnych problém( a podili se na jejich
zafazeni do vhodného preventivniho, stimulaéniho nebo intervenéniho programu.
Provadi depistaz ve tfidnich kolektivech s cilem odhaleni Sikany a nezdravych
vztaha.

Diagnostikuje potfeby Zaka z hlediska vychovné-vzdélavaciho procesu a podpory
vzdélavaci uspésnosti.

Diagnostikuje prostiedi Skoly, klima Skoly a tfidnich kolektivi s naslednou
intervenci.

Diagnostikuje socioekonomické zazemi zaka ovliviiujici psychosocialni vyvoj zaka
a jeho vzdélavaci uspésnost.

Prace souvisejici s pfimou pedagogickou ¢innosti:

Planuje, pfipravuje a evaluuje depistazni a diagnostické ¢innosti.
Vede spisovou dokumentaci vysledk( depistaznich a diagnostickych ¢innosti.

3. Intervence a intervenéni ¢innosti:

Pfima pedagogicka ¢innost:

Intervenuje v oblasti naplhovani neuspokojenych zéakladni lidskych, vzdélavacich,
socialnich a dalSich potfeb zaka, které ovliviuji jeho vyvoj a vzdélavani.
Intervenuje v oblasti rizikového chovani, Sikany a népravy vztaht ve tfidé, pfi
vychovnych obtizich Zakl a pfi problémech se za¢lenénim do kolektivu.
Intervenuje v oblasti Skolni nedspésnosti a nepfiznivé situace v roding.

Podili se na feseni konfliktli mezi Zaky, Zaky a pedagogy a Zaky a jejich rodinou.
Dlouhodobé spolupracuje s Zdkem s cilem zlepS§it vychovné-vzdélavaci podminky
zaka.
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¢ Realizuje krizovou intervenci s zakem.

Prace souvisejici s pfimou pedagogickou ¢innosti:
e Planuje, pfipravuje a evaluuje intervencni programy a intervencni aktivity.
¢ Vede dokumentaci provedenych intervenci a krizovych intervenci.

4. Vychovné a vzdélavaci ¢innosti:
Pfima pedagogicka ¢innost:
e Realizuje vychovné-vzdélavaci a osvétové programy pro zaky.
o Podporuje zZaky pfi pfipravé na vyuku a pfi jejich zapojovani do volno¢asovych
aktivit organizovanych Skolou.
e Podili se na rozvoji socialnich dovednosti Zaka.
Prace souvisejici s pfimou pedagogickou ¢innosti:
o Planuje, pfipravuje a evaluuje vychovné-vzdélavaci a osvétové programy pro zaky.

5. Poradenské, informacni a konzultaéni ¢innosti:
Pfima pedagogicka ¢innost:
e Zvysuje informovanost Zak( o nabidce poradenskych a podpUrnych sluzeb.
e Poskytuje individualni konzultace a odborné poradenstvi zakiim tykajici se jejich
osobniho Zivota, vzdélavani, rizikového chovani, tizivé Zivotni situace atd.
o Poskytuje individualni a skupinové konzultace tykajici se podpory pozitivhiho
klimatu ve tfidé.
e Poskytuje dlouhodobou péci zakim s vychovnymi obtizemi, socidlnim
znevyhodnénim, specialnimi vzdélavacimi potfebami, nizkou studijni motivaci a
Skolni dochazkou.
e Participuje na kariérovém poradenstvi pro zaky.
Prace souvisejici s pfimou pedagogickou ¢innosti:
o Vede spisovou dokumentaci poradenské, informacni a konzultaéni ¢innosti

B. Cinnosti ve vztahu k rodiné zaka:
1. Prevence a preventivni ¢innosti:
Prace souvisejici s pfimou pedagogickou ¢innosti:

e Preventivné plsobi narodinu Zaka zpravidla v oblasti rizikového chovani, zdravého
zivotniho stylu, zdravych rodinnych vazeb, posilovani rodi¢ovskych kompetenci,
hodnoty vzdélani a bezpeciv rodinném zazemi.

o Realizuje pedagogizaci rodinného prostfedi v soucinnosti s rodinou zéka.

o Podporuje aktivni pfistup rodiny, aktivizuje a motivuje k feSeni v zajmu ditéte.

e Podporuje pravidelnou Skolni dochazku a motivaci ke vzdélavani.

e Planuje, pfipravuje a evaluuje preventivni aktivity.

o Identifikuje silné stranky rodiny a jejich potencial pro pozitivni rozvoj rodiny i zaka.

e Monitoruje negativni a patologické jevy v rodiné zaka vyzadujici preventivni Ci
intervencni plsobeni.
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2. Diagnostika a depistaz:

Prace souvisejici s pfimou pedagogickou ¢innosti:

Vyhledava rodiny Zakl, které neplni své povinnosti zakonného zéastupce,
nezabezpecuji dostatecné péci o déti nebo o jejich vychovu a ohroZuji tak zdarny
vyvoj ditéte nebo ho narusuji, a oznamuje pfislusnym orgadnm tyto skutecnosti.
Identifikuje socioekonomické podminky rodiny zaka v rodinném prostiedi a jejich
dopad na vyvoj a vzdélavani zaka.

Planuje, pfipravuje a evaluuje depistazni a diagnostické ¢innosti.

Vede spisovou dokumentaci vysledk( depistaznich a diagnostickych ¢innosti.

3. Intervence a intervenéni ¢innosti:

Prace souvisejici s pfimou pedagogickou ¢innosti:

Dlouhodobé spolupracuje s rodinou Zaka pfi napraveé nepfiznivé situace s cilem
zlepsSit vychovné-vzdélavaci podminky zaka.

Intervenuje v oblasti rizikového ¢&i nevhodného chovani rodiny negativné
ovliviiujiciho zdravy vyvoj a vzdélavaci uspésnost zaka.

Usnadniuje proces fesSeni konfliktd mezi rodinnymi pfislusniky Zaka a rodinou zZéka
a pedagogy s cilem prfedchazet negativnim dopad(im na Zaka.

Intervenuje ve Skolnim prostfedii v rodinném zazemi zaka.

Realizuje krizovou intervenci s rodinou zaka.

Planuje, pfipravuje a evaluuje intervencni aktivity.

Vede dokumentaci intervenci a krizovych intervenci.

4.Vychovné a vzdélavaci ¢innosti:

Prace souvisejici s pfimou pedagogickou ¢innosti:

Realizuje vychovné-vzdélavaci aktivity a osvétovou ¢innost pro rodiny zZaku.
Podporuje prvky komunitni Skoly v rdAmci zapojeni rodi¢t a mistnich obyvatel do
cinnosti Skoly.

Podporuje utvareni a rozvijeni hodnot v oblasti vzdélani a volného ¢asu v rodinach
zaka.

Planuje, pfipravuje a evaluuje vychovné-vzdélavaci aktivity a osvétovou ¢innost.

5. Poradenské, informacni a konzulta¢ni ¢innosti:

Prace souvisejici s pfimou pedagogickou ¢innosti:

Poskytuje socialni, socialné-pedagogickeé a vychovné poradenstvi rodiné zaka ve
Skole i domacim prostredi.

Poskytuje konzultace rodiné zaka s osobnimi, vztahovymi, rodinnymi, vychovnymi
Ci vyukovymi problémy, které by mohly ovliviovat zdravy vyvoj a vzdélavaci
uspésnost zaka.

Facilituje nebo se ucastni pohovorll s rodinou zéka, vychovnych komisi a
pfipadovych konferenci.
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Poskytuje poradenstvi rodiné zaka v oblasti spoluprace s dalSimi subjekty a
doporucuje vhodnou navaznou pédi.

Participuje na podpofe komunikace mezi rodinou, Skolou a dal§imi subjekty.
Konzultuje s rodinou rizikové ¢i problémové chovani zaka a dalsi obtize, které zaka
ovlivAuji.

Poskytuje rodiné zaka informace o moznostech dalSiho vzdélavani v oblasti
pfipravy na budouci povolani zaka.

Vede dokumentaci z poradenské, informacni a konzultaéni ¢innosti.

C. Cinnosti ve vztahu k pedagogickym pracovnikiim:

1. Prevence a preventivni ¢innosti:

Prace souvisejici s pfimou pedagogickou ¢innosti:

Spolupracuje s pedagogickym sborem na realizaci preventivnich program( a
preventivnich aktivit.

Preventivné plisobi na pedagogické pracovniky jako forma profesni podpory, napft.
v oblasti prevence syndromu vyhofeni nebo utvareni autority.

Vede pedagogické pracovniky k psychohygiené a sebevzdélavani.

Podporuje spolupraci pedagogickych pracovnik( a podili se na utvareni pozitivniho
klima pedagogického sboru.

Spolupracuje s pedagogickym sborem na pfipravé a evaluaci preventivnich
programu a preventivnich aktivit.

2. Diagnostika a depistaz:

Prace souvisejici s pfimou pedagogickou ¢innosti:

Provadi depistaz klimatu pedagogického sboru s naslednou intervenci.
Diagnostikuje tfidni klima se zaméfenim na vztah pedagogického pracovnika a
zaka.

Planuje, pfipravuje a evaluuje diagnostické Cinnosti.

Vede spisovou dokumentaci vysledk( diagnostickych ¢innosti.

3. Intervence a intervenéni ¢innosti:

Prace souvisejici s pfimou pedagogickou ¢innosti:

Spolupracuje s pedagogickym sborem na realizaci intervencnich program( a
intervencnich aktivit.

Usnadnuje proces feseni konfliktd mezi pedagogickymi pracovniky a zaky,
pedagogickymi pracovniky a rodinou zaka a mezi pedagogickymi pracovniky.
Realizuje a participuje na krizové intervenci a na zpracovani krize pro pedagogické
pracovniky.

Vede spisovou dokumentaci krizovych intervenci.

Spolupracuje s pedagogickym sborem na pfipravé a evaluaci intervencnich
programu a intervencnich aktivit.
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4.Vzdélavaci ¢innosti:

Prace souvisejici s pfimou pedagogickou ¢innosti:

Participuje na vzdélavani pro pedagogické pracovniky Skoly.
Zvysuje informovanost pedagogickych pracovnikl v oblasti socidlnich sluzeb.

5. Poradenské, informacni a konzultacni ¢innosti:

Prace souvisejici s pfimou pedagogickou ¢innosti:

Poskytuje socialné-pedagogické poradenstvi, vychovné poradenstvi a konzultace
pedagogickym pracovnikim pfi vychovnych problémech, rizikovém chovani a
dalSich obtizich Zaku i kolektiv({.

Poskytuje pedagogickym pracovniklim poradenstvi a konzultace v oblasti prace s
zaky se socialnim znevyhodnénim, zaky se specialnimi vzdélavacimi potfebami,
zéky z odliSného kulturniho prostfedi a s odliSnymi zivotnimi podminkami.
Konzultuje vhodny individualni pfistup ke konkrétnim zakim s ohledem na jejich
socialni, rodinnou i osobni Zivotni situaci.

Poskytuje pedagogickym pracovnikim poradenstvi a konzultace pfi praci s
rodinou zaka.

Spolupracujeme s dalSimi poradenskymi pracovniky na poskytovani
poradenskych sluzeb ve Skolach.

Ugastni se porad pedagogického sboru a $kolniho poradenského pracovists.
Participuje na sdileni informaci v ramci pedagogického sboru a Skolniho
poradenského pracovisté.

Spolupracuje s vedenim Skoly v oblastech vykonavanych ¢innosti a informuje
vedeni o jejich prlbéhu.

Vede spisovou dokumentaci z poradenské, informacni a konzulta¢ni ¢innosti.

6. Metodické a koordinacni ¢innosti:

Prace souvisejici s pfimou pedagogickou ¢innosti:

Poskytuje metodickou podporu pedagogickym pracovnikim a zpravidla pfi praci
se zaky se socialnim znevyhodnénim, rizikovym chovanim, vychovnymi Cci
vyukovymi obtizemi.

Koordinuje praci pedagogickych pracovnikl s zaky se socialnim znevyhodnénim,
rizikovym chovanim, vychovnymi ¢i vyukovymi obtizemi a rizné ohrozenymi Zaky.

Koordinuje spole¢né schizky s rodinami a pedagogickymi pracovniky v zajmu
zaka.

Kooperuje s pedagogickymi pracovniky a pracovniky Skolniho poradenského
pracoviste.

Spolupracuje na pfipravé a realizaci adaptacnich kurzt, Skol v pfirodé a dalSich
volnocasovych akci Skoly.
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Posiluje kompetence pedagogickych pracovnikd pfi predchazeni vyskytu
rizikovych jevi ovliviujicich vyvoj Zaka.
Pfipravuje metodické materialy pro pedagogické pracovniky.

D. Cinnosti ve vztahu k ostatnim institucim, organizacim a mistni komunité:

Odborné instituce, se kterymi socialni pedagog spolupracuje:

Dal$i matefské (MS), zakladni (ZS) a stfedni $koly (SS)

Organ socialné-pravni ochrany déti (OSPOD)

Obecni tfad, Ufad prace, socialni pracovnik obce

Pedagogicko-psychologicka poradna (PPP), specidlné-pedagogické centrum
(SPC), stfedisko vychovné péce (SVP), détsky domov (DD), détsky domov se
$kolou (DDS), diagnosticky tstav (DU)

Policie CR (PCR), méstska policie (MP), asistenti prevence kriminality (APK)
Soudy, statni zastupitelstvi, probacni a mediacni sluzba (PaMS)

Zdravotnicka zafizeni (pediatr, klinicky psycholog, psychiatr, adiktolog aj.)
Socialni sluzby (Socialné-aktivizacni sluzba, nizkoprahové zafizeni pro déti a
mladez (NZDM), azylovy dim pro Zeny a matky s détmi, komunitni centrum, krizové
centrum aj.)

Dalsi instituce a zafizeni poskytujici akreditované sluzby détem a jejich rodinam

1. Prevence a preventivni ¢innosti:

Prace souvisejici s pfimou pedagogickou ¢innosti:

Spolupracuje s institucemi pro zajmové vzdélavani, podporu utvareni vztahu k
volnému ¢asu a zapojuje se do projektovych ¢innosti a program( instituci.
Spolupracuje s NZDM na snizovani vyskytu rizikového chovani a kriminality,
pfedchéazeni a feSeni Skolni nelspésnosti a zaskolactvi Zaka.

Participuje na preventivnich programech a preventivnich aktivitach s OSPOD,
NZDM, PCR, MP, obci a dal&imi organizacemi.

Spolupracuje s APK na snizovani kriminality a rizikového chovani v okoli Skoly a
bydlisté zakd.

Participuje na preventivnich opatfenich doporuc¢enych Skolskymi poradenskymi
zafizenimi.

Spolupracuje se socialné-aktiviza¢ni sluzbou na preventivnim pUlsobenim v
rodinném zazemi zaka.

Podporuje preventivni plisobeni prostfednictvim komunikace a sdileniinformaci's
odbornymi institucemi a dalSimi aktéry.

Planuje, pfipravuje, koordinuje a evaluuje projektové ¢innosti v oblasti prevence
a volnocCasovych aktivit ve spolupraci s odbornymi institucemi.

2. Diagnostika a depistaz:

98



Prace souvisejici s pfimou pedagogickou ¢innosti:

Spolupracuje s odbornymi institucemi a dalSimi aktéry na odhalovani zak( ze
socialné znevyhodnéného, zanedbavajiciho nebo ohrozujiciho prostiedi,
zaskolactvi a dalsiho rizikového chovani zaka.

Spolupracuje se Skolskymi poradenskymi zafizenimi na diagnostice vychovnych a
vyukovych obtizi se zvlastnim zifetelem na socialni vlivy.

V pfipadé potfeby participuje na depistazi v rodinném a lokalnim prostiedi rodiny
Zaka zpravidla s terénnimi socialnimi pracovniky a kuratory pro déti a mladez.
Podporuje diagnostiku a depistaz prostfednictvim komunikace a sdileni informaci
s odbornymi institucemi a dalSimi aktéry.

3. Intervence a intervenéni ¢innosti:

Prace souvisejici s pfimou pedagogickou ¢innosti:

Spolupracuje na intervencnich aktivitach s OSPOD, PCR, MP, APK a socialné
aktiviza¢ni sluzbou zejména v pfipadé zaka ze zanedbavajiciho a ohrozujiciho
prostredi, v pfipadé neomluvené absence zZaka, zaSkolactvi a rizikového chovani
zaka.

Spolupracuje na intervenénich aktivitach pfi feSeni rizikového chovani a v ramci
podp(irnych opatieni a doporuéenich stanovenych PPP, SPC, SVP a DU.
Participuje naintervencnich aktivitach a ukolech stanovenych vramci pfipadovych
setkani a konferenci.

Spolupracuje na intervencénich aktivitach se socialné-aktivizaéni sluzbou pfi praci
s rodinou Zaka.

Podporuje intervencéni pasobeni prostfednictvim komunikace a sdileniinformaci's
odbornymi institucemi a dalSimi aktéry.

Spolupracuje s odbornymi institucemi a dalSimi aktéry a poskytnuté informace
vyuziva pro naslednou intervenci.

4.Vychovné a vzdélavaci ¢innosti:

Prace souvisejici s pfimou pedagogickou ¢innosti:

Participuje na realizaci vychovné-vzdélavacich, volnoCasovych a osvétovych
aktivitach pro zZaky, rodiny zZak( a mistni komunitu ve spolupraci s odbornymi
institucemi.

Participuje na projektovych aktivitach s lokalnimi ¢i regionalnimi institucemi
zpravidla pfi realizaci vychovné-vzdélavacich, preventivnich a dalSich aktivitach v
oblasti rozvoje a propojovani zakd z rliznych socioekonomickych a kulturnich
skupin.

Spolupracuje se socialné-aktivizac¢ni sluzbou a NZDM na nastaveni koncepce
doucovani, pfipravy na vyucovani a volnoc¢asovych aktivitach.

Spolupracuje s vychovné-vzdélavacimi a zajmovymi institucemi na zajiStovani
pfistupu zakd k neformalnimu vzdélavani a volno¢asovym aktivitam.
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5. Informacni a konzultaéni ¢éinnosti:
Prace souvisejici s pfimou pedagogickou ¢innosti:

Participuje na realizaci pfipadovych setkani a konferenci s odbornymi
institucemi.

Participuje na zajisténi komunikace a sdileni informaci mezi $kolou a odbornymi
institucemi, napf. ve spolupraci s pedagogickymi pracovniky vyhotovuje a zasila
zpravy na OSPOD.

Konzultuje situaci zaka a jeho rodiny s odbornymi institucemi a spolupracuje na
nich s cilem zmirnit obtize a rizikové faktory ovliviujici vyvoj, zdravi a vzdélavani
Zzaka.

Realizuje osvétu o své pozici Skolskym poradenskym zafizenim a dalSim odbornym
institucim a iniciuje spolupraci.

6. Koordinacni ¢innosti:
Prace souvisejici s pfimou pedagogickou ¢innosti:

Koordinuje a facilituje pfipadové setkani s zakem a jeho rodinou, odbornymi
institucemi a dalSimi odborniky.

Planuje, pfipravuje, koordinuje a evaluuje proces multioborové spoluprace na
daném pfipadu zaka a jeho rodiny.

Planuje, pfipravuje, koordinuje a evaluuje projektové ¢€innosti ve spolupraci s
odbornymi institucemi.

E. Cinnosti ve vztahu k vlastni pozici:

1. DalSi vzdélavani a sebevzdélavani

Rozviji své kompetence vzhledem k vykonavanym c&innostem v ramci dalsiho

vzdélavani pedagogickych pracovnikd.

Usiluje o sebevzdélavani a seberozvoj.

2. Psychohygiena a prace s vlastni osobou

Podporuje své duSevni zdravi a zdravy profesni Zivot aktivitami smérfujicimi k
psychohygiené.

Posiluje svou emocni a psychickou odolnost.

Pravidelné se ucastni podpurnych setkani.

3. Sebereflexe a sebehodnoceni

Pravidelné provadi sebereflexi za U¢elem zlepSovani svého profesniho pusobeni.
Rozviji své kompetence v oblasti sebereflexe a sebehodnoceni.
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Priloha 3: Zdroje dat a vypocty

Vypocet pfinost a naklad( dokonceni stfedni Skoly je inspirovan studii Prokop et al.
(2020). VSechna data byla sbirana pro vékovou kategorii 16-65 let podle nejvyssSiho
dosazeného vzdélani, které je rozdéleno do Ctyf skupin: zakladni, stfedoSkolské bez
maturity, stfedoSkolské s maturitou a vysokoSkolské. Pokud nebyla dostupna data ve
specifikovaném formatu, je vysvétlen postup k ziskani dat. Nize jsou popsany jednotlivé
promeénné, které ovliviiuji ¢isté pfinosy dokonceni stfedni Skoly. Pro vypocet nakladl a
pfinosl za celé ekonomicky aktivni Zivot absolventa ve véku 16-65 jsou pouzity soucasné
hodnoty proménnych odpovidajici jeho budoucimu véku. Tyto hodnoty diskontujeme 2%
ro¢ni urokovou mirou, ¢imZ ziskdme soucasné hodnoty budoucich finan¢nich tokda.
VSechny néaklady a pfinosy jsou pocitany k roku 2022. Na zakladé nedostupnosti dat k
nékterym proménnym za vékové kohorty, jsou spocitany primérné hodnoty za vSechny
vékové kohorty.

a. Prijem jedince
Vzhledem k tomu, Ze vyznamna c¢ast ekonomicky aktivnich obyvatel je v
zaméstnaneckém poméru, budou celozivotni pfijmy pocitani pro zameéstnance, nikoliv
pro osoby samostatné vydéleéné ¢inné (OSVC) podobné jako v Matousek (2019). DalSimi
faktory, které podporuji toto Gvahu, je niz§i podil OSVC ve skupiné ekonomicky aktivnich
osob s niz§im vzdélanim a obecna nejistota ohledné predvidatelnosti pfijm OSVC. Udaje

k primeérnym hrubym mzdéam pochazi ze Strukturalniho Setfeni mezd, které publikuje
CSU a MPSV.

b. Odvody (zdravotni a socialni pojiSténi) a Dan z pfijmu

Na zakladé primérnych pfijmu jedincl pro jednotlivé skupiny dle dosazeného vzdélani
jsou vypocteny odvody jak zaméstnancl, tak zaméstnavatell stejné jako dan z pfijm0
fyzickych osob.

c. Nizsidanové prijmy (DPH + Spotiebni dan)

Dariové pfijmy jsou spoditéany na zakladé Statistiky rodinnych Gétu z CSU pro jednotliva
dosaZena vzdélani. Jsou pouzity danoveé sazby platné k 31. prosinci 2022.

d. Naklady spojené s nezaméstnanosti

Vypocet nakladl spojenych s nezaméstnanosti je inspirovan Matousek (2019). Jahoda a
Godarova (2021) uvadi, Ze prameérné roc¢ni naklady statu v roce 2020 spojené s
nezameéstnanostijsou odhadovany na 290 717 K& na osobu. V této ¢astce jsou jak naklady
na pfijmové strané statniho rozpoctu (neodvedené odvody a dané z pfijmu), tak na
vydajové strané rozpoctu (vyplacené podpory v nezaméstnanosti a jiné socialni davky).
Udaje za nezaméstnanost dle dosaZeného vzdé&lani pochézi zVybé&rového Setieni
pracovnich sil od CSU.
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e. VysSikriminalita

Podil osob ve vézeni a naklady na vykon trestu jsou vypocteny na zakladé Vyrocni zpravy
2022 Vézeriské sluzby CR a Statistické rodenky Vézeriské sluzby Ceské republiky 2022.
Statisticka roCenka obsahuje data podle vékovych kohort nebo podle vzdélani. Pocty
odsouzenych podle vékovych kohort a vzdélani jsou vypocéteny vynasobenim poctu
odsouzenych podle véku a pravdépodobnosti, Ze dana osoba ma dosazeny odpovidajici
stupen vzdélani. Naklady na vykon trestu jsou prevzaty z Vyro¢ni zpravy 2022 Vézenské
sluzby CR. Roéni naklady na jednoho vézné obsahuji véechny variabilni nédklady spojené
s vykonem trestu.

f. Naklady na vzdélavani

Naklady na vzdélavani vychazeji z normativu zaka za rok 2022. V normativu jsou obsazeny
variabilni naklady obsahujici mzdy pedagogl véetné odvodU a ostatnich neinvesti¢nich
nakladd. NenirozliSovano mezi naklady na jednotlivé typy obord, ale jedné se o primérné
naklady vSech obort. U Zak(, ktefi nedokonci stfedni $kolu predpokladame, stejné jako
v Prokop et al. (2020), ze odejdou po prvnim roce studia.
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