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ROZHODNUTI

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy (déle jen ,ministerstvo”), jako vécné pfislusny orgdn
a povinny subjekt ve smyslu § 2 odst. 1 zdkona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim,

ve znéni pozdé&jdich pfedpist (dale jen ,InfZ“), rozhodlo o Zadosti pam’_nar.
_bytemh{déle jen ,%adatelka“), ze dne 29. 5. 2024, ktera byla

ministerstvu doru¢ena dne 29. 5. 2024, evidované ministerstvem pod ¢. .MSMT-9985/2024-1 (dale
jen ,,Zadost“), o poskytnuti nasledujicich informaci (cit.):

,MiZete mi sdélit z knihy jizd vozidla, které v uvedeny den prepravovalo ministra, v jaky cas
zapocalo a zakonéilo jizdu v Praze/Brné, pfipadné v Brné/Praze?

4.3.2024 — Brno, Praha
8.3.2024 —Praha, Brno
11.3.2024 - Brno, Praha
22.3.2024 - Praha, Brno
25.3.2024 — Brno, Praha
8.4.2024 - Brno, Praha

MdZete mi sdélit z knihy jizd vozidla, které v uvedeny den pfepravovalo ministra, v jaky ¢as zapocalo
a zakoncilo jizdu v Brné/Olomouci, pfipadné v Olomouci/Brné?

5.4.2024 - Brno, Olomouc

MuzZete mi sdélit z knihy jizd vozidla, které 5. 4. pfepravovalo ministra z Brna do Olomouce, kdy
(prosim o Cas) se ministr presunul do Brna?
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Zustalo v uvedené dny vozidlo ministerstva s ministrem v Brné, pfipadné, pokud $lo o viiz s Fidi¢em,
vracel se zpét do Prahy?”,

takto:

Zadost Zadatelky se podle § 8a odst. 1 ve spojeni s § 15 odst. 1 InfZ odmita.

OdtGvodnéni:

[1]  Ministerstvo obdrZelo dne 29. 5. 2024 od Zadatelky prostfednictvim sluZeb elektronické
posty Zzadost, prostfednictvim které se Zadatelka na ministerstvu jakoZto povinném subjektu
domaha poskytnuti vySe uvedenych informaci v rezimu stanoveném InfZ.

[2] InfZ slouii jako nastroj vefejnosti ke kontrole vefejné spravy. Nejvy3si spravni soud
v rozsudku ze dne 15. 11. 2012, €. j. 2 Ans 13/2012-14, uved!|: ,Prdvo na informace, a jemu
odpovidajici povinnost orgdnu verejné moci, je jednim z kliovych prvki vztahu mezi statem
a jednotlivcem; jeho smyslem je participace obCanské spolecnosti na spravé véci verejnych.
ProtoZe se poskytované informace vztahuji k fungovdni verfejné moci, ta je podrobovdna
vefejné kontrole a pfipadné kritice (srov. ndlez Ustavniho soudu ze dne 15. 11. 2010,
sp. zn. I. US 517/10)". Zaroveri viak existuji ptipady, kdy 7adatelé nemaji na poskytnuti
informaci pravni ndrok a povinny subjekt jim nemusi (nebo nesmi) informace poskytnout.
Tak je tomu z ddvodd niZe uvedenych i v pripadé nékterych informaci poZadovanych
Zadatelkou.

[3] Podle § 15 odst. 1 InfZ plati: ,,Pokud povinny subjekt Zddosti, byt i jen zédsti, nevyhovi, vydd
ve Ih(ité pro vyrizeni Zddosti rozhodnuti o odmitnuti Zddosti, popfipadé o odmitnuti ¢dsti

¥

Zddosti (ddle jen ,rozhodnuti o odmitnuti Zadosti‘), s vyjimkou pripadd, kdy se Zddost odloZi.

[4] Podle § 8a odst. 1 InfZ plati: ,Informace tykajici se osobnosti, projevii osobni povahy,
soukromi fyzické osoby a osobni tudaje povinny subjekt poskytne jen v souladu s pravnimi
pfedpisy, upravujicimi jejich ochranu.”

[5] Osobnimi Gdaji se dle ¢l. 4 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne
27. dubna 2016, o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich Gdajd
a 0 volném pohybu téchto Udajli a o zruseni smérnice 95/46/ES (obecné nafizeni o ochrané
osobnich Gdaju), rozumi ,veskeré informace o identifikované nebo identifikovatelné fyzické
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osobé (ddle jen ,subjekt tidajii’); identifikovatelnou fyzickou osobou je fyzickd osoba, kterou
Ize primo &i nepfimo identifikovat, zejména odkazem na urcity identifikator, napfiklad
jméno, identifikaéni &islo, lokacni tdaje, sitovy identifikdtor nebo na jeden i vice zvlStnich
prvku fyzické, fyziologické, genetické, psychické, ekonomické, kulturni nebo spolecenské
identity této fyzické osoby”.

Dle &l. 10 odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod plati: ,KaZdy md prdvo, aby byla
zachovdna jeho lidskd dustojnost, osobni Cest, dobrd povést a chrdnéno jeho jméno.”

Dle €l. 10 odst. 2 Listiny zékladnich prav a svobod plati: ,,KaZdy md prdvo na ochranu pfed
neoprdvnénym zasahovdnim do soukromého a rodinného Zivota.”

Dle €l. 10 odst. 3 Listiny zakladnich prav a svobod plati: ,KaZdy md prdvo na ochranu pied
neoprdvnénym shromaZdovdnim, zverejfiovdnim nebo jinym zneuZivdnim udaji o své
osobé.”

Dle § 81 odst. 2 zékona &. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik, ve znéni pozdéjsich predpist, plati:
,Ochrany poZivaji zejména Zivot a distojnost ¢lovéka, jeho zdravi a pravo Zit v pfiznivém
Zivotnim prostredi, jeho vdZnost, Cest, soukromi a jeho projevy osobni povahy.”

PoZadované informace predstavuji informace z tzv. knihy jizd. Materidlné se pozadované
informace tykaji nejen cest v souvislosti svykonem funkce ministra Skolstvi, mladeze
a télovychovy (dale jen ,ministr”), ale i soukromych cest minstra, tudiz je lze poskytnout jen
v souladu s pravnimi pfedpisy upravujicimi ochranu soukromi fyzické osoby.

V daném pripadé dochazi ke stietu prava Zadatelky na informace a préva Zadosti dotené
osoby na ochranu soukromi, co jsou prava chranénd Listinou zakladnich prév a svobod.
Jedno mGZe ustoupit druhému teprve na zakladé jejich pomérovani v konkrétnim pfipadé.
Ustavni soud totiZ v nélezu ze dne 17. 10. 2017, sp. zn. IV. US 1378/16, uved|: ,Prdvo
na informace ve vefejném zdjmu neni absolutni; pokud jeho vykon zasahuje do prdva na
ochranu soukromého Zivota, chrénéného &ldnkem 10 Listiny a ¢ldnkem 8 Umluvy, je nutno
v kaZzdém jednotlivéem pfipadé vsechna tato prdva poméfovat, a zajistit mezi nimi
spravedlivou rovnovdhu. [...] Pri stfetu zdkladnich prdv nutno vychdzet z principu, Ze vsechna
zdkladni prdva jsou rovnocennd. Orgdny aplikujici relevantni pravni udpravu — tj.
v posuzovaném pripadé osoby poskytujici informaci, sprdvni orgdny a soudy v systému
spravniho soudnictvi— musi'v kaZdém jednotlivém pfipadé porovnat dotéend zdkladni préva,
a posoudit, zda mezi nimi byla dodrZena spravedlivd rovnovéha. [...] Zddnym zdékonem nelze
abstraktné vyloucit ochranu zdkladnich prév a svobod, zaruenou ustavnim pofddkem.
V kaZdém jednotlivém pfipadé stretu tstavné zarucenych prav museji soudy a jiné orgdny
vefejné moci zvdZit vyznam a intenzitu dotcenych prav.”
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[12] Sprdvnisoudy v pfipadé stietu prava na informace s pravem na ochranu soukromi zpravidla
vyuzivaji testu proporcionality; Nejvy3si spravni soud jej vyuZil napfiklad vjim
vydanych rozsudcich €. j. 4 As 50/2012-71 ze dne 30. 5. 2013, €. j. 8 As 12/2015-46 ze dne
25. 3. 2015, €. j. 2 As 196/2014-28 ze dne 26. 2. 2015 nebo €. j. 1 As 78/2014-41 ze dne
13. 8.2014.

[13] Test proporcionality se sklada ze tfi krokd: ,,V prvnim kroku je zvaZovéno kritérium vhodnosti
(zda institut omezujici urcité zdkladni prévo umoZriuje dosdhnout stanoveny cil), ve druhém
kroku kritérium potfebnosti (zda by stanoveného cile nemohlo byt dosaZeno jinymi
opatfenimi nedotykajicimi se zdkladnich prdv asvobod), ve tretim kroku kritérium
proporcionality v uZsim smyslu (porovndni zdvaZnosti obou v kolizi stojicich zékladnich prav,
coZ spocivd ve zvaZovdni empirickych, systémovych, kontextovych i hodnotovych
argument().“ (viz rozsudek Nejvy$siho spravniho soudu ze dne 27. 5. 2011,
¢.j. 5 As 57/2010-82).

[14] V pfipadé stfetu prava na informace sjinym zdkladnim pravem na zakladé Zadosti
o informace je zpravidla stéZejni teti krok testu proporcionality (srov. rozsudek Méstského
soudu v Praze ze dne 1. 10. 2018, ¢.j. 5 A 40/2015-68). Zaroven plati, Ze na poméfovani
zakladnich prav spravnimi orgédny jsou kladeny méné prisné pozadavky. V jejich pfipadé
»postaluje elementdrni a bezformdini uvaha, spliiujici pouze poZadavky srozumitelnosti
a prezkoumatelnosti“ (viz nalez Ustavniho soudu ze dne 21. 3. 2017, sp. zn. IV. US 3208/16).

[15] Vzhledem k vySe uvedenému je namisté pristoupit k pomérovani prav (prava na ochranu
soukromi, jez je zédkladnim lidskym pravem chranénym v samotném prvnim oddile hlavy
druhé Listiny zakladnich prav a svobod, konkrétné v ¢l. 10 odst. 3, a prava na informace,
které je v systematice Listiny zdkladnich prav a svobod zafazeno v oddile druhém hlavy
druhé, jakoZto pravo politické, pficemz ¢l. 17 odst. 4 Listiny zékladnich prav a svobod
stanovi korektiv, Ze prdvo vyhledavat a $ifit informace lze omezit zdkonem, jde-li o opatreni
v demokratické spole¢nosti nezbytna pro ochranu prav a svobod druhych, bezpe¢nost statu,
vefejnou bezpecnost, ochranu verejného zdravi a mravnosti) pomoci testu proporcionality,
vjehoZz rdmci se pfihlédne kindividudinim zdjmim Zadatelky ak obecnému zajmu
na kontrole ¢innosti ministerstva, respektive ministra.

[16] V kroku vhodnosti, ktery je prvnim krokem testu proporcionality, ministerstvo zjistilo, Ze
v pfipadé poskytnuti pozadovanych informaci by bylo naplnéno politické pravo Zadatelky na
informace, tudiz by doslo k dosaZeni sledovaného cile.

[17] Ve druhém kroku testu proporcionality (v kroku potfebnosti) ministerstvo doslo k tomu, ze
ve stejné ani obdobné mife sledovaného cile Zadatelka nedosdhne jinym zplisobem, ktery
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Y SOV

by byl k prévu na soukromi $etrné;si, jelikoZ poZadovany jsou informace, které se nikde
nezverejiuji.
Ministerstvo tedy pfistoupilo ke tfetimu kroku testu proporcionality, v jehoz ramci

podrobnéji posuzovalo, které ze zakladnich prav je nutné v daném pfiipadé s ohledem na
jeho zadvaznost uprednostnit.

Vyznamnym faktorem je v tomto sméru intenzita zajmu Zadatelky na znalosti informace.
V #adosti Zadatelka naznadila, Ze cilem Zadosti je pfispét k diskuzi o vécech vefejného zajmu.
Soucasné doplnila, Ze svou praci plni roli tzv. ,spolecenského hlidaciho psa“.

V této souvislosti Ize také doplnit, Ze pravo na informace ,nelze chdpat jako neomezené
prdvo ¢lovéka na uspokojeni osobni zvédavosti (i zvidavosti. Je to prdvo na informaci
v politickém slova smyslu, chdpanou velmi $iroce, tj. takovou, kterou clovék Zijici ve staté
potfebuje k tomu, aby v prakticky dosaZitelné mite znal, co se déje na verejnostiv jeho okoli.“

(viz ndlez Ustavniho soudu ze dne 18. 12. 2002, sp. zn. lll. US 156/02).

Za této situace je tfeba vyjit z toho, zda je obecné na poskytnuti poZadovanych informaci
silny vefejny zdjem. Ministerstvo dospélo k tomu, Ze nikoliv.

Pfedné ministerstvo nedospélo k zavéru, Ze poskytnuti poZadovanych informaci muze
pFispét k diskuzi o vécech vefejného zdjmu. Vefejny zdjem neni pravnimi piedpisy
definovan. Lze v3ak predpokiddat, Ze mezi véci vefejného zdjmu lze zafadit zejména
kontrolu dodriovani pravnich pfedpisi nebo nehospoddrného nakladani svefejnymi
prostfedky ze strany organii statni moci. Dle § 13 odst. 1 ve spojeni s § 6 odst. 1 pism. a)
zékona €. 236/1995 Sh., o platu a dalSich naleZitostech spojenych svykonem funkce
pfedstavitel(i statni moci a nékterych statnich orgdnd a soudcl a poslanct Evropského
parlamentu, ve znéni pozdéjsich predpist (déle jen ,,zdkon o platu®), plati, Ze ¢lenovi vlady
naleZi naturalni pInéni spodivajici v uZivani sluzebniho vozidla s fidicem i bez ného k vykonu
funkce nebo v souvislosti s nim a k osobni dispozici. Zdkon o platu nestanovi konkrétni
podminky vykonu dotéeného prava ¢lena vlady. Z hlediska kontroly nakladani s vefejnymi
prostfedky by tak poskytnuti poZadovanych informaci nemélo dle nazoru ministerstva
relevanci.

Naopak do prava na ochranu soukromi a dalsich zdkonem chranénych zajmi ministra by
mohlo byt poskytnutim poZadovanych informaci citelné zasazeno. Nelze také pominout
bezpeénostni rizika. Byt Zadatelka poZaduje informace, které se tykaji minulosti, Ize na jejich
zékladé ¢init kvalifikované Gsudky do budoucnosti o rutiné ministra, coZ by mohlo vést ke
snizeni G€innosti bezpecnostnich opatieni.
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[24] Ministerstvo uzavird, Ze nevysly najevo Zadné skutecnosti, pro které by bylo nutné
v konkrétnim pfipadé upfednostnit pravo Zadatelky na poZadované informace. Naopak
s ohledem na zajem na ochrané soukromi ministra musi v daném pfipadé pravo Zadatelky
na informace ustoupit.

[25] S ohledem na vy3e uvedené ministerstvo rozhodlo tak, jak je uvedeno ve vyrokové &asti
tohoto rozhodnuti.

Pouceni:

Proti tomuto rozhodnuti Ize podle § 152 odst. 1 spravniho fadu ve spojeni s § 16 odst. 1 a § 20
odst. 4 pism. b) InfZ podat rozklad do 15 dnii ode dne jeho ozndmeni (§ 83 odst. 1 spravniho fadu).
Rozklad se poddvad ministrovi Skolstvi, mladeZe a télovychovy prostifednictvim Ministerstva
Skolstvi, mlddeZe a télovychovy, odboru vnéjdich vztahli a komunikace, Karmelitskd 5, 118 12
Praha 1 — Mala Strana.

Mgr. Tereza Fojtova
feditelka odboru vnéjsich vztah(i a komunikace

Rozdélovnik

1) Zadatelce: I

2) Spis: sp. zn. MSMTEXFHHT

Vypraveno dne: 12. 6. 2024
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