Projekt Fizeni a rozvoje Akredita¢niho uradu

Jifi Smrcéka

Problematika zabezpeCovani kvality vysokoSkolského vzdélavani prochazi
v poslednich letech vyznamnymi proménami. Jde o SirSi evropsky trend, ktery souvisi
s potiebou nalezeni optimalni cesty, jak v dobé strukturalnich zmén stimulovat kvalitu
vysokého Skolstvi. Tento trend je mozné v obecné roviné popsat jako smérovani od
akreditaci k hodnoceni kvality (quality assessment).

Problematice zabezpecovani kvality vysokoSkolského vzdélavani se vénuji celou svou
profesni kariéru. V ramci pracovnich pfilezitosti na odboru vysokych $kol, sekretariatu
Akreditadni komise a odboru kancelaife NAU jsem mé&l mozZnost aktivné se G&astnit
hodnoceni &innosti vysokych $kol, nastavovani standardd a metodik pro posuzovani
kvality a v neposledni fadé se podilet na sladovani s evropskymi standardy
a smérnicemi pro zabezpecovani kvality ve vysokoSkolském vzdélavani (ESG). Moji
prednosti pro vykon funkce prfedsedy Akreditacniho ufadu je hluboky odborny vhled
do problematiky, detailni znalost prostfedi a schopnost zajistit kontinuitu a stabilitu.
Dlouhodoba znalost systému je pfedpokladem pro porozuméni slozitym skute¢nostem
v historickém kontextu.

Ve funkci predsedy Akreditacniho ufadu povaZzuji pro uspésné fizeni a rozvoj ufadu
v obdobi od 1. 7. 2025 do 30. 6. 2031 za stézejni zaméfit se na nasledujici priority:

Zaméstnanci Akreditacniho uradu

Na prvnim misté zmifuji zaméstnance, nebot kvalitni zaméstnanci Akreditacniho
Gfadu jsou klicovym predpokladem pro jeho Gspé&3Snou €innost. Je proto tfeba sazet na
odbornou erudici, zkusenosti, stabilitu a motivaci pracovat pro uiad.

Zasadnim uUkolem predsedy v pfipravné fazi aradu je motivovat stavajici pracovniky
odboru kancelare NAU k ptechodu do nového Akreditaéniho Gfadu. Neni rozumné ani
zadouci, aby novy Akredita¢ni urad zacinal personalné tzv. na zelené louce, tedy aby
si pro vykon svych ¢innosti nejprve hledal nové zaméstnance a musel vénovat delsi
as jejich zauCovani do odborné slozitych akreditacnich procesd. Naopak imyslem
zakonodarce je kontinuita. Jediné co nejefektivnéjsi navazani na dosavadni odbornou
erudici umoz2ni konzistenci &innosti souéasného a budouciho NAU. Ktomu je
zapotiebi zajistit prfechod stavajicich zaméstnancl, ktefi disponuji znalostmi
nezbytnymi nejen pro pokracovani akreditacnich fizeni, ale soucasné jsou
i vyznamnymi odborniky na jednotlivé aspekty systému zabezpeCovani kvality



vysokoskolského vzdélavani, véetné podrobné znalosti mezinarodnich akreditacnich
struktur, standard( a politik v nékterych specifickych oblastech. Zde nemam namysli
jen obecné asociace (ENQA, CEENQA, INQAAHE), ale také organizace, jejichz
pusobeni vuci Akreditaénimu Gfadu je kliCové napfiklad pro oblast vSeobecného
lékarstvi (WFME, NCFMEA). Personalni diskontinuita v této oblasti vytvari riziko
vyraznych $kod a jsem hluboce piesvédceny, Ze si ji za stavajici situace nemizeme
dovolit.

Soucasny tym pracovniki by mél byt v uvodni fazi €innosti Akreditacniho Gradu
rozSifen o odbornika na oblast vy$siho odborného vzdélavani a dale o pracovniky,
ktefi se budou podilet na zajisténi provozu uradu. Z povahy véci se musi jednat
o ekonoma (Usek rozpoctu), pravnika (pracovnépravni problematika, smlouvy,
zakazky) a IT specialistu (server, web, aplikace, bezpeénost). Pro zabezpeceni
provozu Ufadu povazuji za vhodné, aby jeden z pracovnikl byl povéfen ukoly
provozniho tajemnika (pro srov. slovenska akreditaéni agentura ma ze zakona
vytvorenu funkci vedouciho Uradu, v jehoz kompetenci je Fidit provozni zalezZitosti).

Ve vyhledu nasledujiciho roku by mél byt Akreditacni urad doplinén jesté o pracovniky,
ktefi jsou specialisté v oblasti analytickych €innosti. Akreditacni ufad je podle ESG
povinen pravidelné zverejnovat zpravy, ve kterych se popisuji a analyzuji vSeobecné
zavéry z aktivit vnéjSiho zabezpecovani kvality (standard 3.4 Tematické analyzy).
Tvorba kvalitnich tematickych analyz je proto jednou z priorit, bez niz neni mozné splnit
cil, kterym je pfijeti clenem ENQA a zapsani do seznam EQAR.

Pokud jde o béZné provozni €innosti, jako vedeni ucetnictvi, mzdove ucetnictvi, sprava
a provoz budovy nebo uklid, zda se mi s ohledem na velikost uradu efektivnéjsi zajistit
je formou externiho dodavatele.

Pocet plnych Gvazk( v prvnich letech ¢innosti Akreditacniho Gfadu predikuji nyni na
15 az 18. Presny pocet se bude odvijet od skute€né narocnosti zabezpeceni provozu
uradu a skute¢né naroc¢nosti kladené na jednotlivé akreditaéni, hodnotici a kontrolni
procedury vykonavané Akreditaénim ufadem. V této souvislosti je tfeba si uvédomit,
e stavajici podet zaméstnancli ministerstva zafazenych do odboru kancelafe NAU
odpovida narocnosti akreditacnich fizeni ve stavu pfed 1. bfeznem 2025. Novela
zakona o vysokych Skolach v§ak stanovila nové pozadavky na akreditacni proceduru,
které budou mit dopad na narlst pracovni zatéZe na strané odbornych zaméstnanci
Uradu. Zavedla napfiklad standardni proceduru ovéfeni podminek v misté
uskutecniovani vzdélavaci cinnosti (tzv. site-visit) a rovnéz stanovila povinnost
zverejiiovat zavérecny pisemny vystup z €innosti hodnotici komise. Tyto noveé
povinnosti se musi nezbytné promitnout nejen do kvalitativné vy$Sich narokd na
hodnotici komise, ale také na odbornou i administrativni koordinaci jejich €innosti.
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Teprve spravni praxe ukaze realné personalni naroky na kvalitni €innost uradu, pro
které budou muset byt nasledné vytvoieny podminky. Nelze totiz v Zadném pfipadé
zastirat, ze sladéni ¢eského systému zabezpelovani kvality s ESG musi znamenat
i sladéni se s personalni a organizaéni strukturou, ktera je obvykla u evropskych
akreditacnich agentur. Napfiklad rakouska narodni akreditacni agentura (Agentur far
Qualitatssicherung und Akkreditierung Austria — AQ Austria) ma pfi srovnatelné
velkém objemu ¢innosti 33 zaméstnancl. Neni proto pochyb o tom, Ze pokud jiz vznika
samostatna pravnickd osoba sjednoznaénym cilem sladit Cesky systém
zabezpecovani kvality se standardnim systémem evropskych zemi, je ktomu
nezbytné vytvorit nalezité personalni podminky.

Pokud jde o organizacéni strukturu, vychazim ze zku$enosti zahrani¢nich agentur. Ve
standardnim tvaru, do néhoz by se Grad mél dostat v priibéhu prvnich let ¢innosti, by
mél byt roz¢lenén do tfi organizacnich jednotek: jednotka, kterd by se vénovala
akreditacénim a hodnoticim ¢innostem, jednotka, ktera by slouzila jako administrativni,
technicka a provozni podpora ¢innosti Ufadu, a jednotka vénujici se analytické ¢innosti,
odbornym Setienim a pfipravé tematickych zprav.

Statut, predpisy a organy uradu

Pro nastaveni pravidel a piedvidatelnost procest budou dilezité vnitini predpisy,
kterymi se bude ufad ve své Cinnosti fidit. Prvnim ukolem piedsedy je proto tyto
predpisy ve spolupraci s budoucimi ¢leny Rady pfipravit, aby mohly byt schvalené jiz
pii zahajeni Cinnosti Gfadu a jejich absence nepusobila obtize. Za pfipravnou fazi
stéZenich predpisli povazuji obdobi do 30. 6. 2025.

Kli¢ovym predpisem je Statut NAU. Mym zamérem je pfipravit tento pfedpis tak, aby
poskytoval kvalitni ramec pro €innost ufadu. Chci, aby se budouci Statut koncepéné
li§il od soucasného Statutu NAU, ktery jde v mnoha ohledech do zbyteénych detaild
a podrobnosti, které text zbyte€né znepfehlednuji a ¢innost ufadu proceduralné
komplikuji. Mou vizi je rozsahem textu spise kratsi Statut, ktery bude Ufadu vymezovat
jednoznacény pevny ramec, nebude v interpretaci zakona extenzivni a vytvori
predpoklady pro to, aby Grad pInil své povinnosti ve stanovenych poradkovych Ihtach.
Soucasné je pfiprava textu nového Statutu jedine€nou pfilezitosti modernizovat proces
akreditagnich fizeni na Grovni NAU a zakotvit takova pravidla, ktera umozni efektivni
posuzovani zadosti o prodlouZeni platnosti institucionalni akreditace (nékteré vysoké
Skoly budou tyto zadosti prekladat jiz v roce 2027). Pfedpokladam, Ze prvni zasedani
Rady Akreditaéniho Ufadu se uskute¢ni bezprostfedné na zacatku cervence, aby mohi
byt pfijaty text Statutu bezodkladné postoupen ke schvaleni viadé.



Soubézné s pripravou statutu budu s budoucim tymem pfipravovat dalSi nezbytné
predpisy: jednaci rady hodnoticich komisi, Pfezkumné komise, Akreditacni komise pro
vyS$Si odborné vzdélavani atd. Paralelné s vyuzitim odborné podpory ministerstva
budou vznikat pfedpisy, které zajisti ¢Cinnost uradu jako pravnické osoby.

K dokumentim Akreditacniho Ufadu, které maji charakter metodickych navodi
a doporuceni, zamyslim oteviit od samotného pocatku cinnosti S$irSi diskusi.
Uvédomuji si, Zze tyto dokumenty predstavuji pisemné deklarovanou spravni praxi
dosavadniho NAU a Ze budouci rozhodovaci praxe nového Akreditadniho Gfadu
nemusi byt identicka. Za sebe vSak budu v tomto ohledu prosazovat rozhodovaci
kontinuitu. Na strané vysokych Skol totiZ existuji opravnéna legitimni oCekavani a tato
oCekavani neni podle mého nazoru spravné nenapliovat, a to zvlasté za situace, kdy
novy Akreditacni urfad bude rozhodovat ve vSech fizenich neskoncenych pred
1. Cervencem 2025.

Diskusi o Upravach metodickych materiald, které budou znamenat i nékteré procesni
zmény, bych rad oteviel ve druhé poloviné roku 2025 tak, aby pfipadné zmény mohly
byt reflektovany pfi pfipravé prvnich zadosti o prodlouzeni platnosti institucionalnich
akreditaci. Cilem téchto zmén by mélo byt v ramci stavajiciho zakonného ramce
proceduralni sblizeni s ESG.

Pokud jde nafizeni vlady o standardech pro akreditace ve vysokém Skolstvi, budu
usilovat o to, aby byla co nejdfive oteviena vécna diskuse o jeho novelizaci. Novelizace
v tomto smyslu by se neméla omezit na dil¢i témata nebo technicko legislativni Upravy,
ale rad bych dosahl komplexni zmény tak, aby text standard( byl schvalen jako
strukturovany, vyznamové jednoznacny a neobsahoval balastni nebo rozporupiné
pozadavky. V této souvislosti je tfeba si uvédomit, Ze soucasny text standard( vznikl
ve spéchu pied deviti lety a jiz tehdy se prfedpokladalo, Ze podle potieb spravni praxe
se pfistoupi k jejich novelizaci. Nyni se vznikem nového ufadu a s vyraznymi zménami
v textu zakona o vysokych Skolach je novelizace standardd naprosto nevyhnutelna.

V organizaci uifadu budu pozadovat jasné vymezeni kompetenci a odpovédnosti mezi
mistopfedsedy, ¢leny Rady a ¢leny ostatnich organd v ramci organizacni struktury
uradu. Pokud jde o c&innost ¢lenl Rady, budu usilovat o rovhomérné rozlozZeni
pozadavkul na vykon ¢innosti. Neni pro mé pfijatelny stav, v némz by néktefi ¢lenové
byli pfetizeni mnozstvim ukol(, zatimco jini ¢lenové zlstavali v pasivni roli. Mou vizi je
proto smérovani k jiné filozofii rozlozeni odpovédnosti, nez jaka je v souCasné Radé
NAU. Ukolem &lena Rady by v novém systému nemélo byt posuzovat ,odbornost* na
zakladé znalosti daného védniho nebo uméleckého oboru, ale sledovat a
vyhodnocovat kvalitu prace hodnotici komise. Systém zpravodaju pro oblasti
vzdélavani by tak meél byt v prlibéhu prvnich let ¢innosti nahrazen systémem
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zpravodajl pro jednotliva fizeni. Tento model je bézny u zavedenych evropskych
agentur. Vychazi zESG, které pifedpokladaji, Ze agentura garantuje Kkvalitu
posuzovaciho procesu jiz na urovni hodnotici komise, a neni proto tfeba dvoji odborné
posouzeni — hodnotici komisi a élenem Rady, jak je tomu v sou¢asné dobé. Pfechod
k tomuto novému rozdéleni kompetenci ¢leni Rady bude soucasti dalSich
komplexnich zmén v procesech zajistovani kvality na urovni Akreditacniho Gradu,
které prenesou v souladu s ESG vahu na c¢&innost hodnoticich komisi. V dané
souvislosti jsem si védom vyznamného zvySeni narok(l na kvalitu &innosti komisi,
kterou tato zména pfinese. ZvySené naroky by se mély odrazit i v odménach &lend
hodnotici komise tak, aby byl ¢esky systém zabezpecovani kvality nezaostaval za
obvyklym standardem ve srovnatelnych zemich.

Pokud jde o Pfezkumnou komisi, bude mou snahou jeji &leny zapojovat do odbornych
diskusi a podle povahy véci s nimi konzultovat procesnépravni problémy.

Cinnost akreditaéniho ufadu a procedury

Pfi zahajeni Cinnosti Akreditacniho Ufadu bude deklarovana jednoznacna kontinuita
s dosavadni ¢innosti NAU, a to jak uvniti systému, tak i navenek smérem k partnerim
v mezinarodnim prostredi. Jejim smyslem je vytvofeni stabilniho, predvidatelného
a funkéniho prostiedi s ohledem na legitimni o¢ekavani vysokych skol. Moje plUsobeni
ve funkci pfedsedy bude znamenat, Ze postaveni nového Gfadu bude Citelné a dobfe
komunikovatelné smérem k institucim (ENQA, EQAR), kde dosazeni statutu Clenstvi
Uradu bylo hlavnim cilem zmén v oblasti akreditaci.

Soucasné bude nutné urychlené v ramci moznosti, které nabizi platné znéni zakona
o vysokych Skolach, modifikovat akreditacni proces, aby byl co nejvice sladén
s pozadavky standardi ESG. Nové upravena by méla byt zejména €innost hodnoticich
komisi tak, aby se proménila kvalita klicové &asti hodnoticiho procesu. Soucasti
¢innosti hodnotici komise pro posouzeni zadosti o akreditaci studijniho programu,
institucionalni akreditaci nebo pro provedeni vnéjSiho hodnoceni musi byt zavazné
pInéni 4 krokl: 1. briefing a training (fyzicky nebo online) — sezndmeni s procesem,
proskoleni hodnotitelll, rozdéleni Gkoll a stanoveni terminu site-visit, 2. pfiprava site-
visit — pfed navstévou na misté diskuse o zjisténich a pfiprava navstévy, 3. site-visit —
zahrnuje diskusi s vedenim vysoké Skoly (fakulty), garantem, pfipadné klicovymi
vyudéujicimi a studenty a dalSimi stakeholdery o napinéni standardi a ovéreni
podminek na misté, 4. jednani po site-vistit — diskuse o vysledku, formulace navrhu
stanoviska a zpravy a hlasovani. Kazdy c¢len hodnotici komise bude zastavat
odpovédnou a jasné definovanou roli. Pfedseda komise bude fidit Cinnost komise,
povérovat jednotlivé ¢leny Ukoly, koordinovat pfipravu textu zpravy komise a nechavat
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hlasovat o navrhu stanoviska komise. Kazdy clen komise, vcetné studenta
a pripadného zastupce praxe, bude odpovédny za posouzeni urCitého useku (¢asti
standard(i nebo vybranych studijnich programt apod.). Zaméstnanec Akreditacniho
Uradu bude zastavat roli koordinatora, bude realizovat Gvodni proskoleni ¢lenli komise,
dbat na dodrzovani termint a zakonnost postupt, poskytovat metodickou a odbornou
podporu a zajiStovat, Ze vystupy z €innosti komise naplni vSechny na né kladené
pozadavky. SouCasné lze v zavislosti na naro€nosti jednotlivych fizeni rovnéz
uvazovat o vyuziti role administratora (slovenska akreditani agentura napfiklad do
roli administrator(i zapojuje externi spolupracovniky).

Zprava hodnotici komise musi v souladu se standardy ESG a rovnéz platnym znénim
zadkona o vysokych Skolach predstavovat publikovatelny vystup. Je nejen
doporucujicim stanoviskem pro rozhodovani Rady Akreditacniho uradu, ale obsahové
komplexnim zhodnocenim. Tato zprava bude po skoneni fizeni v souladu
s ustanovenim novely zakona o vysokych Skolach zvefejnéna a v pfipadé vstupu do
EQAR se bude vkladat i do mezinarodni databaze DEQAR. Zprava se bude skladat
z nasledujicich €asti: vysvétleni kontextu (zasazeni posuzované do €innosti do ramce
fungovani vysokeé skoly, fakulty a do jejiho specifické situace), zakladni charakteristika
postupu posuzovani, fakta, analyzy a zjiSténi opirajici se o zejména o naplnéni
jednotlivych standardll a pfiklady dobré praxe v ¢innosti vysoké skoly, zavéry, véetné
stanoviska (pfipadné& minoritnich stanovisek), doporuc¢eni pro nasledna opatfeni.

K tomu, aby mohl byt takovyto model v pozadované kvalité realizovatelny, je tfeba
dosahnout vyrazné nizsiho poctu hodnoticich komisi v pribéhu kalendainiho roku. To
v praxi bude znamenat vytvofit pravidla pro omezeni atomizace akreditanich fizeni.
Preferuji spojovani vice studijnich programu téze vysoké skoly (fakulty) do spole¢ného
fizeni a ustavovani mensiho poctu komisi. Cilem je dosahnout lepsi kvality posuzovani
(posouzeni raznych programi stejnou komisi umozni zhodnotit synergie a prekryvy,
a to v kontextu prostiedi celého pracovisté) a snizit administrativu na strané vysokych
Skol a Akreditaéniho ufadu. Snizenim poctu hodnoticich komisi se vytvori prfedpoklad
pro lepsi ohodnoceni prace jejich ¢lend.

V pfipadé institucionalni akreditace je mym zamérem jiz od pocatku zménit zplsob
ustavovani a jednani hodnoticich komisi, aby s ohledem na chystané projednavani
zadosti o prodlouzeni platnosti institucionalni akreditace velkych vysokych $kol na
prelomu let 2027/2028 byl arad pfipraven tento proces realizovat modernim
a efektivnim zplsobem v souladu s procedurami ESG a aby pro vysoké skoly, které
budou institucionalni akreditace pfipravovat, byl zplsob posuzovani od pocatku
¢innosti ufadu komfortni a predvidatelny. Neni napfiklad u¢elné zachovavat sou¢asny
systém ustalovani ¢tyfc¢lennych podkomisi pro kazdou oblast vzdélavani. Tento model



vedl u velkych vysokych Skol az k sedmdesati¢lennym nedostatecné funkénim
komisim. Moderni cestou je sdruzovani oblasti vzdélavani do klastru, kladeni vahy na
hodnoceni korelace mezi vnitfnim systémem zajiStovani kvality a akreditovanymi
&innostmi a na posilovani role studentskych hodnotitel(i. Cilem zmény pfi posuzovani
Zadosti o institucionalni akreditaci musi byt posun od ovéfovani formalniho nastaveni
piedpist a organl k posuzovani dopadu jejich €innosti a schopnosti realné garantovat
kvalitu akreditovanych €innosti.

Akreditace programu vyssiho odborného vzdélavani

Samostatnou pozornost v novém systému bude tfeba vénovat akreditacim
vzdélavacich program( vy$$iho odborného vzdélavani. Podobné jako v pfipadé
vysokych $kol budu od pocatku ¢innosti Akreditacniho uradu klast diraz na stabilitu
a predvidatelnost rozhodovani, které posili ddvéru vyssich odbornych $kol a jejich
zfizovatell a usnadni hladké dokoncovani zahajenych fizeni. S ohledem na
pfechodna ustanoveni novely zakona predpokladam, Ze az do 30. 6. 2028 bude proces
posuzovani v ramci akreditaénich Fizeni vzdélavacich programii VOS obdobny jako
v soucasnosti, od 1. 7. 2028 se procedura pfipodobni akreditacim ve vysokém Skolstvi.
To znamena, Ze po uplynuti pfechodného obdobi tfi let budou pro jednotliva fizeni
jmenovany ad hoc hodnotici komise z osob zapsanych do Seznamu hodnotiteld.
V zadném pripadé vSak nesmi dojit k situaci, kdy budou uplatiiovany stejné naroky
vUci vy$§im odbornym Skolam jako vici vysokym Skolam. Segment vy$Sich odbornych
$kol predstavuje unikani sféru profesniho nevysokoskolského vzdélavani, v ramci
néhoz je nutné posuzovat akreditované Cinnosti citlivé se znalosti jeho specifik. Moji
vizi je proto funkéni Seznam hodnotitelli, v némz budou kromé& odborniki na
hodnoceni vysokych $kol zapsani také odbornici na oblast vy$siho odborného Skolstvi.
Hodnotici komise pro posouzeni fizeni z oblasti VOS ustavované od &ervence 2028
budou jmenované pravé z rad téchto odborniku.

Z dlvodu predvidatelnosti rozhodovani Gafadu zamyslim jiz v roce 2025 otevrit diskusi
o standardech pro akreditaci vzdélavacich programi vyssich odbornych Skol. A¢koliv
si nemyslim, Ze tyto standardy maji tvofit analogii ke standardim pro akreditace ve
vysokém $kolstvi, je zcela namisté, aby existovala pisemné deklarovana spravni praxe
Uradu, ktera bude korespondovat s legitimnim o&ekavanim aktérd v oblasti VOS
a povede ke kultivaci systému. Soucasné je vydani téchto standardi nezbytné pro
naplnéni standardi ESG (standard 2.5 Hodnotici kritéria), ktery poZaduje, aby vystupy
nebo vyroky, které jsou vysledkem vnéjSiho zabezpecCovani kvality, vychazely
z explicitné stanovenych a zverejnénych kritérii.



Zajisténi Akreditacniho uradu po strance financni a prostorové

Finanéni zajisténi Cinnosti Akreditaéniho ufadu je dalSim podstatnym faktorem
podminujicim jeho uspé&sné fungovani. ESG pfisuzuji velky vyznam tomu, zda jsou
akredita¢ni agentury vhodnym zplsobem a dostate¢né financovany (standard 3.5
Zdroje). V ramci vnéjSiho hodnoceni pro prijeti do ENQA bude mezinarodni tym
expertl hodnotit, zda zplsob financovani a financ¢ni zajisténi ¢innosti Akredita¢niho
Uradu je v souladu s ESG. Uz jen z tohoto dlivodu je tfeba vénovat problematice
finan¢niho zajisténi vyznamnou pozornost.

V tvorbé koncepce finanéniho zabezpeceni vychazim z ustanoveni zakona, ktery
stanovuje typy penézZnich zdroji Akreditacniho uradu. Ackoliv zakon pfipousti
v jednom z ustanoveni moznost, Zze Akreditacni ufad mize mit pfijmy z dalSich
penéznich zdrojl, je ziejmé, Ze dominantnim zdrojem pro finanéni zabezpeceni
¢innosti ufadu bude pfispévek ze statniho rozpoétu. Timto pfispévkem bude tfeba
zabezpecit dvé nesourodé oblasti: provoz ufadu a hodnotici €innost ufadu. Zatimco
naklady na provoz ufadu |ze vcelku pifesné planovat na obdobi kalendarniho roku, jak
stanovuje zakon, naklady na hodnotici €&innost mohou mit v obdobi kalendarniho roku
znacnou volatilitu. Zde spociva nejvétsi uskali zakonem stanoveného modelu
financovani, s nimz se bude muset ufad vyrovnat. Pocet akreditacnich fizeni a dalSich
procedur Ize odhadovat jen vagné. Skuteény pocet se bude odvijet od po¢tu podanych
zadosti opravnénymi zadateli a také od poctu zjisténych zavaznych nedostatku, a tedy
od podtu fizeni vedenych z moci ufedni. Ze zkuSenosti srovnatelnych zahrani¢nich
akreditaénich agentur (Rakousko, Slovensko, Slovinsko) vime, ze nejvétsi financni
naroky jsou spojené pravé s hodnotici ¢innosti agentury: konkrétné s naklady na
¢innost hodnoticich komisi (odmény hodnotitelim a cestovni naklady). Zahraniéni
agentury tuto nakladovou dichotomii feSi oddélovanim provoznich a hodnoticich
penéznich zdroji. V pfipadé Slovenska je prostfednictvim prispévku ze statniho
rozpoctu financovan pouze provoz Ufadu, hodnotici €innost je financovana z poplatka.
Cesky model oddé&leni sice neumoziiuje, avéak dana skutednost by méla byt pri
sestavovani rozpoctu brana v potaz. Jiz pfi sestavovani rozpoctu se musi pocitat se
situacemi, které mohou nastat pfi vy§§im poctu akreditacnich fizeni, nez ktery byl
predikovan v ro¢nim planu. Naklady na hodnotici ¢innost maji v souladu se zakonem
o vysokych skolach mandatorni povahu, nebot kazdou podanou Zadost o akreditaci je
Urad povinen ve stanovené Ihiité standardné projednat a vydat rozhodnuti. V Zzadném
pfipadé vSak nesmi nastat situace, Ze chybégjici penézni zdroje na hodnotici ¢innost
se budou ¢erpat z penézZnich zdroji uréenych na fadny provoz Gradu (napf. za cenu



snizovani mezd zaméstnancim). Takovy stav by byl nepfijatelny nejen pro tfad a jeho
zaméstnance, ale také pro naplrovani ESG standardu.

Mou vizi je proto kazdoro¢ni vyjednani takového rozpoctu, ktery bude disponovat
dostate¢nymi penézZnimi zdroji na hodnotici &innost, a s predstihem dojednat
s ministerstvem mechanismy, které zaruci, Ze v pfipadé nestandardniho nartstu poctu
fizeni nebude ohrozena ani ¢innost Gfadu ani pinéni standardu ESG.

Pokud jde o dalsi pfijmy uradu (vyjma urokd z ulozky, jejichz vySe bude pro ¢innost
Uradu spise marginalni), pfedpokladam, Ze v prvnich letech ¢innosti mize jit zejména
o pfijmy z mezinarodnich projektl, do nichz se Gfad bude zapojovat. Pfijmy
z komeréni hodnotici ¢innosti (tj. hodnoceni zahrani¢nich vysokych $kol nebo
zahraniénich studijnich program mimo Gzemi CR), které tvofi &ast pfijmového
rozpoc¢tu nékterych zahrani¢nich akreditaénich agentur, v prvnich nékolika letech
¢innosti Akreditacniho Gradu jsou nepravdépodobné, protoZze zahranini vysoké Skoly
si tato hodnoceni objednavaji zpravidla vyhradné od zavedenych akreditaCnich
agentur, které jsou plnymi ¢leny ENQA nebo zapsané na seznam EQAR.

Naklady na provoz pfi zahajeni Cinnosti ufadu by mély kalkulovat i s nezbytnymi
nakupy (jako napfiklad pofizeni vlastniho serveru z divodu ochrany dat) nebo se
zvazenim vytvoreni elektronického prostiedi pro spravu &innosti uradu.

Pokud jde o prostorové zabezpeceni ¢innosti Akreditaéniho uradu, prfedpokladam, ze
sidlem bude budova U Luzického seminafe 13, kterou bude ufad uZivat na zakladé
smluvniho vztahu s ministerstvem. Za soucasného stavu budovy lze v prostorach
kapacitné umistit az 15 pracovnikl, pfipadné dalSi prostorové naroky (vytvorené
vy$§im poétem zaméstnancu, potfebou konferenénich prostor apod.) by bylo vhodné
zajistit na zakladé jednani o moznosti drobnych prostorovych Uprav v budové nebo
vyuziti dalSich ¢asti budovy, eventualné jinych prostor.

Spoluprace s partnery uradu

Kvalitni ¢innost ufadu je nemyslitelna bez vstficné a odpovédné spoluprace s dalSimi
organy a institucemi plsobicimi v oblasti terciarniho vzdélavani, které se spolupodileji
na vytvareni podminek pro jeho kvalitni fungovani, anebo které zaméstnavaji
absolventy vysokych a vys$Sich odbornych Skol. Ve vysokém Skolstvi jsou pfirozenymi
partnery Gfadu reprezentace vysokych $kol. S Ceskou konferenci rektor a Radou
vysokych skol predpokladam spolupracovat na rliznych urovnich: zamyslim napfiklad
navazat na praxi spoleénych pracovnich skupin pro projednavani konkrétnich
problém, ktera se v nékolika poslednich letech znaéné osvédcila. V ramci spoluprace
s Radou vysokych §kol chci rozvijet novou kvalitu komunikace se Studentskou

9



komorou, ktera je pfirozenym partnerem nejen pro vybér kvalitnich studentskych
hodnotitell, ale i pro vécné diskuse tykajici se vytvareni metodik a spravni praxe pro
posuzovani nékterych aspektl vzdélavaci Cinnosti vysoké Skoly, které se piimo
dotykaji studentek a studentl. V oblasti vy§Siho odborného vzdélavani povazuji za
pfirozené partnery pro vécné diskuse Asociaci vy$$ich odbornych $kol a Ceskou $kolni
inspekci, s niz bude tieba navazat uzsi spolupraci.

Nepostradatelnym partnerem pro Gfad je rovnéz MSMT nejen jako poskytovatel
pfispévku, ale také jako gestor pro oblast vysokého Skolstvi a vysSiho odborného
Skolstvi, v jehoZz kompetenci je priprava a piedkladani skolské legislativy a koncepéni
¢innost v téchto oblastech. Partnerem jsou vSak i dalSi ustfedni organy statni spravy,
zejména Ministerstvo zdravotnictvi (jako gestor pro studijni programy, jejichz
absolventi jsou opravnéni vykonavat zdravotnickd povolani), Ministerstvo obrany
a Ministerstvo vnitra (jako gestofi pro pfipravu odbornikil v oblasti bezpeénosti CR)
a Asociace krajii CR (jako partner zastupujici typické zfizovatele vy$sich odbornych
skol).

K otazkam tykajicich se profesné zamérenych studijnich programd a uplatnitelnosti
absolventl na trhu prace povaZzuji za pfirozené partnery Ufadu Svaz pramyslu
adopravy CR a Konfederaci zaméstnavatelskych a podnikatelskych svazi CR.
O specifickych otazkach se nabizi tfadu moznost vyuzit kooperaci s Vysokoskolskym
odborovym svazem. Po vzoru slovenské akreditacni agentury je namisté posilovat roli
uradu v komunikaci s odbornou i SirSi verejnosti, napf. formou poradani tematickych
konferenci a seminail nebo formou periodického informovani o €innosti ufadu.

Mezinarodni dimenze ¢innosti Akredita¢niho uradu

Urad musi mit od samotného vzniku ambice se aktivné zapojovat do mezinarodni
spoluprace. NejdllezitéjSim partnerem ztohoto hlediska bude asociace ENQA.
Pfirozenym prvnim krokem je pozadani ENQA o Statut pfidruzeného Clenstvi (timto
statutem disponuje souéasny NAU). Statut pIného é&lenstvi v ENQA bude zavisly na
Uspé$ném mezinarodnim hodnoceni ¢&innosti Ufadu v souladu s ESG. Bylo by
nezodpovédné tvrdit, ze toho Ize dosahnout v kratkém Case. Je naprosto ziejmé, ze
zména pravni subjektivity Gfadu k uplnému souladu s ESG nestacit nebude. VySe jsem
proto popsal, k jakym dalSim zménam a v jakém sledu musi dojit, aby ufad na plné
élenstvi v ENQA a zapsani do seznamu EQAR mohl aspirovat. Zarover je mit na
zieteli, Ze ENQA i EQAR pozaduiji, aby agentura aspirujici na pIné &lenstvi / zapsani
do seznamu prokazovala kvalitu své &innosti dlouhodobé. | kdyz ENQA i EQAR
vyslovné neurcuji, co dlouhodobost znamena, ze zkusenosti jinych agentur vime, Ze
procesy na strané agentury musi kvalitné fungovat minimalné dva roky. V pripadé
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nepfijeti dalSich legislativnich zmén v oblasti akreditaci bude tfeba urychlené pfipravit
koncepci sladovani s ESG, véetné harmonogramu konkrétnich krokl. Tato koncepce
by podle mého nazoru méla vychazet z vystupl projektu SEQA-ESG koordinovaného
ENQA, do kterého bylo v letech 2020 az 2022 zapojeno jak MSMT, tak NAU. Konkrétni
body k feseni byly formulovany v Narodnim ak&énim planu rozvoje zajistovani kvality
v CR publikovaném MSMT v roce 2022 a na urovni kliGovych procest jsou soudasti
mé koncepce fizeni ufadu. V pfipadé, Ze se podafi sladit akreditaéni postupy s ESG,
je realistické, aby mezinarodni vnéjsSi hodnoceni ufadu probé&hlo v roce 2028 a poté
nasledovalo pfijeti do ENQA a zapsani do seznamu EQAR.

Pfi naplnéni pozadavk( pro vstup do ENQA a EQAR mulzeme vyuzit zkusenosti
zahrani¢nich agentur vramci dalSich sdilenych platforem. Prvni vyznamnou
platformou je asociace CEENQA sdruZujici regionalné pribuzné akreditacni agentury,
v niz by ufad mél mit jiz roce 2025 ambici pIného Elenstvi, a platforma V4, ktera se
zejména v obdobi poslednich tfi rokl osvédcila pro hledani spole¢ného feseni
pfihrani¢nich problém0 (napfiklad v koordinaci hodnoceni zahrani¢nich pobocek na
Gzemi druhé zemé). Vyuzit zamy$lim také zahraniéni zku$enosti, které NAU
v poslednich letech ziskalo na zakladé bilateralni spoluprace s nékterymi dalSimi
akreditaénimi agenturami (Slovinsko, Rakousko).

Oblasti, které Grad bude vénovat samostatnou pozornost, je vzdélavani lékard. Prvnim
dllezitym Ukolem bezprostfedné po vzniku ufadu bude pfiprava dokumentace pro
obnoveni statutu uznani CR u NCFMEA v USA, které zaijistuje, Ze ameriéti ob&ané
studujici vSeobecné Iékaristvi na Ceskych Iékarskych fakultach maji narok na americké
federalni pujéky na studium. CR ziskala odklad na pfedloZeni aktualni dokumentace
do 1. 11. 2025. Neméné dulezitym Ukolem bude vyjednani kontinuity udéleného
statusu uznani Svétovou federaci pro |ékaiské vzdélavani (WFME). Vzhledem ke
skute€nosti, Ze tento status je udélovany akreditaéni agenture, je tfeba vyvinout
diplomatické Usili, aby status udé&leny NAU nezanikl a novy Gfad nemusel pro jeho
ziskani znovu podstoupit naroéné a finanéné nakladné mezinarodni hodnoceni.

Uvédomuiji si, ze prvni mésice Cinnosti ufadu budou nesmirné slozité a budou
vyZzadovat zna€né pracovni nasazeni a mozna i mirnou shovivavost na strané
vysokych Skol. Primarnim avodnim ukolem predsedy bude ihned po jmenovani zajistit
zakladni provozni podminky a vytvofit predpoklad dlouhodobé stability uiadu.
Soucasné s tim musi otevrit diskusi o zménach v procesech proti sou¢asnému stavu,
které vnéjSi zabezpeCovani kvality modernizuji a sladi se standardy ESG. Za
jednoznaéné spravné feseni z hlediska dlouhodobé udrzitelnosti povazuji pfipravu
nového zakona o kvalité (po vzoru sousednich zemi dokaze tento zakon propojit
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rozdilné segmenty terciarniho vzdélavani), jako predseda v8ak budu muset pracovat
s platnym zakonnym ramcem, ktery se budu snazit pro napinéni cili Gfadl a o¢ekavani
na néj kladenych co nejlépe vyuzit. Za samoziejmost povaZzuji, Zze Akreditacni urad
bude umét v otazkach nastavovani procest hodnoceni kvality vysokym Skolam
poskytovat metodickou pomoc a byt vstiicnym partnerem.

S ohledem na potfebu radné zabezpecit péci o kvalitu vysokoskolského vzdélavani,
legitimné rozhodovat ve vedenych akreditacnich fizeni a soucCasné systém
modernizovat je kliGové propoijit kontinuitu dosavadni prace a historickou pamét se
znalostmi aktualnich evropskych trend(. Moje koncepce sazi na kontinuitu, hlubokou
znalost prostiedi a profesionalitu. Moji vizi je fungujici Akredita¢ni uiad, ktery bude
radné napliiovat své poslani podle zakona o vysokych Skolach a sehravat aktivni roli
v koncepcnich a metodickych otazkach souvisejicich s kvalitou vysokoSkolského
vzdélavani. Mou ambici je, abych svému nastupci mohl pfedat Akreditacni ufad
sladény se standardy ESG, ktery bude plnym ¢lenem ENQA a zapsany do seznamu
EQAR.

V Praze 24. brezna 2025
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Jifi Smréka
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