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RADA EVROPY                        CONSEIL DE L'EUROPE
      Výbor ministrů

 Comite des Ministres
Doporučení CM/Rec(2007)13
Výboru ministrů členským státům
pro gender mainstreaming ve vzdělávacím procesu
(přijato Výborem ministrů dne 10. října 2007 na 1006. zasedání náměstků ministrů)
Výbor ministrů v souladu s ustanoveními článku 15.b Statutu Rady Evropy  
s ohledem na skutečnost, že cílem Rady Evropy je dosáhnout větší jednoty členských zemí a že tohoto cíle může být dosaženo především společný úsilím a působením na kulturním poli;
s odvoláním na Doporučení Rec(2002)12 Výboru ministrů členským státům pro výuku demokratického občanství, přijaté 16. října 2002, které uvádí, že “výuka demokratického občanství je faktor, který ovlivňuje společenskou soudržnost, vzájemné porozumění, dialog mezi kulturami a náboženstvími, jakož i solidaritu, a podporuje zásadu rovnosti mezi muži a ženami a vznik harmonických a nekonfliktních vztahů mezi lidmi a dále upevňuje a rozvíjí demokratickou společnost a kulturu";
s odvoláním na Doporučení Rec(2003)3 Výboru ministrů členským státům pro vyváženou účast žen a mužů na politickém a veřejném rozhodování, které bylo přijato 12. března 2003 a v němž jsou členské státy vyzývány, aby zařadily do školních osnov výuku a školení, která upozorní mladé lidi na význam rovnosti pohlaví a připraví je na demokratické občanství";
s odvoláním na skutečnost, že ministři evropských zemí, kteří odpovídají za rovnost mezi ženami a muži, doporučili na 4. ministerské konferenci o rovnosti mezi ženami a muži (Istanbul 13. až 14. listopadu 1997), aby Řídicí výbor pro rovnost mezi ženami a muži (CDEG) a Řídicí výbor pro vzdělání (CDED) vypracovaly společný projekt, který by byl "zaměřen na podporu vzdělání v oblasti rovnosti pohlaví a nestereotypní výuky na všech stupních vzdělávacího systému";
s odvoláním na Doporučení č. R (98) 14 Výboru ministrů členským státům Rady Evropy pro gender mainstreaming, které doporučuje vládám členských států, aby podpořily subjekty s rozhodovací pravomocí při "vytváření prostředí      a podmínek, jež by umožnily a usnadnily zavedení gender mainstreamingu do veřejného sektoru";
s odvoláním na Deklaraci evropských ministrů školství k hlavním tématu 20. zasedání Stálé konference evropských ministrů školství o "Vzdělávací politice v oblasti demokratického občanství a společenské soudržnosti: výzvy              a strategie pro Evropu" (Krakov 15. až 17. října 2000);
s odvoláním na Deklaraci evropských ministrů školství přijatou na 21. zasedání Stálé konference evropských ministrů školství o „Mezikulturním vzdělávání v novém evropském kontextu" (Athény 10. až 12. listopadu 2003);
s odvoláním na následující texty přijaté parlamentním shromážděním: Doporučení 1229 (1994) pro zajištění rovných práv mužů a žen a Doporučení 1281 (1995) pro zajištění rovnosti pohlaví ve vzdělávacím procesu;
s odvoláním na Evropskou chartu demokratické školy bez násilí Rady Evropy z roku 2003;
se zdůrazněním jejich závazků podle Koncepce Spojených národů o odstranění všech forem diskriminace proti ženám (CEDAW, 1979), především články 2, 4 a 10;
vzhledem ke skutečnosti, že na národní a mezinárodní úrovni je přijat velký počet zákonů, které zaručují rovné příležitosti, že chlapci a dívky jsou v mnoha zemích ve stále větší míře vyučováni ve společných třídách a že větší počet žen je zapojen do  vzdělávacím systému, avšak přesto existuje velká nerovnost mezi dívkami a chlapci, ženami a muži v našich společnostech ve škole i ve společnosti, v oblasti výchovně-vzdělávacího poradenství            a poradenství při volbě povolání, při školení, v zaměstnání, v životě společnosti všeobecně a především při rozhodování a že tato nerovnost výrazně porušuje lidská práva mužů i žen, která zahrnují právo plně se účastnit jako rovní partneři všech oblastí života;
vzhledem ke skutečnosti, že tyto nerovnosti negativně ovlivňující životy žen a mužů mají dopad na naši společnost, která je často připravena o podíl žen na veřejném životě a podíl mužů na soukromém životě;
s ohledem na skutečnost, že demokratická společnost musí být založena na partnerství a rovném rozdělení práv        a povinností mezi ženy a muže, musí uspokojovat jejich potřeby, zajistit vyváženou účast ve všech oblastech života    a poskytnout plná občanská práva každé ženě a každému muži;
vzhledem ke skutečnosti, že vzory ženství a mužství a modely pro přejímání sociální úlohy, které utvářejí naši společnost, jsou napodobovány ve škole a že odstranění formální diskriminace nedostačuje pro to, aby se škola stala hybatelem skutečné rovnosti;
vzhledem ke skutečnosti, že stereotypní společenské úlohy obou pohlaví omezují příležitosti pro ženy a muže            z hlediska využívání veškerých jejich schopností, že rovnost vyžaduje partnerství mezi pohlavími pro zajištění pozitivního a dynamického působení, strukturálních změn na všech úrovních a v konečném výsledku nového společenského pořádku;
s ohledem na znepokojení, které vyvolává skutečnost, že akademické úspěchy dívek automaticky neznamenají úspěšný přechod ze školy do pracovního procesu a zapojení do politického a ekonomického rozhodování, jakož          i  znepokojení z akademických neúspěchů chlapců a osvojování sociálních a osobních dovedností chlapci;
vzhledem ke skutečnosti, že systém vzdělávání odpovídá za přípravu žáků/studentů pro aktivní účast v různých oblastech demokratického života - politické, občanské, společenské a kulturní - a na všech úrovních – místní, krajské a národní;
s vědomím, že učitelé mohou přispět k zachování mechanismů výběru podle pohlaví nebo naopak ke společenským změnám a že je nezbytné zapojit školy a další účastníky vzdělávacího procesu do podpory rovnosti pohlaví;
vzhledem ke skutečnosti, že vzdělání a příprava učitelů má zásadní význam z hlediska podpory rovnosti pohlaví ve vzdělávacím procesu;
vzhledem ke skutečnosti, že ve školách je z hlediska budování identity děvčat a chlapců neformální vzdělávání, tzn. skryté vzdělávání, stejně důležité jako formální vzdělávání;
s přesvědčením, že rovnost mezi ženami a muži a genderová perspektiva musí být součástí všech úrovní vzdělávacího systému od nejnižšího věku tak, aby u děvčat a chlapců i žen a mužů byly podporovány hodnoty spravedlnosti a participace nutné pro efektivní a aktivní účast na demokratickém občanství a budování skutečného partnerství mezi ženami a muži v soukromém i veřejném životě,
doporučuje vládám členských států, aby:
I. revidovaly zákony a praktické postupy s ohledem na zavádění strategií a opatření uvedených v tomto doporučení a jeho dodatku
II. podporovaly a zaváděly opatření zaměřená přímo na gender mainstreaming na všech úrovních vzdělávacího systému a na vzdělávání učitelů se záměrem dosáhnout faktické rovnosti pohlaví a zvýšit kvalitu vzdělání;
III. vytvářely v rámci celého vzdělávacího systému mechanismy, které by byly zaměřeny na podporu, zavádění, sledování a vyhodnocení gender mainstreamingu;
IV. upozornily na toto doporučení příslušné politické instituce, jakož i veřejné a soukromé organizace                 a především ministry a/nebo úřady, které odpovídají za stanovení a zavádění politiky vzdělávání na centrální, krajské a místní úrovni, dále vedení škol, místní a krajské úřady, odbory a nevládní organizace;
V. monitorovaly a vyhodnocovaly pokrok související s přijetím gender mainstreamingu na školách                     a informovaly příslušné řídicí výbory o přijatých opatřeních a pokroku, který byl učiněn na tomto poli.
Dodatek k doporučení CM/Rec(2007) 13
Definice
Pro účely tohoto doporučení:
"gender mainstreaming": (re)organizace, zlepšování, vývoj a vyhodnocení politických procesů, které zaručí, že hledisko rovnosti pohlaví bude převzato do politiky těmi, kteří rozhodují v politických otázkách na všech úrovních       a ve všech oblastech politiky;
"genderové rozpočtování": začlenění gender mainstreamingu do rozpočtování, tzn. posuzování rozpočtů z genderového hlediska vnáší genderovou perspektivu do všech úrovní tohoto procesu a příjmy a výdaje jsou restrukturalizovány s ohledem na podporu rovnosti pohlaví;
"kvalitní vzdělání": vzdělání, které zahrnuje následující tři prvky:
· přizpůsobení výkonu očekáváním (vhodnost k účelu); 
· sebezdokonalování a transformace (zaměření na procesy); 
· osamostatnění, motivace a účast (zaměření na studenty);
"demokratické občanství": přijetí práv a povinností jedincem a jejich uplatňování ve společnosti prostřednictvím účasti na občanském a politickém životě a respektování lidských práv, jakož i sociální a kulturní diverzity;
"demokratická škola": škola, v níž je řízení založeno na lidských právech, samostatnosti a účasti studentů, sboru       a ostatních účastníků na všech důležitých rozhodnutích
Vlády členských státy jsou vyzývány, aby zvážily následující opatření při jejich zavádění:
Zákonný rámec:
1. zapracovat princip rovnosti mezi ženami a muži do národních zákonů o vzdělání, které by poskytly dívkám a chlapcům stejná práva a příležitosti ve škole a podporovaly faktickou rovnost mezi ženami a muži ve společnosti jakožto celku;
2. posoudit genderový dopad na budoucí zákony o vzdělávání a podle potřeby revidovat stávající zákony         z hlediska pohlaví;
Politika vzdělávání a pomocné struktury:
3. přijetí speciálních programů pro zavádění strategie gender mainstreamingu do politiky vzdělávání a do škol; navržení akčních plánů a přidělení zdrojů pro realizaci programu gender mainstreamingu včetně integrovaných nástrojů pro monitorování a vyhodnocení;
4. studium dopadu vzdělávací politiky na děvčata a chlapce, ženy a muže, poskytování kvalitativních                   a kvantitativních nástrojů pro posouzení genderových dopadů a využití strategie genderového rozpočtování pro podporu rovného přístupu a využití nabídky vzdělávání ve škole;
5. zajistit, aby statistiky zpracované ministry školství a úřady byly rozděleny podle pohlaví a aby byly pravidelně zveřejňovány;
6. zajistit, aby ve výborech nebo pracovních skupinách sestavených těmito ministry a/nebo úřady byly obě pohlaví stejně zastoupena;
7. organizovat iniciativy a/nebo školení zaměřené na posílení vědomí rovnosti pohlaví a gender mainstreaming pro pracovníky ministerstev školství;
8. zpracovat všeobecné dokumenty o začlenění genderového hlediska, rovnosti pohlaví a především příkladů správných postupů a rozšiřovat tento materiál mj. prostřednictvím webových stránek ministerstev školství a/nebo úřadů;
9. zpracovat a rozšiřovat směrnice pro školy, učitele a zpracovatele školních osnov o genderovou perspektivu      a rovnost pohlaví; upozorňovat školní inspektory, že gender mainstreaming musí být součástí hodnocení škol,              a poskytnout ukazatele pro zajištění kvality a vlastní hodnocení;
10. poskytovat učitelům a ostatním vzdělávacím pracovníkům informace o mezinárodních smlouvách                    a směrnicích o rovnosti mužů a žen, především v oblasti vzdělávání;
Řízení a organizace školy:
11. podporovat řídicí orgány škol při zavádění gender mainstreamingu do škol;
12. upozorňovat na tuto otázku rodiče a opatrovníky a zapojit je do školních aktivit v oblasti gender mainstreamingu a rovnosti pohlaví;
13. přesvědčovat širší školní veřejnost, aby přijala cíle a poslání školy v oblasti gender mainstreamingu a hrála aktivní úlohu při zavádění této strategie;
14. podporovat vyvážené zastoupení žen a mužů na všech úrovních vzdělávacího procesu, především ve funkcích vedoucích a ředitelů škol; 
15. podporovat holistický přístup k neformálnímu i formálnímu vzdělávání ve školách – to je přístup, který zahrnuje programy životních dovedností, zabývá se lidskými právy, lidskou důstojností a rovností pohlaví, rozvíjí sebeúctu a sebejistotu a podporuje informovaná rozhodování, a tedy připravuje děvčata a chlapce na účast na životě obce i rodinný život;
16. podporovat demokratickou kulturu ve škole, která zahrnuje přijetí učebních postupů zaměřených na rozvoj schopností dívek a chlapců účastnit se aktivit a akcí, vyrovnávat se se změnami a genderovým partnerstvím, které představuje předpoklad plného užívání občanství;
17. podporovat vyváženou účast chlapců a děvčat na kolektivním rozhodování, řízení školy a ve všech mimoškolních aktivitách, např. ve školních výborech, v dětských parlamentech, fórech a klubech mladých, ve studentských sdruženích, na výletech, na školních výměnných pobytech, při dobrovolné práci, na setkáních s místními politickými představiteli a informačních kampaních;
18. přesvědčovat místní úřady a příslušné úředníky, aby podporovali provedení potřebných stavebních úprav (sanitární zařízení, ubytování atd.) ve školách tak, aby je mohly navštěvovat dívky i chlapci a aby odpovídaly jejich životnímu stylu v rámci přípravy na učitelské povolání a doškolování učitelů a vychovatelů:
19. informovat o školeních v otázkách rovnosti pohlaví a organizovat školení zaměřená na tyto otázky pro všechny pracovníky ve školství a především ředitele škol; vyrábět školní pomůcky a materiály pro vzdělávání učitelů zaměřené na gender mainstreaming ve výchovně–vzdělávacím procesu a poskytovat je učitelům;

20. zavést přípravu na učitelské povolání a doškolování učitelů, jehož obsah by umožnil učitelům projevit vlastní identitu, přesvědčení, hodnoty, předsudky, očekávání, postoje a ztělesnění ženskosti/ mužství, jakož i učební postupy; učitelé by měli být přesvědčováni, aby vyjadřovali svůj nesouhlas se stereotypními postoji k pohlaví, které mohou bránit chlapcům a dívkám v rozvoji osobnosti a uplatnění veškerých jejich schopností;
21. zavádět hlediska rovnosti a odlišnosti, jakož i genderovou perspektivu do různých oblastí v rámci přípravy na učitelské povolání a doškolování učitelů, a především: získávání, reprodukování a přenos znalostí; dynamika výuky (učební materiály a systém výuky; interakce a posouzení) a institucionální kultury (organizace školního dne, prostorové řešení školy a provedení interiéru, rekreační aktivity, plakáty a propagace);

22. zlepšovat vnímání učitelské profese u veřejnosti, podle potřeby zvyšovat platy učitelům a tím podpořit muže a ženy, aby si vybírali povolání učitele především na předškolním stupni a na prvním a druhém stupni;

Vzdělávací programy, školní osnovy, předměty a zkoušky:
24. věnovat zvláštní pozornost genderovému rozměru v obsahu vzdělávacího programu a při vypracování všeobecných osnov (především se zaměřením na vědecké a technické předměty) a podle potřeby upravit školní učivo;

25. posuzovat postavení ženy v rámci školních osnov a jednotlivých školních předmětů a zdůraznit jejich zkušenosti a příspěvek k vyučovanému předmětu;

26. při tvorbě školních osnov respektovat zájmy a preference dívek a chlapců ve vztahu ke způsobům učení        a výuky se záměrem přispět k akademickému úspěchu a rozšíření možností dalšího vzdělání a volby povolání;

27. zařadit podle potřeby přípravu na život do učebních osnov a podporovat samostatnost chlapců a dívek v této oblasti, probouzet v nich odpovědný přístup k citovým a sexuálním vztahům a chování, bojovat proti sexistickým stereotypům, a připravit mladé lidi na nové partnerství obou pohlaví v soukromém i veřejném životě;

Učební materiály:
28. upozorňovat autory a nakladatele školních učebnic, výchovných a učebních materiálů a materiálů pro hodnocení a pro volbu povolání na potřebu přijetí rovnosti pohlaví jako jednoho z kritérií pro posuzování kvality těchto materiálů při jejich výrobě a přípravě multimediálních produktů pro školy;

29. přesvědčovat učitele, aby analyzovali a vystupovali proti sexistickým stereotypům a deformacím, které mohou tyto učebnice, materiály a výrobky sdělovat svým obsahem, jazykem a ilustracemi, a aby tím přispívali      k jejich odstranění;
30. přesvědčovat učitele, aby analyzovali a čelili sexismu, který se může vyskytovat v obsahu, jazyku          a ilustracích v komiksech, dětských knížkách, hrách, videohrách, na internetových stránkách a ve filmech, které ovlivňují a utvářejí postoje, chování a identitu mladých lidí;

31. vypracovat a rozšiřovat ukazatele pro posuzování výukových materiálů – především učebnic                  a multimediálních produktů  - z genderové perspektivy;

Metody výuky a učební praxe:
32. zahrnout metody a postupy výuky z genderové perspektivy do směrnice pro vlastní hodnocení a zajištění kvality pedagogické práce ve školách;
33. upozorňovat učitele na výzkum zaměřený na vzájemné ovlivňování učitelů a žáků obou pohlaví;     
34. podporovat gender mainstreaming v rámci sportovních a volnočasových aktivit, pokud stereotypní vnímání pohlaví a očekávání mohou nepříznivě ovlivnit představy o sobě, budování identity, zdraví, osvojení dovedností, intelektuální rozvoj, sociální integraci dívek a chlapců a vztah mezi pohlavími;
35. podporovat dívky a chlapce při zkoumání nových úloh, aktivit a oblastí a zajistit rovný přístup ke všem částem učebních osnov a ke stejným možnostem učení;
36. zajistit, že nebude používán sexistický jazyk, a zavést genderový rozměr do učební praxe v rámci celé školy;
Výchova k demokratickému občanství a lidským právům:
37. učinit z rovnosti pohlaví hlavní část výchovy k demokratickému občanství a lidským právům a zahrnout ji spolu s ostatními otázkami, které jsou důležité pro demokracii, jako např. práva a povinnosti jednotlivce v soukromém a veřejném životě – do základních školských zákonů se záměrem je přenést do školních osnov, školní kultury            a vzdělávání učitelů;
38. vytvořit ve škole podmínky vhodné pro učení, které budou zaměřeny na potřeby a zájmy dívek a chlapců v souvislosti s otázkami, které ovlivňují naši společnost; umožní jim přijmou a rozvíjet demokratické občanství tím, že mj. budou považovat dívky a chlapce za hybnou sílu společenských změn a připraví projekty, které budou podporovat iniciativu, poskytnou jim možnost získat při aktivitách znalosti a dovednosti a posilovat vazby mezi školním a mimoškolním životem;
Výchovně-vzdělávací poradenství a poradenství při volbě povolání:
39. zajistit, aby se gender mainstreaming stal jedním z cílů výchovně-vzdělávacího poradenství a poradenství při volbě povolání;
40. přesvědčovat a školit poradenské pracovníky, aby využívali gender mainstreaming takovým způsobem, aby byli schopni v případě potřeby analyzovat a čelit vlivům sexistické socializace;
41. zkoumat vliv vnímání úlohy ženy a muže na identitu dívek a chlapců a jejich životní plány a dále podporovat v rámci třídy debatu o možnostech dalšího vzdělání a volbě povolání;
42. podporovat spolupráci mezi školami a firmami, aby dívky a chlapci získali lepší představu o možnostech, které jim nabízejí různé obory, a především povolání, která jsou tradičně vykonávána jedním pohlavím;
43. sestavovat a rozšiřovat statistické údaje o různých povoláních rozdělené z hlediska pohlaví;                         Prevence a boj se sexistickým násilím:

44. učit mladé lidi, jak posuzovat a vykládat vztahy podle hledisek rovnosti pohlaví, lidských práv; vztahy založené na síle a násilí;
45. poskytovat školám návody, které jim pomohou zajistit, že úcta k lidským právům se stane základem jejích činnosti, a předcházet/bojovat s veškerými projevy individuálního či kolektivního násilí nebo diskriminace, které vyvolávají nejistotu, strach, perzekuce, s psychologickým nebo sexuálním obtěžováním, fyzickým či sexuálním násilím na dívkách a chlapcích v běžném školním životě;

46. zvyšovat povědomí vzdělávacích pracovníků o veškerých formách sexistického násilí a zaměřit jejich školení na zjišťování, analyzování, reagování a boj se všemi projevy násilí tohoto druhu;
47.
upozorňovat dívky a chlapce na nebezpečí sexuálního zneužívání a obchodu s lidmi, jemuž jsou vystaveni, a zajistit, aby školy rychle reagovaly na různá porušení sexuální integrity a bezpečnosti (incest, znásilnění, pedofilie);
48.
vyžadovat, aby školy vypracovaly politiku a postupy pro řešení případů šikany, obtěžování a násilí opačného pohlaví;

49.
upozorňovat ředitele škol a učitele na násilí související se zvyky a kulturou, které postihuje ženy i muže, aby dokázali takové případy rozpoznat a jednat odpovídajícím způsobem a aby podporovali právo dívek na sebeurčení;
Ohrožené skupiny:
50.
podporovat specifická opatření zaměřená na dívky a chlapce ze skupin, jejíchž zvyky a kultura podporují předčasné ukončení školní docházky, a zaměřovat pozornost rodičů na tuto otázku;
51.
podporovat specifická opatření zaměřená na mladé lidi – chlapce i dívky - ze znevýhodněných skupin, kteří předčasně opustili školu a/nebo jsou vyloučeni ze společnosti;
Nové informační a komunikační technologie:
52.
přijmout mezioborové strategické směrnice o nutnosti prosazovat kritéria rovnosti pohlaví při využívání informačních a komunikačních technologií (ICT) v rámci výuky a především při vývoji a výběru multimediálních produktů určených pro školy;
53. podporovat rovný přístup a využívání informačních a komunikačních technologií dívkami a chlapci od raného věku ve školách, jakož i dalších forem formálního a neformálního vzdělávání a výchovy;
54. analyzovat, jak využívají nové informační a komunikační technologie dívky a jak chlapci; 
Média:
55. podporovat výzkum úlohy, jíž mohou hrát média ve výuce, a jak mnohou pomoci mladým lidem (dívkám a chlapcům) osvojit si kritické postoje k sexistické prezentaci ženskosti, mužství a vztahů mezi pohlavími ve společnosti;
Výzkum zaměřený na genderovou problematiku a vzdělání:
56.
zahájit a podporovat výzkum zaměřený na genderovou problematiku a vzdělání, např.:
- 
zkoumat sexismus ve mluveném a psaném projevu ve třídách a ve školách obecně, včetně komunikace mezi žáky;
-
zkoumat v rámci nových projektů zaměřených na genderové stereotypy a chování žáků vzory ženství            a mužství, nové identity pro dívky a vztahy mezi dívkami a chlapci se zvláštním zaměřením na agresivní a hrubé jednání;
Monitorování:
57. pravidelně a průběžně shromažďovat a zpracovávat statistické údaje o žácích a ostatních účastnících vzdělávacího procesu, které jsou rozdělené podle pohlaví a týkají úrovně výuky, studijních kurzů, předmětů a volby povolání (především přírodovědné a technické zaměření), pravidelně je zveřejňovat a zajistit jejich předání největšímu počtu příjemců;
58. realizovat toto doporučení formou monitorování a vyhodnocování politiky gender mainstreamingu, praxe a výsledků;
59. pravidelné vyhodnocovat přijatá opatření a akce, zveřejňovat poznatky a rozšiřovat je mezi zainteresované strany.
