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Predkladaci zprava

Ministerstvo  §kolstvi, mladeze a t&lovychovy (MSMT) stanovilo ,Normativy
neinvesticnich vydajit regiondlniho Skolstvi na rok 2010 pro ucely poskytovani dotaci
soukromému Skolstvi ve smyslu § 4 odst. 1, 2 a 4 zakona & 306/1999 Sb., 0 poskytovani dotaci
soukromym Skolam, predSkolnim a Skolskym zafFizenim, ve znéni pozdéjSich predpisi*,
¢.j. 123/2010-26. Jedna se tedy o normativy pro Skoly a Skolska zafizeni, kterd nezfizuje stat,
kraj, obec, svazek obci nebo registrovand cirkev nebo nabozenska spolecnost, které bylo
pfiznano opravnéni k vykonu zvlastniho prava ziizovat cirkevni Skoly (dale jen ,,soukromé
Skolstvi®).

Ve smyslu ustanoveni § 4 odst. 1, 2 a 4 zakona &. 306/1999 Sb. je MSMT povinno
stanovit do 31. ledna 2010 normativy pro rok 2010, a to jako ro¢ni objem neinvesti¢nich vydaju,
mzdovych prostiedki a zdkonnych odvodu pfipadajicich na jedno dité, Zadka nebo studenta
ve srovnatelném oboru vzdélani a forme vzdélavani ve skole nebo ve srovnatelné skolské sluzbé
ve Skolském zafizeni zfizovaném krajem nebo ministerstvem, nebo jako rocni objem
neinvesti¢nich vydaji, mzdovych prostfedkti a zakonnych odvodi pfipadajicich na jedno dité
ve srovnatelné mateiské Skole zfizované obci nebo na jedno dité nebo Zédka ve srovnatelné
Skolské sluzbé ve Skolském zafizeni ziizovaném obci.

Zakladnim hlediskem pro stanoveni normativii pro soukromé Skolstvi na rok 2010,
vyplyvajicim z vySe uvedené dikce zakona, je tedy hledisko ,,srovnatelnosti* téchto normativii
s predpokladanymi skute¢nymi neinvesticnimi vydaji na jednoho Zaka ve srovnatelné skole,
Skolském zafizeni ¢i oboru vzdélani zfizovaném statem, krajem, resp. obci v roce 2010. Z tohoto
divodu nebudou navrzené normativy pro rok 2010 slouZzit pouze pro poskytovani dotaci
soukromému Skolstvi, ale budou (stejné jako v ptedchozich letech) zakladem i pro normativni
financovani Skol a Skolskych zafizeni zfizovanych ministerstvem a registrovanou cirkvi nebo
naboZenskou spole¢nosti, které bylo pfiznano opravnéni k vykonu zvlaStniho prava zfizovat
cirkevni skoly.

ZajiSténi principu ,,srovnatelnosti“ navrienych normativu s piedpokladanymi skuteénymi
neinvesticnimi vydaji na jednoho Zaka ve srovnatelné skole, Skolském zaiizeni ¢i oboru
vzdélani zi'izovaném statem, krajem, resp. obci v roce 2010

Naprostou vétsinu ,,srovnatelnych* skol a Skolskych zatfizeni ve ,,vefejném* sektoru dnes
predstavuji Skoly a Skolska ztizeni zfizovana kraji nebo obcemi. Pro tyto Skoly a Skolska zatizeni
pfitom nestanovuje normativy MSMT, ale v souladu se §kolskym zakonem je stanovuji krajské
ufady, a to obecné v souladu s vyhlaskou o krajskych normativech (vyhlaska ¢. 492/2005 Sb.)
az v pribéhu ledna a Unora daného kalendainiho roku. Z toho divodu je (stejné¢ jako
v piedchozich dvou letech) jako zéklad pro stanoveni naprosté vétSiny normativi pro rok 2010
zvolen republikovy prumér realnych krajskych normativii na rok 2009 tak, jak jsou jednotlivymi
krajskymi Ufady zvefejnény. Vyjimkou jsou normativy pro vychovné a diagnostické Ustavy
a stfediska vychovné péce, kde je majoritnim zfizovatelem MSMT a kde je tedy za zaklad zvolen
realny normativ stanoveny pro tato zafizeni na rok 2009 MSMT.

Takto stanoveny zaklad (tj. redlné normativy roku 2009) je pro rok 2010 upraven tak, aby
korespondoval s vyvojovymi trendy rozpoctu regionalniho Skolstvi na rok 2010 oproti rozpoc¢tu
na rok 2009, tj. konkrétné:
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a) Mzdova sloZzka jednotlivych normativi je v roce 2010 zvySena stejnym zpisobem, jako je to
u republikovych normativi roku 2010 » u $kol a $kolskych zafizeni zfizovanych tzemnd
samospravnymi celky (tj. u Skol vefejnych).

V roce 2009 byly normativné rozepsané financni prostiedky pro soukromé Skolstvi
navyseny v prub¢hu roku celkem o 165 475 tis. K¢, a to ticelové formou rozvojovych programii
na zvySeni Grovné odménovani pedagogickych a nepedagogickych pracovniku - konkrétné se
jedna o rozvojové programy: zvySeni nendrokovych slozek plati a motivacnich slozek mezd
pedagogickych pracovnikli s ohledem na kvalitu jejich prace (1. a 2. etapa rozvojového
programu) a posileni urovné odménovani nepedagogickych pracovniki (1. a 2. etapa
rozvojového programu). V roce 2010 MSMT v t&chto rozvojovych programech jiz pokracovat
nebude, avSak schvaleny rozpocet kapitoly Skolstvi dovoluje promitnout financ¢ni prosttedky
blizici se této castce pfimo do normativniho financovéni, a to tak, aby ziistaly respektovany
proporcionalni zmény v irovni odménovani, nastavené ticelovymi zvySenimi v roce 2009.

Mzdova ¢ast normativu u jednotek vykont ve Skolach a Skolskych zafizenich, kterym
byla v roce 2009 poskytnuta tc¢elova dotace formou vySe zminénych rozvojovych programu
v 1.1 2. etap¢ a které 1ze jednoznac¢né priradit k vékové kategorie republikovych normativi, byla
zvySena stejné jako republikové normativy, tj.:

a.1. u materskych §kol je mzdova slozka zvySena o 6,56 %

(. matetské Skoly v¢. Skol samostatné zfizenych pro déti se zdravotnim
postizenim),

a.2. U zakladnich $kol je mzdova slozka zvySena o 6,49 %

(tj. zakladni Skoly v¢€. Skol samostatné ziizenych pro Zaky se zdravotnim
postizenim, §kolska uéelova zafizeni, ktera poskytuji ptipravu na vzdélavani v ZS
specialni, kurzy pro ziskani zakladniho vzd¢lani a zaklad vzdélani),

a.3. u stfednich $kol je mzdova sloZka zvySena o 5,04 %

(tj. jednotlivé obory vzdélani stiednich Skol v¢. gymnazii a konzervatoti),

a.4. vy$sich odbornych $kol je mzdova slozka zvySena o 4,56 %

(tj. jednotlivé obory vyssich odbornych skol),
a.5. u zaFrizeni ustavni ochranné vychovy je mzdova slozka zvySena o 4,92 %
(tj. détské domovy, vychovné tstavy).

Mzdova ¢ast normativu u ostatnich jednotek vykont

a.6. ve Skolach a Skolskych zarizenich, které maji pedagogické i nepedagogické
pracovniky, avSak kterym nebyla v roce 2009 poskytnuta ucelova dotace
formou rozvojovych programa v 2. etapé rozvojového programu pro
pedagogické pracovniky, byla zvySema o 4,98 %, coz odpovida v ramci
republikovych  normativii  procentnimu zvySeni finan¢nich  prostredkd,
poskytnutych na zminéné rozvojové programy pro nepedagogické pracovniky
(obé etapy) a pedagogické pracovniky (pouze prvni etapa) oproti normativnimu
rozpisu rozpoctu 2009
(. zakladni umélecké Skoly, Skolni druziny, Skolni kluby, domovy mladeze,
internaty, pedagogicko-psychologické poradny, specidlné pedagogicka centra,
stiediska volného Casu),

2 Vyse republikovych normativii pro rok 2010 a jejich konstrukce je stanovena a podrobné popsana v materialu
&.j. 27 552/2009-26 , Principy rozpisu rozpoétu a rozpis rozpoétu piimych vydajii RgS tizemnich samospravnych
celkii na rok 2010 v Grovni MSMT — KU* (dale jen ,,Principy rozpisu rozpo&tu), ktery byl dne 5. ledna 2010
schvalen 1. poradou vedeni.

2 Konkrétng viz Castky v bodech 3.4.1. az 3.4.5. uvedeného materialu ¢.j. 27 552/2009-26.
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a.7. ve Skolskych zarizenich, které maji pouze nepedagogické pracovniky a kterym
tudiz byla vroce 2009 poskytnuta ucelova dotace formou rozvojovych
programi pouze v obou etapach rozvojového programu pro nepedagogické
pracovniky, byla zvySema o 553 %, coz odpovida vramci republikovych
normativll procentnimu zvysSeni financnich prostiedkli, poskytnutych na zminény
rozvojovy program pro nepedagogické pracovniky (ob& etapy) oproti
normativnimu rozpisu rozpoctu 2009
(tj. zatizeni Skolniho stravovani — Skolni jidelny v¢. vydejen a vyvatoven).

b) Slozka povinnych zikonnych odvodi hrazenych zaméstnavatelem (tj. pojistné na socialni
zabezpeceni a prispévek na statni politiku zaméstnanosti, pojistného na vSeobecné zdravotni
pojisténi, piidély do fondu kulturnich a socialnich potieb) je stanovena ve vysi 36 % z ¢astky
normativua mzdovych prostredki.

c) Slozka ostatnich neinvesti¢nich vydaji (dale jen ., ONIV*) vroce 2010 je v oblasti
»primych vydaja* (tj. vydaji na ucebnice, ucebni pomicky a pod.) sniZena stejné jako
u krajského a obecniho $kolstvi 0 23,2 % oproti roku 2009 a v oblasti ,,provoznich vydaji“
ponechana na urovni roku 2009.

d) Slozka ,,ONIV nahrady za nemoc*, tj. finanénich prostfedkti uréenych na nadhradu mzdy
po dobu prvnich 14 kalendainich dnli docasné pracovni neschopnosti hrazené zameéstnavatelem,
je v roce 2010 ve stejné vysi na jednoho zaka jako v roce 20009.

Zmény ve struktui‘e normativi oproti roku 2009

Jedinym zasahem do struktury soustavy normativii je nové nastaveni intervalii poctu
zaku zakladnich Skol tvorenych obéma stupni. Dosud platnych 6 normativii pro zaky
zakladnich skol bylo nové nahrazeno celkem 44 normativy. Divodem pro tuto zménu byl zdjem
piizptisobit normativ soukromych zakladnich Skol realnému prubéhu krajského normativu
pro pln¢ organizované zakladni Skoly zfizované kraji a obcemi, ktery je stanoven
prostfednictvim funkéni zavislosti na poctu Zakl (s poc¢tem Zakl se normativ na 1 Zaka plynule
snizuje, pricemz u mensSich Skol je tento pokles normativu strméj$i nez u vétSich Skol).
Dosavadni a nov€ navrzena situace je znazornéna v nasledujicim grafu (primérny krajsky
normativ mzdovych prostredkt 2009 (dale jen ,,MP*) je znazornén zelené a soukromy normativ
pro rok 2009 je znazornén modie):
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Grafé. 1:

Porovndani priimérného krajského normativu MP 2009, soukromého normativu MP 2009
a zakladu pro soukromy normativ MP 2010 (pi‘ed navySenim o 6,49 %, v K¢)
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Tabulka é. 1:
Dosavadni intervaly poctu Zakit ZS a normativ MP pro dany pocet Zakit v roce 2009 (v K¢)

Intervaly poctu Zaku v roce 2009 Soukromy normativ MP v roce 2009
do 152 Zakl (vEetné) 27 056
od 153 do 180 zaku (vEetné) 24 958
od 181 do 250 zaku (vEetné) 22 369
od 251 do 350 zaku (vEetné) 21 156
od 351 do 550 zaku (vEetné) 19744
nad 550 zakud 19 315

V praxi dochazelo k tomu, ze napt. Skola se 180 zaky (tj. primérné 20 zakl na tfidu)
méla v roce 2009 narok na normativ mzdovych prostredkt ve vysi 24 958 K¢ na Zaka a obdrzela
tedy cca 4,5 mil. K¢, pii piijeti o 1 zéka navic (tj. pti 181 zakovi) se vSak piehoupla do dalsiho
pasma a méla narok ,,pouze” na 22 369 K¢ na zaka a celkoveé obdrzela pouze cca 4,05 mil. K¢,
tj. 0 cca 450 tis. K& méné.

Aby bylo toto vyrazné skokové sniZeni normativu pri zvySeni poctu Zaki
eliminovano, bylo dosavadnich 6 normativii nahrazeno celkem 44 normativy. Podrobnéji
byla stanovena pasma normativii zejména pro $koly se 153 aZ 270 ZiKy (tj. obecné pro ZS
S jednou tfidou v ro¢niku, liSici se pouze naplnénosti tiid), a to tim zpisobem, aby Skole
pri poklesu normativu v dusledku piechodu do nového pasma neklesl celkovy objem
financ¢nich prostiredki. Pro skoly s vice nez 270 zaky (které jsou vSak v segmentu soukromého
Skolstvi zastoupeny viceméné ojedinéle) byly dosavadni pasmové normativy doplnény tak, aby
pti poklesu normativu v disledku ptechodu do nového pasma nebyl pokles celkovych finan¢nich
prostiedkti pro Skolu tak vyrazny jako v roce 2009.

Jak je z grafu €. 1 ziejmé, timto zpusobem byl zaklad pro normativy MP zakladnich $kol
pro rok 2010, vychazejici z pramérnych krajskych normativi MP roku 2009 (znazornény
cerven¢) nastaven tak, Ze daleko vérnéji kopiruje vysi krajskych normativii. Tento zaklad
pro soukromy normativ byl v dalSich krocich nasledné zvysen o 6,49 % (viz. bod a.2.).
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Tabulka é. 2:

Nové intervaly poétu Zaki 78 a zikladna pro normativ MP pro dany pocet Zakii v roce 2010

v K¢)

Intervaly poctu Zaku v roce 2010

Zakladna pro soukromy normativ MP

v roce 2010
do 153 zaku (v€etné) 26 711
od 154 do 156 zaku (vCetné) 26 538
od 157 do 159 zaku (v€etné) 26 369
od 160 do 161 zaku (véetné) 26 204
od 162 do 163 zaku (vEetné) 26 042
od 164 do 165 zaku (véetné) 25 883
od 166 do 167 zaku (vCetné) 25727
od 168 do 169 zaku (vCetné) 25574
od 170 do 171 zaku (vEetné) 25 424
od 172 do 174 zaku (vCetné) 25 276
od 175 do 176 zaku (vEetné) 25132
od 177 do 178 zaku (v¢etné) 24 990
od 179 do 180 zaku (véetné) 24 850
od 181 do 183 zaku (v¢etné) 24713
od 184 do 185 zaku (vEetné) 24 579
od 186 do 187 zaku (vCetné) 24 447
od 188 do 189 zaku (vEetné) 24 317
od 190 do 192 zaku (vEetné) 24 189
od 193 do 194 zaku (v&etné) 24 064
od 195 do 197 zaku (véetné) 23941
od 198 do 199 zaku (v€etné) 23 820
od 200 do 202 zaku (vEetné) 23 701
od 203 do 205 zaku (vEetné) 23584
od 206 do 207 zaku (vEetné) 23 470
od 208 do 210 zaku (vEetné) 23 357
od 211 do 213 zaku (vCetné) 23 246
od 214 do 216 zaku (v€etné) 23 137
od 217 do 219 zaku (v¢etné) 23 030
od 220 do 222 zaku (vetné) 22 925
od 223 do 225 zaku (vEetné) 22 822
od 226 do 228 zaku (vEetné) 22721
od 229 do 232 zaku (vCetné) 22 622
od 233 do 237 zaku (vEetné) 22 525
od 238 do 242 zaku (vEetné) 22 430
od 243 do 247 zaku (vCetné) 22 338
od 248 do 252 zaku (vcetné) 22 248
od 253 do 258 zaku (vcetné) 22 160
od 259 do 264 zaku (véetné) 22 074
od 265 do 270 zaku (vEetné) 21991
od 271 do 300 zaku (vEetné) 21 594
od 301 do 350 zaku (vEetné) 21 083
od 351 do 450 zaku (vEetné) 20 278
od 451 do 550 zaku (véetné) 19 689

nad 550 zaku

19 265
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K formula¢nimu zpresnéni jednotky vykonu doslo Vv pfipravném stupni zakladni Skoly
specialni. Radek ,, Skolském iicelovém zafizeni, které poskytuje pripravu na vzdélavani v ZS
specidlni, popi. pripravném stupni ZS specidlni tedy nové zni: ,Skolském ticelovém zaiizeni,
které poskytuje p¥ipravu na vidélavani v ZS specidlni, popi. t¥idé piipravného stupné ZS
specidalni®.

V oblasti stifedniho a vysSiho odborného vzdé¢lavani se stanovuje normativ piimo
pro kazdy konkrétni obor vzdélani. Vzhledem ke skutecnosti, Ze v soucasné dob¢ natizeni vlady
¢. 689/2004 Sb., o soustavé obort vzdélani v zakladnim, stfednim a vySSim odborném
vzdélavani, ve znéni pozde€jsich predpisti, obsahuje pro stiedni a vyssi odborné vzdélani pres 900
moznych obori vzdélani, jsou v tomto materialu (stejné jako v piedchozich letech) stanoveny
normativy pro rok 2010 pouze pro ty obory vzdélani, ve kterych se ve stavajicim $kolnim roce
(tj. ve skolnim roce 2009/2010) zaci a studenti skutecné vzdélavaji. Pokud budou v novém
Skolnim roce v soukromych Skolach realizovany nové obory vzdé€lani (at’ jiz z toho divodu,
ze v prubéhu kalendainiho roku budou zafazeny nové obory vzdélani, ¢i proto, Ze budou
akreditovany nové vzdélavaci programy), pro které nejsou stanoveny normativy, bude tato
situace stejn¢ jako v lofiském roce feSena vydanim ,,dodatku® k normativim soukromych skol
2010, a to dodatecné s platnosti od 1. zati 2010. Tyto ptipadné dodate¢né stanovené normativy
budou konstruovany shodné s postupy uplatnénymi v tomto materidlu.
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C.j. 123/2010-26

Stanoveni normativii neinvesti¢nich vydaja na rok 2010
pro ucely poskytovani dotaci na ¢innost $kol a Skolskych zarizeni, které nejsou
ZFizovany statem, krajem, obci, svazkem obci nebo registrovanou cirkvi nebo
naboZenskou spolecnosti, které bylo priznano opravnéni k vykonu zvlastniho
prava zrizovat cirkevni Skoly, v roce 2010

Ve smyslu ustanoveni § 4 odst. 1, 2 a 4 zakona ¢. 306/1999 Sb., o poskytovani dotaci
soukromym Skoldm, pfedskolnim a Skolskym zatizenim, ve znéni pozd¢jSich predpisii, stanovuje
Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy pro rok 2010 normativy, a to jako ro¢ni objem
neinvesti¢nich vydaji, mzdovych prosttedkl a zdkonnych odvodu piipadajicich na jedno dité, Zaka
nebo studenta ve srovnatelném oboru vzdélani a form& vzdélavani ve Skole nebo
ve srovnatelné Skolské sluzbé ve Skolském zatizeni zfizovaném krajem nebo ministerstvem nebo
jako ro¢ni objem neinvesti¢nich vydaji, mzdovych prostiedktl a zakonnych odvodi ptipadajicich
na jedno dit¢ ve srovnatelné matefské Skole zfizované obci nebo na jedno dit€¢ nebo zéka
ve srovnatelné Skolské sluzbé ve skolském zatizeni ztizovaném obci.

Ptehled normativli neinvesti¢nich vydajii pro Skoly a Skolska zatizeni, ktera nezfizuje stat,
kraj, obec, svazek obci nebo registrovana cirkev nebo nabozenska spolecnost, které bylo pfiznano
opravnéni k vykonu zvlastniho prava zfizovat cirkevni Skoly, stanovenych ministerstvem na rok
2010 je uveden v ptiloze.



