14. Je poskytování dotace podle § 1 nebo § 4 odst. 3 zákona č.  306/1999 Sb. veřejnou podporou ve smyslu Článku 87 odst. 1 Smlouvy o založení Evropského společenství a vztahuje se na její poskytování mechanismus pravidla Evropské unie „de minimis“?  

            Při zodpovězení otázky, zda pravidlo de minimis platí i pro financování právnických osob vykonávajících činnost škol a školských zařízení, které nejsou zřizovány státem, krajem, obcí, svazkem obcí nebo registrovanou církví  nebo náboženskou společností (dále jen „právnická osoba“), ze státního rozpočtu, je nezbytné vyjít z níže uvedených právních a jiných předpisů, a to: 

· zákona č. 306/1999 Sb., o poskytování dotací  soukromým školám, předškolním a školským zařízením, ve znění pozdějších předpisů,

· zákona č. 561/2004 Sb., o předškolním, základním, středním, vyšším odborném a jiném vzdělávání (školský zákon), ve znění zákona č. 383/2005 Sb.,

· zákona č. 109/2002 Sb., o výkonu ústavní výchovy nebo ochranné výchovy ve školských zařízeních a o preventivně výchovné péči ve školských zařízeních a o změně dalších zákonů, ve znění pozdějších předpisů,

· zákona č. 215/2004 Sb.,  o úpravě některých vztahů v oblasti veřejné podpory a o změně zákona o podpoře výzkumu a vývoje,

· metodických pokynů Úřadu pro ochranu hospodářské soutěže z 1. ledna 2003 o posuzování veřejné podpory poskytované dle pravidla de minimis v souladu se zákonem č. 59/2000 Sb., o veřejné podpoře, a 

· dále zmíněných právních předpisů Evropských společenství. 

            Komise Evropských společenství (dále jen „Komise ES“) pro případ poskytování veřejné podpory veřejnou institucí stanovila Nařízením č. 69/2001 z 12. ledna 2001, OJ 2001 L 10/30 pro členské státy Evropské unie (dále jen „EU“) pravidlo de minimis. 

Účelem tohoto pravidla je potřebnost slučitelnosti režimu existujících státních podpor pro podnikatelské subjekty se společným trhem států EU a pravidly hospodářské soutěže. Základním a hodnotícím kriteriem EU je stanovení maximální celkové výše veřejné podpory poskytnuté členským státem EU právnickým osobám všech sektorů, tedy podnikatelským subjektům zúčastňujícím se hospodářské soutěže a společného trhu EU v období tří let ve výši 100 000 EUR v přepočtu kurzem devizového trhu vyhlášeným Českou národní bankou. Komise ES uvedeným nařízením tak vyjímá z oznamovací povinnosti členského státu EU malé částky poskytnuté veřejné podpory, pokud budou splňovat uvedené podmínky, neboť vychází z předpokladu, že jsou slučitelné s pravidly hospodářské  soutěže.                      


Součinnost České republiky s Komisí ES při postupu podle jakéhokoliv závazného předpisu ES, kterým se stanoví prováděcí pravidla k článku 88 Smlouvy o založení ES je upravena zákonem č. 215/2004 Sb. Podle § 2 písm. a) tohoto zákona je poskytovatelem veřejné podpory ten, kdo rozhoduje o jejím poskytnutí.        

            Veřejná podpora není v evropském právu přímo definována. Článek 87 odst. 1 Smlouvy o založení Evropského společenství (dále jen „Smlouva“) vymezuje znaky veřejné podpory. Uvedený článek stanovuje, že veřejnou podporou je podpora poskytovaná v jakékoliv formě státy nebo ze státních prostředků, která narušuje nebo hrozí narušením soutěže tím, že zvýhodňuje určité podniky nebo určitá odvětví výroby. Tato veřejná podpora je, pokud ovlivňuje obchod mezi členskými státy, neslučitelná se společným trhem, nestanoví-li Smlouva jinak. O veřejnou podporu se jedná pouze v případě, kdy dojde ke splnění všech podmínek stanovených článkem 87 odst. 1 Smlouvy. Při nesplnění kterékoliv podmínky se o veřejnou podporu nejedná. 


Činnost školy nebo školského zařízení vykonávaná takovouto právnickou osobou je nutno, pokud je jimi vykonávána za úplatu, považovat za podnikání, na kterou se pravidla o veřejné podpoře, při splnění ostatních definičních znaků veřejné podpory, vztahují. V tomto ohledu takovouto právnickou osobu není možné stavět mimo působnost pravidel o veřejné podpoře s pouhým odkazem na fakt, že vykonává činnost školy nebo školského zařízení. Při posuzování, zda pro uvedené právnické osoby platí pravidlo de minimis, zbývá tak posoudit, zda poskytování finančních prostředků zakládá zvýhodnění určitého podnikání nebo odvětví, či nikoli.

            S ohledem na obsah článku 87 odst. 1 Smlouvy je Ministerstvo školství, mládeže a tělovýchovy názoru, že poskytování dotace výše uvedeným právnickým osobám vykonávajícím činnost škol a školských zařízení v souladu s § 160 odst. 2 zákona č. 561/2004 Sb. není poskytováním veřejné podpory, neboť všechny znaky charakterizující veřejnou podporu takovéto financování nesplňuje. Přestože jde o financování z veřejných prostředků, nejde o zvýhodnění určitých podnikatelských subjektů nebo odvětví výroby oproti jiným, není selektivní, nenarušuje hospodářskou soutěž a nemá vliv na obchod mezi členskými státy.
            Finanční prostředky jsou poskytovány na základě zákona č. 306/1999 Sb. Uvedené poskytnutí finančních prostředků je v případě splnění zákonných podmínek nárokové a přístupné všem dotčeným subjektům (nejenom podnikatelům) na území České republiky ve stejné míře. V případě financování podle § 1 zákona č. 306/1999 Sb. pravidlo de minimis nelze proto aplikovat.


 S ohledem na nesplnění znaku zvýhodnění podnikání tedy Ministerstvo školství, mládeže a tělovýchovy zastává  stanovisko, že podpory poskytované uvedeným právnickým osobám na činnost škol a školských zařízení plošně na základě nediskriminačních a objektivně  splnitelných  podmínek nezakládají veřejnou podporu pro tyto příjemce.

 
 Toto stanovisko vychází ze stanoviska podaného Úřadem pro ochranu hospodářské soutěže pod č.j. 09204/2006/430 ze dne 19. 5. 2006.

