Nékteré ze zmeén, které prinasi novela skolského zakona

Posileni pusobnosti Skol a Skolskych zarizenich pfi ochrané bezpecnosti a
zdravi ve Skolach (§ 22, 30 a 31)

Jako rizikové se v posledni dobé jevi nékteré jevy jako je Sikana, zneuzivani
navykovych latek, nevhodné chovani pfi vyuce a zneuzivani elektronickych médii ke
znevazovani ucitell, popf. narastajici problémy s nebezpeCnymi predméty ve
Skolach. Rozsah uzivani nékterych prostfedkd informacni a komunikacni techniky
zejména mobilt je tfeba presné vymezit. Pro zajisténi pravni jistoty se deklaruje
vyslovné, ze toto vymezeni je mozno uskuteCnit ve Skolnim fadu, popfipadé ve
vnitfnim fadu.

Navrhuje se proto prfesnéji upravit prava a povinnosti Zakl ve Skolach a
Skolskych zafizeni, napf. kazenskych postiht ve Skolach, &i pfijmout jina omezujici
opatfeni v situacich, kdy zak vazné narusi chod Skoly. Mezi omezujici opatfeni se
navrhuje uvést moznost odejmout Zakovi pfedméty, kterymi naruSuje vyuku nebo
pfedméty nebezpecné. Umoziuje také vykazat Zaka z vyuky ve tfidé a stanovi
povinnost zajisténi dohledu nad timto Zakem. OCekava se, Ze Skolam se tak usnadni
pfijmout opatfeni napf. ve Skolnich fadech Skol a vyuzit v pfipadé potfeby rozumny
postup vedouci posileni kazné zaka.

Zakotveni prava na prednostni umisténi déti podle mista trvalého pobytu v
obci, ktera MS zfizuje a upresnéni pravidel pro kratkodobé prijeti déti do
materské skoly pri preruseni provozu jiné materské skoly (§ 34)

Novelou § 34 odst. 4 se upfesnuje pfednostni pravo na umisténi déti
v poslednim roce pfed zahajenim povinné Skolni dochazky pro déti, které maji misto
trvalého pobytu v obci, kterda MS zfizuje. Obec méa pedovat o potfeby svych ob&ant
napt. tim, Ze zfidi MS. Pokud by musely byt do MS pfijaty pfednostné& véechny déti
v poslednim roce pfed zahajenim povinné Skolni dochazky, v mnohych pfipadech by
kapacita nestadila pro déti s mistem trvalého pobytu v obci, ktera MS zfizuje. Dos$lo
by tak tomu, Ze obec by poskytovala finanéni prostfedky na vzdélavani cizich
obcanu.

Umoznuje se pfijimani déti na dobu urcitou v mésicich ¢ervenci a srpnu, a to
bez ohledu na kapacitu Skoly zapsanou v rejstfiku Skol a Skolskych zafizeni.
V obdobi mésicu Cervence a srpna vyrazné klesa pocet déti, které navstévuji
matefskou Skolu, ale jsou stale détmi materské Skoly, nelze proto pfijmout na jejich
misto jiné dité. Novela § 34 umozni pfijimat déti i pfes kapacitu Skoly, ovSem pocet
déti pfijatych k tzv. prazdninovému provozu nesmi prekroCit nejvysSi pocCet déti
stanoveny provadécim predpisem.

Uprava plInéni povinné $kolni dochazky v zahraniéi, ve $kolach se zahraniéni
majetkovou ucasti a v evropské Skole (§ 38 a § 38a)

PInéni povinné Skolni dochazky v zahraniCi nebo v nékterych Skolach, ktera
pusobi na uzemi Ceské republiky (a nejsou zapsany do rejstfiku Skol), se upravuje s
ohledem na stavajici praxi, kdy je na zvazeni zakonnych zastupcu, zda bude zak




v zahrani¢ni plnit povinnou Skolni dochazku v zahrani¢ni Skole nebo individualni
vyukou v zahrani¢i Odchylné od sou¢asného stavu se stanovi, Ze Zak plnici povinnou
Skolni dochazku ve $kole mimo uzemi CR, kona zkousky z vybranych predméti
v kmenové Skole pouze na zakladé Zzadosti zakonného zastupce zaka. Podle
soucCasné upravy zkousky kona vzdy.

Povoleni k pInéni povinné Skolni dochazky v zahrani¢ni Skole se navrhuje
pravnické osobé udélit na zakladé Zadosti podle navrZzeného ustanoveni Skolského
zakona. V uvedeném ustanoveni jsou stanoveny zakladni pravni aspekty povolovani
poskytovani vzdélavani v zahraniéni Skole. Dosavadni pravni uprava obsahovala
pouze stru€né zmocnéni bez bliZzSich podrobnosti se vSemi dusledky z této
skuteCnosti vyplyvajicich pro Zadatele i ministerstvo. Pfijetim navrhu by pravidla
povolovani Cinnosti uvedenych Skol byla dana zakonem, coz by posililo pravni jistoty
na strané Zadatele i ministerstva.

Upravy v tzv. domaci vzdélavani (z dosavadniho individualniho vzdélavani) a
doplnéni pravidel domaciho vzdélavani (§ 40 a § 41)

Z podstaty domaciho vzdélavani, které probiha bez pravidelné ucCasti zaka ve
Skole, vyplyva odpovédnost zakonného zastupce za jeho organizaci a pribéh. Proto
novela pfenasi tuto odpovédnost z feditele Skoly, ktery vzhledem k tomu, Ze zak
nedochéazi pravideln& do $koly, neméa dostateéné nastroje k jejimu napinéni. Rediteli
Skoly zUstava plna zodpovédnost za hodnoceni vysledkl domaciho vzdélavani.
Zakonnym zastupcim se zaroven uklada respektovat specialni vzdélavaci potreby
Zaka, stejné jako by tomu bylo pfi pravidelné dochazce zaka do Skoly. Jako soucCast
podkladu pro zahajeni spravniho fizeni k rozhodnuti o povoleni domaciho vzdélavani
je vyzadovano také vyjadreni Skolského poradenského zafizeni. Dosud vSak nebylo
zahrnuto do vyCtu kritérii, jejichz splnéni je podminkou pro vydani povoleni. Do
kompetenci se doplfiuje stanoveni poctu a ramcovych terminu konzultaci v pribéhu
jednotlivych pololeti, pokud je urCi pro Zaka jako povinné.

Stridava péce a povinna skolni dochazka - stanoveni povinnosti rfeditelim
postupovat v dohodé pii vzdélavani zaka, ktery se vzdélava stridavé ve dvou
zakladnich skolach, v pripadech, kdy soud rozhodl o svéreni do stridavé
vychovy (§ 49 odst. 4)

Uprava reaguje na stale éast&jsi pripady rozhodnuti soud o stfidavé vychové
rodi€l. Problém nastava zejména v pfipadé, kdy je stfidani rodi€¢t Casté (napf. 14
dnl) a kazdy z rodicu bydli v jiném, ¢asto velmi vzdaleném mésté.

Zména zakona by méla upravit podminky pro plnéni povinné Skolni dochazky
u déti, které byly rozhodnutim soudu svéfeny do stfidavé péce rozvedenych rodicu
tak, aby mohly dochazet do $koly v misté pobytu obou rozvedenych rodicu.

Déti, které byly rozhodnutim soudu svéfeny do stfidavé vychovy rodi¢a, by tak
mély mit pravo byt pfijaty k plnéni povinné Skolni dochazky stfidavé ve dvou
zakladnich Skolach. Pfi vzdélavani by jedna ze Skol méla mit hlavni odpovédnost za
vzdélavani a hodnoceni Zdka, a Zak by byl vzdélavan v souladu s jejim Skolnim
vzdélavacim programem. Tato Skola by vydavala Zakovi vysvédceni. Jinak by méli
feditelé obou Skol postupovat ve vzajemné dohodé.




V dané souvislosti se navrhuje uprava ustanoveni zakona o rodiné (§ 24a a
odst. 1 a § 26 odst. 2) tak, aby v rozhodovani soudd bylo promitnuto uréeni prava na
stanoveni Skoly, ktera zakovi vydava vysvédceni.

Upravy ve zpusobu financovani $kol a $kolskych zafizeni (zmény § 160 - § 162) \

Vyznamna zména se tyka financovani Skol a Skolskych zafizeni zfizovanych
ministerstvem. Ve stavajicim znéni Skolského zakona mohlo byt financovani pouze
normativni (j. podle poctu déti, zakul, lizek apod.), a to vCetné investic. Tato Uprava
je navrhovana z dlvodu rlznorodosti Cinnosti omezeného poctu Skol zfizovanych
MSMT, jejichZ &innosti Ize jen obtizn& ,normovat®. Timto by se vyfeSila i souasna
nesrovnalost, Ze by se podle skuteCného poctu zaki mély financovat i investice.
Financovani je feSeno podle zvlastniho pravniho pfedpisu - zakona €. 218/2000 Sb.

V této pravni upravé se zpresnuje postup, podle kterého se pravnickym
osobam vykonavajicim cinnost Skoly nebo Skolského zafizeni poskytuji finanéni
prostiedky. Nové je zde definovano poskytovani finanénich prostfedkd Skolskym
poradenskym zafizenim, stfediskim volného ¢&asu a Skolnim klubum. U
poradenskych zafizeni a stfedisek volného Casu je to v zavislosti na skute¢ném
poctu déti, zaku a studentd, jimz je poskytovano vzdélavani na uzemi daného kraje a
v pfipadé Skolnich klubu podle skute€ného poctu zakl druhého stupné zakladnich
Skol, pro které je Skolni klub zfizen.

Nové jsou definovany republikové normativy (§ 161). Jejich pocet je rozSifen o
kategorii zakladniho uméleckého vzdélavani a dale o kategorii ostatnich Skolskych
sluzeb. Tato uprava byla vyzZadovana zastupci obci, kraju i samotné Skolské
vefejnosti. Ministerstvu to umozni vice zohlednit nastaveny rejstfik Skol a Skolskych
zafizeni.

Uprava jmenovani a odvolavani feditelli $kol a Skolskych zafizeni, véetné
zavedeni institutu jejich funkéniho obdobi (§ 166)

V fadé situaci pUsobi v praxi problémy platna pravni uprava (§ 166 odst. 5
Skolského zakona), podle niz mohou zfizovatelé Skol z fad krajd, obci a svazkl obci
odvolat feditele Skoly z funkce pouze v pfipadé zavazného poruseni nebo neplnéni
pravnich povinnosti vyplyvajicich z vykonavané funkce. Zfizovatelé tak nemohou
vC€as FeSit personalni problémy v nékterych Spatné fizenych Skolach. Odvolani
feditele Skoly je pro zfizovatele velmi nesnadné a znamena vysokeé riziko naslednych
soudnich procesl, ve kterych je vysledek velmi nejisty diky moznému velmi
subjektivnimu vykladu znéni prisluSsného ustanoveni. Nyni se navrhuje zavést pro
feditele funkéni obdobi v délce Sesti let. Navrh predpoklada, ze pred ukon&enim
funk&niho obdobi se rozhodne o tom, zda Feditel zGstane ve funkci pro dalsi funk&ni
obdobi nebo zda zfizovatel vyhlasi konkurs na funkci feditele a na dalSi funkéni
obdobi jmenuje feditele podle vysledkl konkursu. Vyhlaseni konkursu by nova pravni
Uprava umoznila na zakladé rozhodnuti zfizovatele, z podnétu Ceska $kolni inspekce
nebo Skolské rady prislusné Skoly. V pfipadech, kdy zfizovatel, CSI ani $kolska rada
nebudou iniciovat konkurs, by zfizovatel jmenoval feditele do funkce na dalSi funkéni
obdobi.



Uprava spravniho fizeni ve $kolach a skolskych zafizeni, v nichz rozhoduje
reditel Skoly (§ 165 a § 183)

Novelizace § 165 spolu s pfisluSnymi upravami § 183 a § 60 upravujice
rozhodovani fediteld Skol a Skolskych zafizeni a zahrnuje nezbytné odchylky od
spravniho fadu s ohledem na specifika Skolstvi. Nové navrzené Upravy vychazeji
z textu § 165 odst. 2 ve znéni zakona €. 49/2009 Sb. — je ponechano déleni na fizeni
o zamitnuti zadosti a fizeni obecné. Rozhodovani podle tohoto ustanoveni je vSak
vztazeno na feditele vSech Skol a Skolskych zafizeni bez rozdilu zfizovatele. Proto se
navrhuje v ustanoveni § 165, ktery upravuje rozhodovani feditelll nové stanovit, Ze
se jedna o vykon vefejné spravy, nikoliv pouze statni spravy. U fediteld Skol a
Skolskych zafizeni, které zfizuje stat, kraj, obec nebo svazek obci, je rozhodovani
v danych vécech svéfeno do vykonu statni spravy v navrhu nového odstavce 4.
Navrhuje se znovu zavést rozhodovani feditell Skol a Skolskych zafizeni, které
zfizuje stat, kraj, obec nebo svazek obci, o prominuti a snizeni uplaty za vzdélavani a
Skolské sluzby. Vynéti tohoto rozhodovani z vykonu statni spravy totiz sebou nese
nezadouci pravni disledky, zejména z hlediska neexistence odvolaci instance

Navrh novelizace obsahuje v navaznosti na zmény rozhodovani feditel Skol a
Skolskych zafizeni pfi vykonu vefejné spravy odchylky od spravniho fadu. Odstranuji
se nesrovnalosti zavedené zakonem ¢&. 49/2009 Sb. - spocivajici v uvedeni nékterych
rozhodovani ve vyétu procest, na které se nevztahuje spravni fad. Uprava odchylna
od spravniho fadu je stanovena pro pfijimaci fizeni ke studiu ve stfednich Skolach.
Dale navrh doplfiuje ustanoveni o odvolacich organech pro rozhodovani feditell
neverejnych Skol a Skolskych zafizeni, kde by odvolacim organem byli stanoveni
zfizovatelé bez ohledu na to, zda jsou pravnickymi nebo fyzickymi osobami.




