Stanovisko MSMT Kk zavéram kontrolni akce NKU & 07/207

Nejvy$s$i kontrolni tiiad (NKU):

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy postupovalo p¥i piipravé MS 2009 nekoncepéné a neplnilo
Fadné povinnosti sprdavce programii.

Vldda podpo¥ila kandidaturu na pordaddani MS 2009 na zdakladé materidalu Vyjddieni stitni podpory
kandidatuie na po¥dddni mistrovstvi svéta v klasickém lyfovdani v roce 2009 v Ceské republice, ve
kterém MSMT ujistilo viddu, %e na piipravu a poidddani MS 2009 nebudou pozadovdny prostiedky SR,
Diesto v ndsledujicich letech opakované Zadalo o jejich poskytnuti;

Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a t&lovychovy (MSMT):

Ano, MSMT v roce 2004 opravdu v materialu do vlady k MS 2009 tvrdilo, e nebudou pozadovany
prostiedky SR. MSMT se v letech 2004 az 2006 dopustilo chyb, které se projevily chybnym nastavenim
parametrd investi¢nich akci a celkovym poddimenzovanim finan¢nich objemt, které byly nezbytné nutné
pro zajisténi investicnich akci.

MSMT zahsjilo financovani podprogramu 233 514 tak, jak byl jeho rozsah definovan v podkladech
k Usneseni vlady €.777/z 15. Cervna 2005. Uvoliiovani financovani bylo provadéno pouze na stavby,
které ptipraveny byly.

Nazor NKU, e financovani mélo byt zahajeno az tehdy, kdy by byly dostateéné technicky vyjasnény a
pfipraveny vSechny stavby podprogramu je pouze nazor, ktery nema oporu V zadnych legislativnich
aktech.

V tomto nazoru se vychazi ze zpétného hodnoceni, kdy proti ptivodnim piedpokladiim doslo k rozsifeni
vécné naplné a ke zvyseni celkového rozpoctu podprogramu.

Pomine-li se skute¢nost, Ze ¢ast vicenakladd byla zptsobena okolnostmi ,,vis maior” (sesuvy podlozi na
Jestédu), pak zlstavaji oteviené otazky, zda by vlada zménila své stanovisko k poradani MSL-2009 po
zjisténi, Ze néklady na jeho ptipravu budou vyssi, nez se piivodn€ zamyslelo, a zda by bylo realné jej
zabezpeCit v jesté kratSich terminech (po té, kdy by byla provedena Uplna technickd a organizaéni
piiprava tak, jak si NKU predstavuje), nez v téch, které i tak zbyvaly.

K nazoru, ze MSMT rozdélenim podprogramu na jednotlivé investiéni akce obeslo zakon o vefejnych
zakazkach, se musi vyjadfit Urad pro hospodaiskou soutéz. MSMT ma za to, Ze se tak nestalo.

Uvedeny postup je také schvalenim Dokumentace podprogramu Ministerstvem financi kodifikovan.
Stejné tak upravy této dokumentace.

Zasady MSMT, které tvoii jednu ze soucasti legislativniho rdmce Dokumentace programu, do kterého byl
zatazen i Podprogram 233514, stanovi jako jeden z ukazatelti podil SR. Nikde zde neni urceno, Ze by se
tento podil m¢l vztahovat pouze na stavebni prace.

Do hodnoty investice vstupuje jak hodnota stavebnich praci, tak ostatni naklady, které jsou na vynaloZeni
investice nezbytné, tedy i projekty. Nazor NKU opét nema legislativni podporu.

MSMT skuteéné akceptovalo a zaregistrovalo podklady, kde se (u J-02) vyskytly parametry, které byly
duplicitni s témi, které byly zaregistrovany jinde.



O zjisténi této skuteCnosti byl informovan FU v Liberci a pozadan o kontrolu, piestoze podle zjisténi
MSMT zde k duplicitnimu c¢erpani nakladii nedo$lo a registrace byla pouhym administrativnim
nedorozuménim.

MSMT vzdy uvoliiovalo erpani prostiedkii pouze v ramci vydaného Rozhodnuti.
Neni jasné, na zaklad¢ ceho doslo NKU k tvrzeni, ze v 10 ptipadech byly prostfedky cerpany bez
vydaného Rozhodnuti.

Déle je nutné pfipomenout, Ze Gpravy a zmény Rozhodnuti jsou plné v kompetenci spravce programu.
Neni jasné, na zakladé ¢eho NKU tuto pravomoc zpochybriuje.

NKU:

MSMT neprovidélo aktualizaci dokumentace programii a podprogramii v ndvaznosti na zmény
parametrii a vysi piidélenych prostiedkii SR.

MSMT:

MSMT predlozilo aktualizaci dokumentace programu 233 340 pied 31.12.2008 do zkraceného vnéjsiho
ptipominkového Fizeni na Ministerstvo financi. Po projednani piipominek MF byl material vladé CR
ptedlozen Vv zavéru meésice ledna 2009 a vladdou projednan a schvalen usnesenim vlady ¢. 177 ze dne
9.2.2009. Aktualizace dokumentace programu byla velmi naro¢na na zpracovani dat vzhledem k tomu, ze
se jedna o 24 podprogramii. Do prace odboru investic, ktery mél zpracovani na starosti, se velmi
negativné projevily personalni zmény na ministerstvu, za dobu trvani programu se vysttidalo 5 ministrt, 3
feditelé odboru, odbor byl nékolikrat presouvan mezi jednotlivymi skupinami.... Navic negativné do jeho
zpracovani zasahlo ,,nedokonalé” a ,nepfipravené” spusténi nové databaze ISPROFIN dle vyhlasky
560/2006Sb., které¢ vtakovém rozsahu neumoznovalo zpracovani dat. Scitani udaji ze dvou
ptekryvajicich se databazi bylo nakonec zpracovano rucné. I redukce v jednotlivych programech
(odejmuti rezervnich fondt) zpdsobily neustile zmény, které nakonec vyustily ve vyrazné Casové
prodlouzeni programu (viz str. 6 Zpravy)

NKU:

MSMT pi#idélilo na rekonstrukci koleji TUL prostiedky SR na tikor ostatnich akci podprogramu
233 341,

MSMT:

Zajisténi infrastruktury pro MS byla vladni prioritou, ktera nepochybné musela zasahnout i do struktury
akci podprogramu. Nékteré akce piivodné planované (napfi. rekonstrukce objektd ,,A“ a,,P* TUL) musely
byt odsunuty nebo provedeny mimo podprogram z vlastnich zdroju univerzity. Akce MS v Liberci vSak
tvoii pouze 4,4% celého programu a proto zasadné neovliviwuji program jako celek. Navic zrealizované
akce na kolejich TUL budou slouZit nejen pro ubytovani v dobé MSL, ale déle pro Global games 2009 -
olympijské hry mentalné postizenych v ¢ervenci r. 2009 a 10. EYOWF 2011 - 10. zimni olympijsky
festival evropské mladeze.

NKU:

MSMT navySovalo prostiedky SR urcéené TUL, piestoie ve zdivvodnénich pofadavkii na navySeni byly
uvddény nesprdavné udaje, které mnohdy zakryvaly chyby v pFipravé akce aV zaddvacim Fizeni. Se



vySujicimi se ndklady na rekonstrukce koleji rostly pouze vydaje stitniho rozpoctu, vyse vlastniho
podilu se nezménila;

MSMT:

MSMT u nové registrovanych akci vyzaduje predloZeni vykazu vymeér, které umozni podrobngjsi
kontrolu pfi zménach v realizaci akce. Snizeni podilu vlastnich prostiedkd univerzit bylo v prib&hu trvani
dokumentace programu ovlivnéno ucinnosti vyhlasky ¢. 504/2002 Sb., kterym se méni tcetni postupy a
které v praxi vyrazné redukuji rozsah tvorby vlastnich zdroji ucastnika programu, coz bylo nasledné
zohlednéno v aktualizaci dokumentace programu. Dokladame pfilozenou tabulkou o tvorbé FRM na
jednotlivych VVS od r. 2003.

NKU:

MSMT stanovilo v rozhodnutich o poskytnuti dotace pro akci TUL-SKI technické parametry tak, %e
budou splnény i v pFipadé, %e nebude dodrien rozsah rekonstrukce stanoveny v IZ. MSMT
neupravovalo parametry, piestoie v pritbéhu akce byly navySeny celkové ndklady i piidélené
prostiedky SR;

MSMT:

Zména projektovanych parametri - po persondlnich zménach na odboru investic a piedchozich
neptesnostech v parametrech byly parametry provéfeny a upiesnény tak, aby byly ptehledngjsi, ale stale v
souladu s parametry stanovené dokumentaci programu a aby byly vzavéru vyhodnotitelné, se
stanovenim a pouzitim téchto parametrdi vyslovilo souhlas opakované i Ministerstvo financi. MSMT
v soucasné dobé pristoupilo u nové registrovanych akci k dopliiovani parametrii 1épe vystihujicich
predmét investi¢niho zameéru.

Po nastupu ministra Ondfeje Lisky byly investi¢ni akce podrobeny vnitini kontrole a nastaveny nové a
transparentnéjsi parametry pro vSechny investi¢ni akce realizované MSMT.

NKU:

MSMT neodhalilo nedostatky TUL Vv pribéhu piipravy a realizace akci a nedodrieni podminek
stanovenych pro poskytnuti a éerpdni dotace a neprokdzalo provdadéni kontrol;

MSMT:

Piivodni 1Z ptedlozen jiz v 9/ 2005, registrace schvalena 4/2006. Obecné 1ze potvrdit, Ze se v piipad€ akci
pro MSL jednalo o stavby ,,ve zvlaStnim rezimu®, schvalovani zmén IZ probihalo pod ¢asovym tlakem,
opatienim proti nedodrzovani podminek (v aktualni dobé mély charakter administrativnich chyb), by bylo
pouze zastaveni stavby a dikladné prosetieni, coz by v rozsahu téchto konkrétnich akci realné ohrozilo
dokonceni k terminu konani MSL a ve svém disledku prodrazeni celkovych naklada realizace (napt.
zakonzervovani a stfezeni rozestavéného objektu).

MSMT ma planovanou kontrolu po dokonéeni, pii zavére¢ném vyhodnoceni akce v r. 2009. Vzhledem
k tomu, Ze od r. 2007 probihala na TUL kontrola NKU, rozhodlo MSMT o provedeni kontrolni akce az
po dokonceni akce v souvislosti se zavéreénym vyhodnocenim akce (dle vyhlasky 560/2006Sb.). Za
predpokladu zjisténi poruseni rozpoctovych pravidel je standardné, dle legislativnich pravidel, podan
podnét na mistné ptislusny finan¢ni Grad. V pfipadé pochybeni nebude statni dotaci ptiznan definitivni
charakter a pfislu$na castka bude navracena do SR.



NKU:

MSMT umosinilo, aby SML a TUL a3 na vyjimky nehradily z viastniho rozpoctu stavebni price a to i
presto, Ze Fada vybudovanych investic bude slouZit nejen v dobé kondani MS 2009, ale je predpokladdno
Jjejich komercni vyuZiti i v dalSich letech.

MSMT:

MSMT neni znamo, Ze by rekonstruované objekty TUL mély byt komeréné vyuzivané, bude predmétem

kontroly v r. 2009.

NKU: ,
(ke konkrétnimu ndlezu na str. 8 Zpravy NKU)

MSMT provedlo registraci akce TUL — II. etapa, p¥estote se akce piekryvala s akci TUL-SKI, a tato
skutecnost byla ziejma ji7 v porovndni IZ. Porovndnim akci byly vycisleny ceny piekryvajicich se praci
Vv celkové vysi cca 5 500 tis. Ké.

MSMT:

V dobé registrace IZ nebylo z porovnani dostupnych dokladu zjistitelné, zda se zaméry piekryvaji. Viz
vyse - kontrola akce v r. 2009.

NKU: ,
(ke konkrétnimu ndalezu na str. 8 Zpravy NKU)

Pro stavebni objekt Uprava p¥ijezdové komunikace Na Bohdalci, jeho# ndklady byly stanoveny ve vysi
cca 20 000 tis. K¢, byl stanoven parametr ,,1 komplet“. V priibéhu realizace byl tento stavebni objekt
vypustén a nahrazen rekonstrukci jiné komunikace, pro kterou vsak MSMT jii nestanovilo Zadny
parametr.

MSMT:

Od schvéleni IZ vr. 2006 nebyla samostatné sledovanym zdvaznym parametrem akce stanovenym
v Rozhodnuti. Zména byla realizovéana (to¢na autobusi, zfizeni objizdné trasy).



