Zprava o vyvoji ¢eského regionalniho Skolstvi od listopadu 1989

| Od centralismu k demokratické pluralité vzdélavani

Dvacaté vyroci sametové revoluce je vhodnou pfilezitosti k ohlédnuti se za obdobim, které
diky také vasemu piispéni vyznamné zménilo podstatu spole¢nosti a mélo i vyznamny dopad
na Skolsky systém.

Vzdélavani v uplynulych 20-ti letech probihalo v turbulentnim socidlné-ekonomickém
prostiedi spole¢nosti, coz se pochopitelné odrazilo i na formovani vzdélavaci politiky v Ceské
republice, vyvoji Ceské vzdélavaci soustavy i na Skolském prostiedi obecné.

.....

uplynuly vyvoj: demokratizace a decentralizace vzdélavani.

e Byl zruSen statni monopol na vzdélani, ¢imz byl umoznén vznik nestatnich (soukromych
a cirkevnich) skol.

e Jednotné a zavazné vzdélavaci programy pro zékladni a stiedni Skoly do roku 1989
povinné byly zruSeny a vzdélavaci systém se znacné diverzifikoval.

e Postupné vznikala nova studijni nabidka, nové obory, nové ucebnice, didaktické metody a
nové druhy a typy skol.

e Byly zruSeny centralné stanovené pocty piijatych zaki na jednotlivé Skoly a nabidka skol
se pfizpusobila poptavce samotnych uchazect.

e Zmény nastaly také v fizeni Skol, kdy byla posilena spravni, ekonomicka a pedagogicka
autonomie Skol.

e Velkd c¢ast rozhodovacich pravomoci se b&hem uplynulych dvaceti let pfesunula
z celostatni trovné na $koly, tedy na nejnizsi ¢lanek.

e Vyrazné se zvysila moznost $kol a feditelt volit vlastni vyukové metody a ucebnice.

e Doslo kvyznamné zméné ve financovani Skolstvi, kdy tzv. pfiristkovd metoda
konstrukce a rozpo€tu byla nahrazena tzv. normativni metodou financovani.

e Po roce 1989 se zménila taktéZ orientace v zahraniénich vztazich a Ceska republika se
v souvislosti se vstupem do Evropské unie stale Castéji zapojovala do jejich aktivit a
iniciativ.

Pokud se podrobnéji ohlédneme do né€kolika vybranych oblasti $kolského systému, zjistime
v mnoha piipadech zna¢nou proménu.

Rizeni, sprava a samosprava vzdélavaciho systému

Systém fizeni a spravy Skolstvi byl pfed rokem 1989 vysoce centralizovany, kompetence statu
ke Skolstvi byly rozd€leny na nékolik ministerstev a vedeni komunistické strany piimo ¢i
prostiednictvim ministerstva centraln€ prosazovalo vzdélavaci politiku, obsah vzd€lavani
a prabeh pedagogického procesu.

Matetské a zakladni Skoly byly podfizeny okresnim narodnim vybortim, stfedni Skoly
krajskym narodnim vyborim.

Po roce 1989 dochazi k rozsahlé decentralizaci spravy Skolstvi.

Na zaklad¢ jednoho z prvnich zakont, ktery byl pfijat v porevolu¢nim obdobi (zakon o statni
spravé a samospraveé ve Skolstvi - ¢. 564/1990 Sb.) byly spravni kompetence soustiedény do
rukou ministerstva Skolstvi a byly ziizeny $kolské Giady jako stiedni ¢lanek resortni spravy



Skolstvi, kterym byly Skoly podiizeny, a tim vynaty z pravomoci okresnich a krajskych
narodnich vybord.
Skoly na zakladé tohoto zakona ziskaly pravni subjektivitu, coz zvysilo jejich nezavislost.

Vyznamnym krokem bylo také nové postaveni Ceské Skolni inspekce, ktera se stala
samostatnym organem statni spravy v ramci resortu Skolstvi.

Na zaklad¢ novely tohoto zakona z ¢ervna 1995, vznikly rady $koly jako samospravny organ
na urovni Skoly piedstavujici protivahu funkce feditele Skoly.

Vyznamnou zménu pro fungovani fizeni a spravy vzdélavaciho systému piedstavovala
reforma verejné spravy v roce 2000. Dnem 1. ledna 2001 byl zahdjen proces prechodu
,,statnich* 8kol, pfedSkolnich a Skolskych zafizeni do pusobnosti kraju a k 31.12.2000 zanikly
vSechny Skolské urady, jejich kompetence byly pievedeny na kraje.

Hlavni vysledky reformy vefejné spravy ve Skolstvi spocivaly predevsim v posileni role
organu vefejné spravy pii rozhodovani a tizeni Skolstvi, pfedevsim pak organti samospravy.
Role statu (MSMT) se v dasledku této reformy zvysila v oblasti koncepéni a metodické
smérem k orgdniim vykondavajicim pienesenou statni spravu v krajich i tzv. povéfenych
obcich.

V dusledku této reformy se stal Cesky Skolsky systém jednim z nejvice decentralizovanych
Skolskych systému v Evropé.

Zmény ve financovani §kolské soustavy

Vyznamné se také zmeénil zptisob financovani Skolstvi.

V roce 1989 odpovidal tehdejSimu pojeti statni spravy a centralné fizené ekonomiky.
Mateiské, zakladni a stfedni Skoly byly po strance pedagogické a obsahové fizeny
ministerstvem, financovany vsak byly z jinych rezort (prostfednictvim okresnich a krajskych
narodnich vybori a primyslovych ¢i zemédélskych statnich podniki).

Od roku 1992 byla rozhodujici ¢ast neinvesti¢nich prostiedkii urcenych pro Skolstvi
rozepisovana pomoci tzv. normativii. Normativy a jejich struktura prosly do dneska vyvojem,
determinovanym zejména organizac¢nimi, zfizovatelskymi a pravnimi zménami ve Skolské
soustavé a v uzemnim uspoiadani CR.

Samotny princip vykonového financovani vSak zustava prakticky v celém porevolu¢nim
obdobi viceméné beze zmény, pokud nepocitdme v roce 2004 zavedeni tzv. republikovych.

Rozvoj vzdélavaci soustavy

Spolu s politickymi a ekonomickymi zménami ménila svou podobu vzdélavaci soustava. Pred
rokem 1989 mohli studenti a zaci navstévovat jen statni centralné spravované skoly. Udalosti

v listopadu 1989 umoznily vznik soukromych a cirkevnich skol a rozsifit tak vzdélavaci
moznosti a souc¢asné vytvaret ve Skolském systému konkuren¢ni prostredi.

V roce 1996 rozsifily nabidku tercidrniho vzdélavani pro absolventy oborl stfednich Skol
ukon¢enych maturitni zkouSkou vys$§i odborné Skoly, které poskytuji vysSi odborné
vzdélavani s absolutoriem a studenty pfipravuji pro kvalifikovany vykon ndro¢nych
odbornych ¢innosti.



Nejvyznamnéjsi legislativni zmény v ¢eském Skolstvi

Zména politickych a spoleCenskych poméru s sebou samoziejmé piinesla i pozadavek na
celou fadu vétSich ¢i mensich Gprav ve fungovani Skolského systému, které bylo nutné upravit
v zakonech a vyhlaskach.

Na pocatku 90. let zaznamenavame horeCnou legislativni c¢innost, ktera ovSem byla
charakterizovand mnoha nepiiznivymi skute¢nostmi, jako napiiklad obecné nizkou turovni
pravniho védomi, nové se utvafejicim pojetim statni spravy, prudce se ménicimi
ekonomickymi vztahy, nedostateCnou analyzou soucasného stavu a omezenému poznani
systémovych souvislosti.

Diskuse o zménach ve skolském systému byly dlouhodobé, a tak se (na rozdil od zélezitosti
fizeni Skolstvi) zména zakladnich Skolskych zakoni upravujicich vzdélavaci proces a
souvisejici zalezitosti protahovala a byla dovrSena az po 15 letech od revoluce.

A tak az do roku 2004 upravoval oblast zakladniho a stiedniho Skolstvi (tzv. regionalniho
Skolstvi) Skolsky zakon z roku 1984, byt byl za svoji existenci v porevolu¢nim obdobi
zhruba 15krat novelizovan.

Novela §kolského ziakona v roce 1990 (¢. 171/1990 Sh.) vytvofila legislativni podklad pro
prvni dulezité systémové zmény v Ceské vzdélavaci soustave. Na zakladé této novely byla
e zruSena ,,jednotnd“ Skola a zavedena moznost diferenciace vyuky podle schopnosti a
z4jmu déti,
e bylo zruSeno ustanoveni o povinnosti jednotné ideové orientace vychovy a vzdélavani,
e nové doslo k zavedeni pravni subjektivity skol a byl umoznén vznik nestatniho skolstvi,
tj. Skol cirkevnich a soukromych, skon¢il tak ztizovatelsky monopol statu.

Dal$i vyznamnou zménu piedstavovala novela v roce 1995 (¢. 138/1995 Sb.), jez se dotkla
jak vzdélavani na zakladnich, tak i na stfednich Skolach a uzakonila vyssi odborné skoly.
Novela dale napiiklad
e rozdlenila zakladni Skolu na 1. stupen pétilety a 2. stupen Ctyflety,
e stanovila délku studia na gymnaziich na Ctyfi, Sest a osm let,
e zruSila vSechny formy statem financovaného pomaturitniho studia, ale zavedla do Skolského systému vyssi
odborné skoly

e podminila statni uzndni Skoly a ji poskytované¢ho vzdélani zatazenim do sité Skol, pfedskolnich a
Skolskych zafizeni a schvalenim pfislusné pedagogické dokumentace.

Za jeden z nejvyznamnéjSich a netrpélivé o¢ekavanych krokt bylo piijeti nového Skolského
zakona v roce 2004, ktery byl ptipraven jako komplexni pravni norma pro celou oblast tzv.
regionalniho Skolstvi s fadou novych prvki. Celkové 1ze konstatovat, ze novy Skolsky zadkon

obsahuje fadu ustanoveni umoZiujicich a prohlubujicich demokratizaci vzdélavani a

posilujicich jeho evropsky rozmeér.

Projevuje se to naptiklad:

e VirSim zapojeni vefejnosti do procesii projednavani navrhu soustavy obor@ vzdélani, ramcovych
vzdélavacich programi, dlouhodobych zamért rozvoje vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy Ceské
republiky apod.

e rozSifenim prav a povinnosti ucastnikli vzd€lavani i vné Skol a Skolskych zafizeni (napt. nove explicitné
popisuje rozsah prav a povinnosti déti, zaki, studenti a jejich zakonnych zastupcii)



e dokonéuje pfevodu kompetenci za zfizovani $kol a fizeni Skolstvi na niz§i Uroven fizeni a soucasné
roz§ifenim autonomie $kol a $kolskych zafizeni (napt. zavadi §kolskou radu jako povinny organ $koly a
také vlastni hodnoceni $kol),

e vsouladu s evropskymi trendy novy $kolsky zakon akcentuje celozivotni piistup kK uéeni,

e zakotvuje nové pojeti kurikularnich dokumentti — ramcové a $kolni vzdélavaci programy — pro kazdy
obor vzdélani se vydavaji rdmcové vzdélavaci programy, zdvazné pro pfipravu Skolnich vzdélavacich
programtl,

e zavadi nové pojeti maturitni zkousky,

e zvySuje prostupnost vzdélavaci soustavy, napt. zavedenim zkraceného studia pro ziskani stfedniho vzdélani
s vyucnim listem nebo maturitni zkouskou,

e umoziuje bezplatnou dochazku do posledniho ro¢niku matetské skoly.

Krom¢ tohoto vyznamného pravniho piedpisu byl pfijat také druhy vyznamny ,.Skolsky*
zakon o pedagogickych pracovnicich (¢. 563/2004 Sb.).

Oba nové zakony dokoncily proces pluralizace skolstvi, demokratizace a decentralizace pro
piimy vliv mimoskolského prostiedi na vzdélavaci systém.

Za vyznamny pocin lze také povaZzovat pfijeti zdkona o uznavani vysledkt dal§iho vzdélavani
(¢.179/2006 Sb.), ktery otevira cestu dospélym certifikovat své pracovni zkuSenosti a
dovednosti, které nabyli mimo oficidlni vzdélavaci systém.

Jak bylo vySe uvedeno, nové principy vzdélavaci politiky se nerodily lehce. Bylo tfeba hodné
diskusi a usili nez byly formulovany nové principy skolské politiky v nékterych vyznamnych
dokumentech.

| Zikladni koncep¢ni materialy

Po listopadu 1989 nékteré zmény iniciovaly nové konstituované organy statu, jiné byly
vysledkem spontdnni aktivity vedeni jednotlivych §kol, ucitelti, studentii a rodic¢ii zakl nebo
obci. Vefejnost, a to nejen ucitelskd, chtéla znat predstavy ministerstva o dalSim rozvoji
ceského Skolstvi a o opatfenich, kterd jej maji podpofit.

e Prvnim oficialnim dokumentem, ktery formuloval novou vzdélavaci politiku
vyznamné personalné obménéného ministerstva, byl program ,Kvalita a
odpovédnost* z roku 1994. Pti jeho zpracovani vychazelo ministerstvo z piedstavy o
poslani vzdélavaci soustavy a o vyznamu vzdélani pro spolecnost i jedince.

e V celonarodni diskusi, ktera na zaklad¢é tohoto dokumentu nasledovala, smérovalo
usili Skolské vetejnosti k vytvofeni materidlu, ktery by nastinil budouci rozvoj skolstvi
a vSech dalSich vzdélavacich instituci a aktivit, podilejicich se na utvareni narodni
vzdélanosti. Soucasné by vymezil cile, ke kterym by méla ¢innost Skol a Skolskych
zafizeni sméfovat a mechanismy, kterymi by se mohlo uvedenych cili dosahnout.
Timto zavaznym dokumentem se stal vroce 2001 ,,Narodni program rozvoje
vzdélavani v Ceské republice (tzv. Bila kniha); zdivodituje nezbytnost zmén,
stanovi cile dalSiho vyvoje vzdélavaci politiky, analyzuje a hodnoti jednotlivé oblasti
vzdélavaci soustavy a formuluje hlavni koncepéni linie rozhodujici pro jeji dalsi
rozvoj.

e Bila kniha je postupné realizovana prostfednictvim mj. dlouhodobych zaméru
vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy jak na republikové, tak na krajské trovni.

e Vedle typicky Skolskych dokumenti je také tieba zminit vyznamny dokument
Strategie rozvoje lidskych zdroju, ktery byl vroce 2003 schvalen vladou a
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nastiioval zakladni globalni i narodni vyzvy pro realizaci celozivotniho uceni
Vv prostfedi informacni a znalostni spole¢nosti.

e Vroce 2007 byla schvalena ,Strategie celoZivotniho uceni CR*, ktera formuluje
hlavni vize a strategické sméry celozivotniho uceni, obsahuje navrhy opatfeni na
podporu jeho rozvoje. Piedpokladem tspéSného naplnéni ,,Strategie” bylo zahajeni
implementacéni faze. Pro jeji uspéch je nezbytné zapojeni a principialni shoda hlavnich
aktérii v této oblasti a zapojeni odborniki na jednotlivé faze celozivotniho uceni.
V soucasné dob¢ se pripravuje hodnotici zprava, ktera obsahuje plnéni ukoll
realizovanych v prvnim roce implementace Strategie.

Zasadni vnéjsi okolnosti, kterda méla velky dopad do prace skol a Skolskych zatfizeni byl
ubytek déti v dusledku snizujici se demografické kiivky.

| Demograficky vyvoj a optimalizace

Béhem uplynulého dvacetileti pocet zakt na Skolach postupné klesal, coz bylo disledkem
demografického poklesu z 80. let a hlavné 90. let. Tento pokles se projevil v druhé poloviné
90. let optimalizaci Skolské sité. Rozlozeni zaka v jednotlivych stupnich vzdélavaci soustavy
vyrazng€ ovlivnilo zavedeni povinné devitileté Skolni dochazky na zékladni Skole ve Skolnim
roce 1996/97. Pravé od tohoto roku postupné klesa pocet stiednich $kol, které od roku
1991/92 zaznamenavaly prudky nartst, pfedev§im u stfednich odbornych skol. Do snizovani
po¢tu mateiskych, zakladnich a stfednich Skol zasahl taktéz jiz zminovany proces
optimalizace zapocaty v roce 1997, ktery ovSem ocekdvani splnil pouze caste¢né. Po zméné
ziizovatelskych kompetenci v ramci reformy statni spravy nabyl tento proces regionalni
charakter.

Zmény v oborové soustavé

Zékladni ,,obsahovy“ pilit pocateéniho vzdélavani — oborova soustava v kontextu
s celospoleCenskym vyvojem prochazela (na Skolské poméry) pomérné dramatickym
vyvojem.

Pied rokem 1989 byly poc¢ty nové ptijimanych zakid na stfedni Skoly uréovany rozhodnutim
Statni a Ceské planovaci komise. Studijni a ugebni obory byly vytvafeny podle rigidnich
pravidel.

Po listopadu 1989 zaznamenava oborova soustava prudky rozvoj studijnich obort a
vzdélavacich programii (co do obsahu i ¢lenéni). Ty byly ¢asto kombinovany podle poptavky
po vzdélavani ze strany trhu prace i rodic¢t a zakd. Protoze vSak tyto vzdélavaci programy
byly i pro zamé&stnavatele neprithledné a nebylo mozné zajistit jejich sledovani a zajiSténi
standardni kvality, je druhd polovina 90. let charakteristickd hledanim novych pravidel, coz
meélo za nasledek 1 omezeni tvorby novych programi.

K dalsi zméné doslo po roce 2000, kdy se za¢alo mluvit o rdmcovych a Skolnich vzdélavacich
programech a v soucasné dobé se obsah obory vzdélani mnohem vice nez diive projednava
s budoucimi zaméstnavateli.

DalSim fenoménem polistopadového vyvoje je stile se snizujici podil Zakl v tzv. ucebnich
oborech. Od roku 1990 dochazi ke sniZzovani podilu uc¢novského Skolstvi a zvySuje se
poptavka po maturitnim studiu. Zajem o pfijimani do nematuritnich obort opadl zejména
z diivodu, Ze Zaci ziskali lepsi vyhlidku na pfijeti do maturitnich obort v disledku rostouci
vzdélavaci nabidky stfednich skol a klesajiciho demografického vyvoje.
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Kurikularni reforma — od osnov k ramcovému vzdélavacimu programu

Zasadni zménou v zivoté€ Skol jsou nové vzdélavaci programy.

V dutsledku reformniho procesu v oblasti obsahu a organizace vzdélavani zahajeného v roce
1990 jiz novela Skolského zakona v roce 1990 vymezila prvni kroky liberalizace obsahu a
organizace vzdélavani v regiondlnim Skolstvi a Skoly ziskaly pravomoc formulovat a
realizovat vlastni strategie rozvoje. Byly vytvofeny ucebni osnovy, které sice byly totozné pro
vSechny Skoly v republice, vychazely z ur€itého priméru podminek, priméru urovné zaku a
z tradi¢niho nastaveni vyucovacich predméti v uéebnim planu, ale umoznovaly $kolam do
urcitého rozsahu tyto osnovy pfizpusobovat vlastnim podminkam skoly.

V roce 2005 byl zahajen v pocateénim vzdélavani proces, ktery nazyvame kurikularni ¢i
skolskou reformou. Hlavnim cilem vzdélavani se stava rozvoj zivotnich dovednosti, které
jsou pro dnes$ni svét klicové — umét se ucit, komunikovat, umét feSit problémy, umeét
spolupracovat s ostatnimi, nést za své jednani a chovani odpovédnost atd. Zptistupnéni
vzdélavani je pak tfeba vnimat nejen z hlediska srovnatelnych moznosti pro zaky s riznymi
zdravotnimi a socidlnimi podminkami, ale i z hlediska uplatnéni postupt, jak zaky vtadhnout
do aktivni ucasti na vzdélavani.

Zakladni pozadavky ze strany statu na jednotlivé obory vzdélani jsou stanoveny v ramcovych
vzdélavacich programech. Tyto zakladni pozadavky si Skoly konkretizuji ve svém §kolnim
vzdélavacim programu tak, aby odpovidaly konkrétnim podminkam Skoly, zkuSenostem
ucitelt, skladbé zakid. Podstata zmény vSak netkvi jen v moznosti zmény dokumentu, ale
pfedevsim ve zpusobu jeho realizace, tj. v pfistupu k Zaktm, jejich motivaci, v pfiznivé
atmosféfe, ve vytvareni prostoru pro aktivni zapojeni do vyuky, pro samostatné¢ hledani,
tvoreni, zkouSeni atd.

Vzhledem k pomé&rné vyrazné postupujici decentralizaci $kolského systému a zvySujici se
autonomii skol je tfeba mnohem vice nez v minulosti zajistit odpovidajici kvalitu vzdélavani.
Tento ukol se zdd byt mnohem naléhavéjsi nez v napt. pied deseti lety, kdy vysledky ¢eskych
zakl v mezinarodnim porovnani byly na pfednich mistech mezinarodnich vyzkumi.

Evaluace vzdélavaciho systému — cesta ke kvalité vzdélavani

Ceska republika se zapojuje do mezinarodnich vyzkumii, které ndm poskytuji informace o
vyvoji znalosti ¢eskych zakt. Jedna se zejména o vyzkum PISA a TIMSS, mapujici znalosti a
dovednosti v oblasti matematiky, pfirodnich véd, ctenatské gramotnosti, obanské vychovy a
informacnich technologii na zakladnich a stfednich Skolach. V porovnani s ostatnimi staty se
ukazuje, Ze se bohuzel vysledky nasich zaki spise zhorSuji. Z této skutecnosti vyplyva hlavni
ukol v soucasné dob¢ — zajistit kvalitu vzdélavani.

Proto také podporuji (spolu s kurikularni reformou) také reformu maturitni zkousky. Nova
maturitni zkouSka ma prostfednictvim spolecné Casti garantované stitem zajistit zékladni
uroven maturanti ve vSeobecné vzdélavaci oblasti vliv i na vnitini reflexi vysledkd ze strany
jednotlivych skol.

Trochu ve stinu maturitni zkousky ziistdvé jiny vyznamny projekt nova zavéreéna zkouska
pro obory vzdélani s vyuc¢nim listem, ktera by méla zarudit srovnatelnost vystupi zejména
odborné slozky vzdelavani zakl v tzv. ucebnich oborech.



Stale vice se také ukazuje, ze vedle evaluace vzdélavaciho systému a jeho casti, kterou
zajistuje Ceska Skolskd inspekce, bude tfeba podle zahrani¢nich zkuSenosti nase evaluacni
prostfedi obohatit také o mechanismy vlastniho hodnoceni skoly.

Ceska vzdélavaci soustava a vstup do Evropské unie

Pied rokem 1989 se mezinarodni vztahy v oblasti Skolstvi orientovaly pfedevSim na staty
vychodniho bloku. Po roce 1989 ministerstvo usilovalo o prohloubeni integrace zemé do
euroatlantskych a evropskych struktur a o posileni regionalni spoluprace s ¢lenskymi zemémi
Evropské unie. Vyznamnym piedélem byl vstup do Evropské unie. Ceskd republika tak
ziskala moznost zapojit se do vSech aktivit a iniciativ v oblasti vzdélavani, odborné ptipravy,
komunitarnich programii zaméfenych na podporu rozvoje systémi vzdélavani a odborné
piipravy a spolupraci mezi vzd¢lavacimi institucemi jak mezi ¢lenskymi staty EU, tak i
S institucemi ze tfetich zemi. Soucasn¢ ziskala moznost vyuzivat finan¢ni podporu ze
strukturélnich fondd.

Se zapojovanim Ceské republiky do evropského vzdélavaciho prostoru souvisi i participace
na programech EU. Tyto programy se béhem uplynulych dvaceti let staly souc¢asti kol a jsou
vyuzivany zéky, studenty i pedagogy. Pro zdkladni a stfedni Skolstvi patii mezi
nejvyznamngéjsi programy Comenius, eTwinning a program MladeZ (v soucasnosti Mladez
v akci).



