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1. UVOoD

wport tvori soucast dedictvi kazdého muze a Zeny a nelze jej nicim jinym nahradit.*
— Pierre de Coubertin'

Sport” predstavuje spoletensky a ekonomicky jev naristajiciho vyznamu, jenz vyznaénym
zpisobem pfispiva k napliiovani strategickych cili solidarity a prosperity, vytycenych
Evropskou unii. Olympijsky idedl rozvoje sportu na podporu miru a porozuméni mezi
jednotlivymi narody a kulturami a rovnéz vychovy mladych lidi se zrodil v Evropé a zastitu
nad nim ptfevzal Mezinarodni olympijsky vybor a Evropské olympijské vybory.

Evropsti obcané podléhaji kouzlu sportu a vétsSina jej pravidelné aktivné provozuje. Vytvareji
se pfi ném dulezité hodnoty, jako je naptiklad tymovy duch, solidarita, tolerance a smysl pro
fair play, ptispiva k osobnimu rozvoji a naplnéni. Podporuje aktivni zapojeni ob¢anit EU do
spole€nosti, a pomahd tak rozvijet aktivni obCanstvi. Komise bere na védomi zédsadni roli
sportu v evropské spoleCnosti, a to zvlasté tehdy, kdy je nutné, aby se pfiblizila obéanim a
tesila otazky, které se jich bezprostiedné tykaji.

Sport nicméné Celi i novym hrozbam a ptrekazkam, které se v evropské spolecnosti objevily,
jako jsou komercni tlaky, bezohledné¢ vyuzivani mladych hrach, doping, rasismus, nésili,
korupce a prani Spinavych penéz.

Tato iniciativa zna¢i prvni kroky Komise ve véci souhrnného feSeni otdzek tykajicich se
sportu. Jejim hlavnim cilem je poskytnout strategickou orientaci v souvislosti s roli sportu
v Evropé, podnitit debatu o konkrétnich problémech, zviditelnit sport pii tvorbé politik EU a
zvysit povédomi vefejnosti o potiebach a specifikach tohoto odvétvi. Tato iniciativa si klade
za cil popsat dllezité problémy, jako je naptiklad uplatiovani pravnich piedpisit EU v oblasti
sportu. Chce rovnéz vytyc¢it dalsi kroky v oblasti sportu na urovni EU.

Tato bila kniha nezacind od nuly. Na sport se vztahuje acquis communautaire a evropské
politiky maji v fad€ oblasti na sport znacny a naristajici vliv.

Dilezitou roli sportu v evropské spolecnosti a jeho specifickou povahu uznalo v prosinci 2000
prohlaseni Evropské rady o specifické charakteristice sportu a jeho spolecenské funkci
v Evropé, které¢ by mély byt brany v uvahu pii provadéni spolecnych politik (,,niceské
prohlaSeni®). V prohlaSeni se zdlraznuje, ze pfimou odpovédnost za spravu sportovnich
zélezitosti nesou sportovni organizace a Clenské staty, kde ustfedni ulohu hraji sportovni
federace. Upfesiiuje se zde, Ze sportovni organizace maji za ukol organizovat a propagovat
svoje konkrétni sporty ,,s nalezitym ohledem na vnitrostatni pravni ptedpisy a pravni predpisy
Spolecenstvi®. Soucasné se zde fika, Ze ,,i kdyz Spolecenstvi nema v této oblasti piimé
pravomoci, jednajic na zakladé riznych ustanoveni Smlouvy musi zohlediiovat spolecenskou,
vychovnou a kulturni funkci sportu, které jsou v ném obsazeny a zakladaji jeho zvlasStni
charakter, s cilem respektovat a posilovat eticky kodex a solidaritu, jez jsou podstatné pro
zachovani jeho spolecenské ulohy.“ Evropské instituce uznavaji specifickou roli, kterou

! Pierre de Coubertin (1863—1937), francouzsky pedagog a historik, zakladatel modernich Olympijskych her.

* Tato bila kniha bude v zajmu jasnosti a jednoduchosti pouzivat definici ,,sportu®, jak ji zavedla Rada Evropy:
»veskeré formy télesné aktivity, které, provozovany piilezitostn€ nebo organizované, usiluji o vyjadieni
nebo vylepseni fyzické kondice a dusevni pohody, utvoieni spolecenskych vztahl ¢i dosazeni vysledkt
v soutézich na vSech trovnich.“
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v evropské spole¢nosti hraje sport, zalozeny na strukturach fizenych dobrovolniky, a to
vzhledem k jeho pfinosu v oblasti zdravi, vychovy, socidlniho zaclenéni a kultury.

Evropsky parlament v poslednich letech se zajmem sleduje rozli¢né problémy, kterym sport
v Evropé €eli, a pravidelné se zabyva otdzkami, které se sportem souviseji.

Pti pripravé této bilé knihy podnikla Komise ¢etné konzultace se zucastnénymi stranami
o otazkéach spolecného zdjmu, jakoZz i konzultaci po internetu. Tyto konzultace poukézaly na
znacnd ocekavani, ktera existuji v souvislosti s tlohou sportu v Evrop¢ a s ¢innosti EU v této
oblasti.

Tato bila kniha se zaméfuje na spolecenskou roli sportu, jeho hospodaisky rozmér a jeho
organizaci v Evropé, jakoZ 1 na opatfeni, kterd budou nasledovat po této iniciativé. Konkrétni
navrhy na dalsi ¢innost EU jsou shrnuté v akénim planu, pojmenovaném po Pierru de
Coubertinovi, ktery obsahuje aktivity, jeZ ma Komise uskute¢nit nebo podpofit. Pracovni
dokument utvartt Komise obsahuje pozadi a kontext téchto navrhii, véetn¢ priloh o sportu a
pravidlech hospodaiské soutéZze v EU, sportu a svobodéch vnitfniho trhu a o konzultacich se
zucastnénymi stranami.

2. SPOLECENSKA ROLE SPORTU

Sport je oblasti lidské ¢innosti, ktera se tési velkému zajmu ob¢ani Evropské unie a kterd ma
zaroven obrovsky potencidl je sdruzovat a oslovovat, a to bez ohledu na vek ¢i spolecensky
pavod. Podle prizkumu agentury Eurobarometer z listopadu roku 2004° piiblizng 60 %
evropskych ob¢anti pravidelné provozuje sportovni aktivity v rdmci nebo mimo rdmec zhruba
700 000 klubt, které jsou samy cleny velkého poctu sdruzeni a federaci. Velka cast
sportovnich aktivit se odehravd v rdamci amatérskych sdruzeni. Naristd vyznam
profesiondlniho sportu a stejnou mirou prispiva ke spolecenské roli sportu. Sport kromé
upeviiovani zdravi evropskych obcanl plni i funkci vychovnou a hraje roli spolecenskou,
kulturni a rekreacni. Spolecenska role sportu ma rovnéz potencial utuzit vnéjsi vztahy Unie.

2.1. Télesnou aktivitou k utuZeni veiejného zdravi

Nedostatek télesné aktivity zvySuje vyskyt nadvahy, obezity a cetnych chronickych
onemocnéni, jako jsou kardiovaskularni choroby a diabetes, které snizuji kvalitu zivota,
ohrozuji zivot jednotlivcl a zatéZuji rozpoCty zdravotnictvi a hospodarstvi.

Bild kniha Komise s ndzvem ,Strategiec pro Evropu tykajici se zdravotnich problému
souvisejicich s vyZivou, nadvéhou a obezitou klade diraz na to, jak je dilezité &init aktivni
kroky k odvraceni ubytku télesné aktivity, a opatfeni navrZzena v této oblasti télesné aktivity
v obou bilych knihach se budou vzajemné dopliovat.

Sportovni hnuti mé jakozto nastroj pro zdravi upeviiujici té€lesnou aktivitu dalekosahlejsi vliv
nez jakékoli jiné spolecenské hnuti. Sport lidi pfitahuje a je pozitivné vniman. Rozpoznany
potencial sportovniho hnuti rozvijet zdravi upevnujici télesnou aktivitu byva ovSem casto
vyuzit nedostatecné, a je proto nutné jej rozvijet.

3 Zvl4stni Eurobarometr 2004: Ob&ané Evropské unie a sport.
* KOM(2007)279 v kone&ném znéni, 30.5.2007.
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Svétova zdravotnicka organizace (WHO) doporucuje minimalné¢ 30 minut uméiené télesné
aktivity (sem patii sport, ale nejen ten) denné pro dospélé a 60 minut denn¢ pro déti. Vetejné
organy a soukromé organizace v ¢lenskych statech by mély spole¢né prispét k dosazeni tohoto
cile. Nedavné studie ukazuji, Ze pokrok, ktery se v této oblasti ¢ini, neni zatim dostatecny.

1) Komise navrhuje do konce roku 2008 vypracovat spolec¢né s ¢lenskymi staty nové pokyny
v oblasti télesné aktivity.

Komise doporucuje na turovni ministerstev jednotlivych stati posilit spolupraci mezi
odvétvimi zdravotnictvi, vychovy a sportu v z4jmu vymezeni a naplnéni ucelenych strategii
ke snizeni nadvahy, obezity a jinych zdravotnich rizik. V této souvislosti vybizi Clenské staty
k tomu, aby pfezkoumaly moZznosti, jak prostfednictvim narodnich systému vzdélavani a
odborné ptipravy, véetné vzdélavani ucitell, propagovat myslenku aktivniho zivota.

Sportovni organizace se vybizeji k tomu, aby podnikly kroky za Ucelem naplnéni svého
potencidlu rozvijet zdravi upeviujici télesnou aktivitu. Komise usnadni vyménu informaci a
osvédcenych postupll, zejména ve vztahu k mladym lidem, se zaméfenim na nejniz$i uroven.

2) Komise podpoii sit’ zaméfenou na zdravi upeviujici télesnou aktivitu (HEPA — Health-
Enhancing Physical Activity) a piipadné i mensi a cilenéjsi sité, jez se budou zabyvat
konkrétnimi aspekty této veci.

3) Komise ucini ze zdravi upevilyjici télesné aktivity zédkladni kdmen své Cinnosti v oblasti
sportu a bude se snazit tuto prioritu 1épe zohlednit prostiednictvim ptislusnych finan¢nich

nastrojil, mezi néz patfi:

e 7. ramcovy program pro vyzkum a technicky rozvoj (aspekty zdravi v souvislosti se
zivotnim stylem);

e Program vetejného zdravi 2007-2013;

e Programy mlddeze a obcanstvi (spoluprace sportovnich organizaci, Skol, obcanské
spole¢nosti, rodicl a dalSich partnerti na mistni tirovni);

e Program celozivotniho uceni (vzdélavani ucitelil a spoluprace mezi Skolami).

2.2 Spojeni sil v boji proti dopingu

Doping predstavuje hrozbu pro sport na celém svéte, evropské sporty nevyjimaje. Predstavuje
poruseni zasad otevien¢ho a poctivého soutéZeni. Je pro sport obecné demotivujicim faktorem
a profesionalni sportovce vystavuje neumérnému tlaku. Vrha na sport negativni svétlo a vazné
ohrozuje zdravi jednotliveti. Boj proti dopingu na evropské Urovni se musi zaméfit jak na
vymahani prava, tak i na oblast zdravi a prevence.

4) Lze rozvinout partnerstvi mezi donucovacimi organy ¢lenskych statl (pohranicni straz,
mistni a statni policie, celni sprava, atd.), laboratofmi povéfenymi Svétovou antidopingovou
agenturou (WADA) a Interpolem, aby si v€asné a v bezpeném prostiedi vymeénovaly
informace o novych dopingovych latkach a praktikdch. EU by takové snahy mohla podporit
prostfednictvim vycvikovych kurzii a vytvafeni siti mezi jednotlivymi stfedisky odborné
ptipravy pro ufedniky donucovacich organt.
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Komise doporucuje, aby se k obchodu s nelegalnimi dopingovymi latkami na celém tzemi
EU pfistupovalo stejné jako k obchodu s nelegélnimi drogami.

Komise apeluje na vSechny cCinitele zodpovédné za veifejné zdravi, aby zohlednili Skodlivé
aspekty dopingu pro zdravi. Ddale vybizi sportovni organizace k rozvinuti pravidel
osvédcenych postupti, kterd zajisti lepsi informovanost a poucenost mladych sportovct a
sportovkynl o dopingovych latkach, 1écich na ptedpis, v nichz mohou byt tyto latky obsazeny,
a o jejich vlivu na zdravi.

EU by prospél koordinovangjsi piistup v boji proti dopingu, a to zejména na zakladé
vymezeni spolecnych stanovisek ve vztahu k Rad¢é Evropy, antidopingové agentuie WADA a
organizaci UNESCO a prostfednictvim vymény informaci a osvéd¢enych postupi mezi
vladami, vnitrostatnimi antidopingovymi organizacemi a laboratofemi. V této souvislosti je
obzvlast dualezit¢ spravné provedeni umluvy UNESCO o dopingu ve sportu ze strany
jednotlivych ¢lenskych stati.

5) Pomocna role Komise bude spocivat naptiklad v podpofe rozvoje sit€¢ antidopingovych
organizaci ¢lenskych stati.

2.3 Posilovani role sportu v oblasti vzdélavani a odborné pripravy

Sport sehrava roli ve formalni i neformalni vychové, a tim poméaha k posileni evropského
lidského kapitalu. Hodnoty, které sport zprostiedkovava, napomdhaji rozvoji védomosti,
motivace, dovednosti a pripravenosti k osobnimu nasazeni. Cas striveny pii sportovnich
aktivitach ve Skolach i na univerzitdch znamena ptinos pro zdravi a vychovu, ktery je teba i
nadale rozvijet.

Na zéklad€ zkuSenosti nabytych béhem Evropského roku vzdélavani prostfednictvim sportu
2004 posiluje Komise podporu sportu a télesné aktivity prostiednictvim riznych politickych
iniciativ v oblasti vzdélavani a odborné ptipravy, véetné rozvoje spolecenskych a obcanskych
scholgnosti v souladu s doporucenim o klicovych schopnostech pro celozivotni uceni z roku
2006°.

6) Sportovni a télesnou aktivitu lze podporovat prostiednictvim programu celozivotniho
uceni. Podpora tcasti na vychovnych pfilezitostech prostfednictvim sportu je tudiz prioritou
pro partnerstvi $kol podporované v rdmci programu Comenius, pro strukturovana opatieni
v oblasti odborného vzdélavani a piipravy prostiednictvim programu Leonardo da Vinci, pro
tematické sit¢ a mobilitu v oblasti vysokoskolského vzdélavani podporovaného programem
Erasmus, jakoZ i multilaterdlni projekty v oblasti vzdélavani dospélych podporované v ramci
programu Grundtvig.

7) Sportovni odvétvi se rovnéz miiZze uchéazet o podporu prostiednictvim individualnich vyzev
k predkladani navrhi k provedeni evropského ramce kvalifikaci (EQF) a Evropského systému
kreditt pro odborné vzdélavani a ptipravu (ECVET). Sportovni odvétvi se zapojilo do rozvoje
EQF a ziskalo finan¢ni podporu v letech 2007/2008. Vzhledem k vysoké profesionalni
mobilité sportovcll a, aniz by tim byla dotcena smérnice 2005/36/ES o uznavani odbornych
kvalifikaci, lze také sportovni odvétvi povazovat za pilotni pii provadéni ECVET v zdjmu

> Doporudeni Evropského parlamentu a Rady z 18. prosince 2006 o kli¢ovych kompetencich pro celozivotni
udeni (UF. v&st. EU L 394 z 30.12.2006).
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zvyseni transparentnosti vnitrostatnich systémii posuzovani schopnosti a kvalifikaci.

8) Komise zavede ocenéni evropské znacky pro Skoly, které ve Skolnim prostiedi aktivné
podporuji a propaguji télesné aktivity.

V z4jmu zajisténi opétovného zapojeni profesiondlnich sportovcii do trhu prace na konci
jejich sportovni kariéry zdlrazituje Komise nutnost zohlednit uz v rané fazi potiebu
poskytnout mladym sportovciim a sportovkynim piipravu pro ,,dvoji kariéru® a zfidit kvalitni
lokalni vzd€lavaci centra, kterd budou ochranovat jejich moralni, vzdélavaci a profesionalni
zajmy.

Komise zahdjila vypracovani studie o vzdélavani mladych evropskych sportovct a
sportovkyi, jejiz vysledky mohou poskytnout podklady pro vySe uvedena politickéd opatteni a
programy.

Investice do ptipravy mladych talentovanych sportovci a sportovkyn v fadnych podminkach a
jeho podpora jsou klicové pro udrzitelny rozvoj sportu na vSech urovnich. Komise
zdlraznuje, Ze systémy vzdélavani pro talentované mladé sportovce a sportovkyné by mély
byt oteviené pro vSechny a nesméji vést k narodnostni diskriminaci mezi obéany EU.

9) Pravidla pozadujici po tymech zavedeni urcitych kvoét stanovujicich zastoupeni mistnich
hracu lze ptijmout jako slucitelné s ustanovenimi Smlouvy o volném pohybu osob, pokud
nepovedou k piimé néarodnostni diskriminaci a pokud bude piipadné disledky nepiimé
diskriminace z nich vyplyvajici mozné obhdjit jako pfiméfené vzhledem k sledovanému
legitimnimu cili, jakym je naptiklad zlepSeni a ochrana pfipravy a rozvoje talentovanych
mladych hracl. Vypracovavana studie o pripravé mladych evropskych sportovel a
sportovkyn poskytne cenné podklady pro tuto analyzu.

2.4 Podpora dobrovolnické prace a aktivniho ob¢anstvi prostiednictvim sportu

Ucast v tymu, zasady jako fair play, dodrzovani pravidel hry, respekt vii¢i ostatnim, solidarita
a disciplina, jakoz i pofaddani amatérskych sporti v ramci neziskovych klubt, to vSe posiluje
aktivni ob¢anstvi. Dobrovolnickd prace ve sportovnich organizacich skytd mnoho pftilezitosti
k neformalnimu vzdélavani, které je tfeba vzit na védomi a dale rozvijet. Sport rovnéz nabizi
mladym lidem atraktivni moznosti zapojeni se do spolecnosti a miize je pomoci odvést od
delikvence.

Existuji ovSem i nové trendy provozovani sportovnich ¢innosti, zvlast¢ u mladych lidi. Jde
o narustajici sklon k individudlnimu provozovani sportu na ukor provozovani kolektivniho a
organizované¢ho, v disledku ¢ehoz se snizuje i zakladna dobrovolnikli pro amatérské
sportovni kluby.

10) Komise spolu s ¢lenskymi staty stanovi klicové vyzvy pro neziskové sportovni organizace
a hlavni charakteristiky sluzeb t€émito organizacemi poskytovanych.

11) Komise v rdmci programu Evropa pro obcany podpoii mistni sporty.

12) Komise dale prostfednictvim programu Mladez v akci navrhne podporu dobrovolnické
prace mladych lidi ve sportovni oblasti, a to napiiklad formou vyménnych programi pro
mladé lidi a dobrovolnickych sluzeb pti sportovnich akcich.

13) Komise bude déle rozvijet vyménu informaci a osvéd¢enych postupt dobrovolnické prace
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v oblasti sportu, pfi¢emz zaangazuje ¢lenské staty, sportovni organizace a mistni organy.

14) V z4mu lepsSiho porozuméni specifickym pozadavkim a potfebam odvétvi
dobrovolnického sportu pii vytvareni vnitrostatnich a evropskych politik zahdji Komise
vypracovani evropské studie o dobrovolnické praci v oblasti sportu.

2.5 Vyuziti potencialu sportu pro tucely socidlniho zaclefiovani, integrace a rovnych
prilezitosti

Sport vyznamnym zptisobem posiluje hospodaiskou a spoleCenskou soudrznost a pomaha
vytvaret integrovanéjsi spolecnost. VSichni obcané by méli mit ke sportu ptistup. Je proto
nutné vénovat pozornost specifickym potfebam a situaci nedostatecné zastoupenych skupin a
vzit na ztetel zvlastni roli, kterou mlize sport hrat u mladych lidi, lidi zdravotné postizenych a
lidi pochazejicich ze znevyhodnénych pomért. Sport muze rovnéz usnadnit integraci
migrujicich osob a osob ciziho plivodu do spolecnosti, jakoz 1 podpoftit mezikulturni dialog.

Sport posiluje pocit soundlezitosti a spolutcasti a mize byt tudiz dalezitym néstrojem
integrace pfist€éhovalci. V této souvislosti je dulezité zpfistupnovat prostory pro sport a
podporovat aktivity se sportem souvisejici, aby se napomohlo pozitivni interakci
ptistéhovalct a hostitelské spolecnosti.

Komise je pfesvédcena o tom, ze je mozné lépe vyuzit potencial sportu jako nastroje
socialniho zacleniovani v politikdch, opatfenich a programech Evropské unie a Elenskych
stat. K tomu patii i pfinos sportu pro vytvareni pracovnich mist, hospodarsky rist a
revitalizaci, a to zejména ve znevyhodnénych oblastech. Neziskové sportovni aktivity, které
prispivaji k socialni soudrznosti a zaclenéni ohrozenych skupin, lze povazovat za socialni
sluzby obecného zajmu.

Oteviena metoda koordinace v oblasti socidlni ochrany a socialniho zaélenovani bude nadale
zahrnovat sport jako ndstroj a ukazatel. Studie, seminare, konference, navrhy politik a akéni
plany zahrnou pfistup ke sportu a/nebo piislusnost ke spolecenskych sportovnim strukturdm
mezi kli¢ové prvky pro analyzu socialniho vylouceni.

15) Komise c¢lenskym statim navrhne, aby v ramci programu PROGRESS, programu
celozivotni u¢eni a programit Mladez v akci a Evropa pro obCany podporovaly opatieni na
podporu socialniho zaclenovani prostfednictvim sportu a boje proti diskriminaci ve sportovni
oblasti.

V kontextu politiky soudrznosti by clenské staty mély pii programovani Evropského
socialniho fondu a Evropského fondu pro regionalni rozvoj zohlednit tilohu sportu v oblasti
socialniho zaclenovani, integrace a rovnych pfilezitosti a dale jsou vyzyvany k tomu, aby
podporovaly opatifeni v ramci Evropského fondu pro integraci.

Komise dale vyzyva cClenské staty a sportovni organizace, aby pfizplsobily sportovni
infrastrukturu tak, aby zohlediiovala potieby zdravotné postizenych lidi. Clenské stity a
mistni organy by mély zajistit pfistupnost sportovist a ubytovacich prostor pro zdravotné
postizené. M¢la by byt pfijata specifickd kritéria v zdjmu zajiSténi rovného pfistupu ke sportu
pro vSechny zaky, a zvlasté¢ pak pro zdravotné postizené déti. Bude se podporovat piiprava
cviCitell, dobrovolnikti a persondlu v klubech a organizacich pro pfijimani zdravotné
postizenych lidi. Komise se pii konzultacich se zacastnénymi subjekty ze sportovni oblasti
zv1asté snazi udrzovat dialog se zastupci zdravotné postizenych sportovcil.
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16) Komise ve svém akénim planu o Strategii Evropské unie v otazkach zdravotniho postizeni
zohledni vyznam sportu pro zdravotné postizené a podpofi opatieni Clenskych stati v této
oblasti.

17) V ramci svého Planu pro dosazeni rovného postaveni zen a muzi 2006-2010 Komise
podpoii zahrnuti otazek rovnosti Zen a muza do vSech svych aktivit souvisejicich se sportem,
a pfitom se obzvlasté zaméti na otazku piistupu ke sportu pro ptist€éhovalkyné a zeny naleZzici
k etnickym mensindm, piilezitosti Zen zastavat v oblasti sportu pozice s rozhodovacimi
pravomocemi a zastoupeni Zen ze sportovni oblasti v médiich.

2.6 Posilovani prevence a boje proti rasismu a nasili

Naésili, které je mozné pozorovat pii sportovnich akcich, a to zejména na fotbalovych
stadionech, ziistava pal¢ivym problémem a ma rozlicné formy. Pfesouva se i za hranice
stadionti, do méstskych oblasti. Cilem Komise je t€émto incidentliim ptedchézet, a to tak, Ze
bude podporovat a usnadnovat dialog s ¢lenskymi staty, mezinarodnimi organizacemi (napf.
Radou Evropy), sportovnimi organizacemi, donucovacimi organy a dalSimi zucastnénymi
subjekty (napt. fankluby a mistnimi organy). Donucovaci organy se nemohou zabyvat
pri¢inami sportovniho nésili samy.

Komise bude rovnéz podporovat vyménu osvédCenych postupii a provoznich informaci
o rizikovych fanousScich mezi policejnimi sluzbami a/nebo sportovnimi orgény. Zvlastni
pozornost bude vénovana vycviku policie v fizeni velkého mnozstvi lidi a zvladani ptfipadt
vytrznictvi.

Sport se tyka vSech obcanti bez ohledu na pohlavi, rasu, vek, zdravotni postizeni, nabozenstvi
a viru, sexualni orientaci a spolecenské ¢i ekonomické zadzemi. Komise opakované odsoudila
vSechny projevy rasismu a xenofobie, které nejsou slucitelné s hodnotami EU.

18) Pokud jde o rasistické a xenofobni postoje, Komise bude i nadale podporovat dialog a
vyménu osveédéenych postojii v existujicich ramcich spoluprace, napiiklad v ramci sité
Fotbalem proti rasismu v Evropé (FARE).

Komise doporucuje sportovnim federacim, aby na zdklad¢ existujicich iniciativ zavedly
postupy pro feSeni rasisticky motivovanych incidenti béhem zéapasti. Rovnéz doporucuje
zpiisnit opatfeni tykajici se diskriminace v systémech vydavani licenci klubiim (viz sekce
4.7).

Komise:

19) v souladu s platnymi vnitrostatnimi ptedpisy a predpisy EU podpoii vyménu provoznich
informaci a praktickych znalosti a zkuSenosti mezi donucovacimi organy a sportovnimi
organizacemi v oblasti prevence nasilnych a rasisticky motivovanych incidenti;

20) provede analyzu moznosti zavedeni novych pravnich nastroji a dalSich celoevropskych
norem prevence narusovani vefejného pofadku béhem sportovnich akci;

v

21) podpoti multidisciplinarni pfistup k prevenci antisocialniho chovani a zvlasté se zaméfi na
spoleCensko-vychovné ¢innosti, jako je i1 osvéta fanouskil (dlouhodoba prace s fanousky
s cilem vytvofit pozitivni a nendsilny postoj);

22) posili pravidelnou a strukturovanou spolupraci mezi donucovacimi orgdny, sportovnimi
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organizacemi a dal$imi za¢astnénymi subjekty;

23) podpoii vyuziti nasledujicich programli na pomoc v prevenci a boji proti nasili a rasismu
v oblasti sportu: Mladez v akci, Evropa pro obcany, DAPHNE III, Zékladni prava a obCanstvi
a Pfedchéazeni trestné ¢innosti a boj proti ni;

24) uspotada konferenci na vysoké urovni, kde bude se zicastnénymi subjekty diskutovat
o moznych krocich pro pfedchazeni a boj proti nasili a rasismu v oblasti sportu.

2.7 Propagace naSich hodnot v ostatnich ¢astech svéta

Sport mize hrat roli v souvislosti s riznymi aspekty zahrani¢nich vztahtt EU: jako polozka
v programech zahrani¢ni pomoci a jako souc¢ast dialogu mezi partnerskymi zemémi a v rdmci
vetejné diplomacie EU.

Sport na zékladé konkrétnich akci skyta znacny potencial jako nastroj na podporu vzdélavani,
zdravi, mezikulturniho dialogu, rozvoje a miru.

25) Komise podpoii vyuziti sportu jako néstroje ve své rozvojové politice. Zejména:

e bude podporovat sport a télesnou vychovu jako zakladni prvky kvalitniho vzdélavani a
jako prosttedky zatraktivnéni $kol a zlepSovani dochdzky;

e zam¢ii pozornost na zlepSovani dostupnosti télesné vychovy a sportu pro divky a Zeny, a to
s cilem pomoci zvysit sebevédomi, zlepsit socialni zaclenéni, piekonavat predsudky a

podporovat zdravy zivotni styl a pfistup Zen ke vzdélani;

e prostiednictvim sportu podporovat propagaci zdravi a osvétové kampang.

V otazce sportu v ramci rozvojovych politik bude EU usilovat o dosaZzeni soucinnosti
s existujicimi programy Organizace spojenych narodi, ¢lenskych statti, mistnich organt a
soukromych subjektl. Zavede opatieni, kterd doplni nebo inovuji existujici programy a
opatfeni. Pfikladem muze v tomto ohledu byt memorandum o porozuméni, které podepsala
Komise a FIFA v roce 2006 s cilem vyuzit fotbal jako hybnou silu rozvoje v africkych,
karibskych a tichomoiskych zemich.

26) EU do svého politického dialogu a spoluprace s partnerskymi zemémi piipadné zahrne i
otazky souvisejici se sportem, jako napiiklad mezinarodni ptfesuny hracd, bezohledné
vyuzivani nezletilych sportoveli, doping, prani Spinavych penéz prostiednictvim sportu a
bezpecnost béhem velkych mezinarodnich sportovnich udalosti.

Rychly postup pii vystavovani viz a vybavovani pfist€éhovaleckych formalit, zejména
v ptipadé elitnich sportovct ze zemi mimo EU, je dilezitym prvkem pro zvyseni mezinarodni
atraktivnosti EU. Kromé& pokracujiciho procesu uzavirani dohod o zjednoduSeni vizového
rezimu pro tfeti zemé& a konsolidace vizového rezimu uplatnitelného pro ¢leny olympijské
rodiny béhem olympijskych her musi EU déle vylepsit (doasné) mechanismy piijimani
sportovcu ze tietich zemi.

Komise bude vénovat zvlastni pozornost sportovnimu odvétvi pfi:

27) uplatiiovani neddvno predstaveného sdéleni o cirkula¢ni migraci a partnerstvi v oblasti
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mobility mezi EU a tfetimi zemémi;

28) vypracovavani harmonizovanych systému piijimani rGznych kategorii pfislusnika tietich
zemi za hospodarskym ucelem na zaklad¢ planu politiky v oblasti legalni migrace z roku
2005.

2.8 Podpora udrzitelného rozvoje

Provozovani sportu, sportovni zafizeni a sportovni udélosti, to vi¢e mad vyznamny vliv na
zivotni prostiedi. Je dulezité podporovat ekologicky vhodné hospodareni, které bude mimo
jiné schopné zohlednovat ekologicka kritéria, fesit emise sklenikovych plynt, energetickou
ucinnost, likvidaci odpadu a upravu piidy a vody. Evropské sportovni organizace a poradatelé
sportovnich akci by méli pfijmout ekologické cile, aby byly jejich aktivity z hlediska
zivotniho prostiedi udrzitelné. Zodpoveédné organizace by mohly byt na zakladé zlepSeni své
divéryhodnosti v otdzkach zivotniho prostfedi zvyhodnény oproti jinym, az se budou uchazet
o potadatelstvi sportovnich akci, a mohly by téz ocekavat hospodarské vyhody plynouci
z racionalngj$iho vyuzivani ptirodnich zdrojh.

Komise bude:

e 29) vyuzivat strukturovaného dialogu s hlavnimi mezinarodnimi a evropskymi sportovnimi
organizacemi a dal§imi zacastnénymi stranami, aby je a jejich ¢leny podnitila k Gi¢asti na
systému fizeni podnikii a auditu z hlediska ochrany zivotniho prostiedi (EMAS) a systému
Spolecenstvi pro ud€lovani ekoznacky a aby podpoftila tyto dobrovolné systémy béhem
vyznamnym sportovnich udalosti;

e 30) propagovat zohlediiovani ekologickych kritérii v politickém dialogu s ¢lenskymi staty
a dalSimi zucastnénymi stranami;

e 31) prostfednictvim pokynii vytvofenych ve spolupraci s prislusnymi subjekty (tvirci
politik, malymi a stfednimi podniky, mistnimi komunitami) zvySovat povédomi o potiebe
partnerské spoluprace na regiondlni trovni s cilem organizovat sportovni akce udrzitelnym
zpusobem;

e 32) zohlednovat sport v ramci slozky ,,Informace a komunikace* nového programu LIFE+.

3. HOSPODARSKY ROZMER SPORTU

Sport piedstavuje dynamické a rychle rostouci odvétvi s podceniovanym makroekonomickym
dosahem, které muze pfispét k napliiovani lisabonskych cild ristu a vytvareni pracovnich
mist. Mlze slouzit jako ndstroj pro mistni a regiondlni rozvoj, obnovu mést a pro rozvoj
vesnic. Sport je katalyzatorem rozvoje cestovniho ruchu a mize byt impulzem k modernizaci
infrastruktury a vzniku novych partnerstvi na financovani sportovnich a rekreacnich zatizeni.

Ackoli o hospodarském vyznamu sportu neexistuje dostatek spolehlivych a porovnatelnych
udajii, potvrzuji jej studie a analyzy vnitrostatnich uctl, ziskit z velkych sportovnich akcei a
nakladt zptisobenych télesnou necinnosti, véetné starnuti obyvatelstva. Ze studie predstavené
béhem rakouského predsednictvi v roce 2006 vyplyva, Ze sport v SirSim smyslu vytvofil
v roce 2004 ptidanou hodnotu ve vysi 407 miliard EUR, ktera odpovidala 3,7 % HDP EU, a
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pracovni mista pro 15 miliond lidi, tedy 5,4 % pracovni sily.® Tento ptinos sportu by se mél
vice zviditelnit a podpofit v politikach EU.

Rostouci podil hospodaiské hodnoty sportu souvisi s pravy dusevniho vlastnictvi. Tato prava
se tykaji autorského prava, obchodni komunikace, ochrannych znamek, prav k fotografii a
medidlnich prav. V ¢im déale vice se globalizujicim a dynamickém odvétvi se ucinné
vymahéani pradv duSevniho vlastnictvi stavd podstatnou soucdsti zdravého sportovniho
hospodaistvi. Je rovnéz dulezité, aby byla pfijemctim zaru¢ena moznost dalkového pfistupu
ke sportovnim udéalostem na mezinarodni urovni v ramci EU.

Na druhé stran¢ se navzdory celkovému hospodarskému vyznamu sportu vétsSina sportovnich
aktivit odehrava v neziskovych strukturdch, z nichz mnohé jsou zévislé na vetfejné podpote,
aby mohly sportovni aktivity zpfistupnit vS§em ob¢anim.

3.1 Preorientovani se na politiku v oblasti sportu zaloZenou na diikazech

Je zapotiebi zavést politickd opatfeni a spolupraci v oblasti sportu na trovni EU na zékladé
spolehlivé baze znalosti. Je rovnéZ tfeba v zajmu lepSiho strategického planovani a tvorby
politik v oblasti sportu zlepsit kvalitu a porovnatelnost udaja.

Vladni i nevladni zGcastnéné subjekty opakované zadaly Komisi, aby vytvofila evropskou
statistickou definici sportu a koordinovala snahy s cilem vytvofit na této bazi sportovni a se
sportem souvisejici statistiku.

33) Komise se v uzké spolupraci s cClenskymi staty bude snazit vyvinout evropskou
statistickou metodu na métfeni hospodaiského dosahu sportu, kterd bude slouzit jako zaklad
pro vnitrostatni statistiky v oblasti sportu, coz by mohlo vést k vytvoreni evropského
satelitniho Uctu pro sport.

34) Krom¢é toho by se kazdych par let mély dale provadét prizkumy zaméiené na sbér
informaci souvisejicich se sportem (napt. prizkumy vetejného minéni Eurobarometer), a to
pfedev§sim za ucCelem ziskani informaci jiného nez ekonomického charakteru, které neni
mozné Cerpat z vnitrostatnich statistik v oblasti sportu (napf. udaje o mife ucasti,
dobrovolnické praci, atd.).

35) Komise zah4ji vypracovani studie, kterd zhodnoti piimy piinos odvétvi sportu (pokud jde
o HDP, rlst a zaméstnanost) a jeho nepfimy piinos (v oblasti vychovy a vzdélavani,
regiondlniho rozvoje a zvySovani atraktivnosti EU) pro cile lisabonské agendy.

36) Komise zorganizuje vyménu osvédcenych postupti mezi ¢lenskymi staty a sportovnimi
federacemi, pokud jde o poradani velkych sportovnich akci, s cilem podpofit udrzitelny
hospodaisky rist, konkurenceschopnost a zaméstnanost.

3.2 LepSsi zajisténi veiejné podpory sportu

Sportovni organizace disponuji mnoha zdroji pfijmu, véetné¢ klubovych poplatki a prodeje
listki, reklamy a sponzorskych dart, vysilacich prav, pterozdélovani pfijmu v rédmci
sportovnich federaci, merchandising, vefejné finan¢ni podpory, atd. Neékteré sportovni

® D. Dimitrov / C. Helmenstein / A. Kleissner / B. Moser / J. Schindler: Die makrodkonomischen Effekte des
Sports in Europa, Studie im Auftrag des Bundeskanzleramts, Sektion Sport, Wien, 2006.

11

CS



CS

organizace se ale t&si vyrazné lepsimu piistupu k prosttedkiim od provozovateli podnikd nez
jiné, 1 kdyz v nékterych ptipadech existuje dobfe fungujici systém pierozdélovani. V oblasti
mistniho sportu je mozné zajistit rovné prilezitosti a otevieny pristup ke sportovnich aktivitam
pouze prostiednictvim silného zaangaZovani vefejnosti. Komise si uvédomuje vyznam
vetejné podpory mistnim sportiim a sportu pro vSechny a schvaluje takovou podporu, pokud
je poskytovana v souladu s pravnimi pfedpisy Spolecenstvi.

V mnoha ¢lenskych statech je sport ¢astecné financovan prostfednictvim dané nebo poplatku
z hazardnich her a loterii provozovanych statech nebo majicich statni licenci. Komise nabada
Clenské staty k tomu, aby zvazily, jak nejlépe udrzovat a rozvijet udrzitelné modely
financovani, které by sportovnim organizacim zarucily dlouhodobou podporu.

37) Prispévkem Komise k uvaham o financovani sportu bude provedeni nezéavislé studie
z vetejnych a soukromych zdroji o financovani mistnich sporti a sportu pro vSechny
v ¢lenskych statech a o dosahu probihajicich zmén v této oblasti.

Pokud jde o oblast nepfimého zdanovani, pravni pfedpisy EU tykajici se DPH jsou stanovené
smérnici rady 2006/112/ES, kterda ma za cil zajistit, aby uplatiiovani pravnich predpist
clenskych stath, které se tykaji DPH, nenarusovalo hospodatskou soutéz a nebranilo volnému
pohybu zbozi a sluzeb. Ve smérnici se Clenskym statim poskytuje prostor pro vyjmuti
uréitych se sportem souvisejicich sluzeb z danové povinnosti a, pokud se na n¢ vyjimka
nevztahuje, moznost uplatnit v nékterych ptipadech snizené sazby.

38) Vzhledem k dilezité spolecenské tloze sportu a jeho vyraznému mistnimu zakotveni
bude Komise obhajovat zachovani existujicich moznosti snizenych sazeb DPH pro sport.

4. ORGANIZACE SPORTU

Politicka debata o sportu v Evropé piipisuje Casto zna¢ny vyznam tzv. ,,evropskému modelu
sportu. Komise je presvédcena o tom, Ze urcité hodnoty a tradice evropského sportu je tieba
propagovat. Vzhledem k rozmanitosti a slozitosti evropskych sportovnich struktur se ale
domniva, Ze pokouset se vymezovat jednotny evropsky model organizovani sportu by bylo
nerealistické. Navic, hospodaisky a spolecensky vyvoj, ktery je spole¢ny vétsSiné Clenskych
statll (nartistajici komercializace, problémy vetejného financovani, rostouci pocet ucastniki a
nezvysujici se pocet dobrovolnikll) stavi organizovani sportu v Evropé pred nové vyzvy.
S pfichodem novych zucastnénych subjektd (ucastniki mimo organizované discipliny,
profesiondlnich sportovnich klubii, atd.) vyvstavaji nové otdzky tykajici se spravy véci
vetejnych, demokracie a zastupovani z4jmu v ramci sportovniho hnuti.

Komise miize pomoci podpofit vzajemnou vymeénu osvédcenych postupil ve sportovni oblasti
pii spravé véci vetejnych. Mize také pomoci pfi vytvareni spolecného souboru zésad pro
dobrou spravu véci vefejnych v oblasti sportu, tykajici se napiiklad transparentnosti,
demokracie, odpovédnosti a zastoupeni zucastnénych subjektd (asociaci, federaci, hracu,
klubd, lig, fanouskd, atd.). Pfitom se bude opirat o predeslou &innost’. Pozornost by se méla
vénovat 1 zastoupeni Zen na fidicich postech.

" Napt. konference ,,Pravidla hry“, kterou v roce 2001 poradaly FIA a EOC, a nezavislé prezkoumani
evropského sportu provedené v roce 2006.
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Komise uznava autonomii sportovnich organizaci a zastupujicich struktur (jako jsou ligy),
uzndva, ze sprava véci vefejnych je predevsim v kompetenci subjektii zodpovédnych za sport
a do urcité miry Clenskych stath a socidlnich partnerd. Dialog se sportovnimi organizacemi
nicméné zaméfil jeji pozornost na nékolik oblasti, o nichz se pojednavd nize. Komise se
domniva, ze vétSinu problémi lze pii dodrzovani zdsad dobré spravy véci vefejnych a
pravnich predpistt EU feSit samoregulacné, a je ochotna sehrat podplrnou roli ¢i v ptipadé
nutnosti zakro€it sama.

4.1 Specifi¢nost sportu

Sportovni ¢innost podléhd pouzivani pravnich ptredpisi EU. To je podrobné popsano
v pracovnim dokumentu utvari Komise a jeho ptilohach. Pravni ptedpisy pro hospodaiskou
soutéz a ustanoveni o vnitfnim trhu se na sport vztahuji pouze do té miry, v jaké predstavuje
hospodarskou ¢innost. Sport podléha i1 dalsim dilezitym aspektim pravnich ptedpisit EU,
jakymi je naptiklad zédkaz narodnostni diskriminace, ustanoveni tykajici se obCanstvi Unie a
rovnost mezi muZzi a Zenami v zamestnani.

Soucasné¢ se sport vyznacuje urCitymi specifickymi rysy, oznaCovanymi casto jako
»specifiénost sportu. Na specifi¢nost evropského sportu 1ze pohlizet ze dvou ihli:

e specificnost sportovnich aktivit a pravidel, jako jsou naptiklad odd€lené soutéze muzi a
zen, omezeny pocet soutézicich, potieba zarucit nejistotu, pokud jde o vysledek, a udrzovat
rovnovahu mezi kluby, které se G€astni stejnych soutézi;

e specificnost sportovnich struktur, kam patii pfedevSim autonomie a rozmanitost
sportovnich organizaci, pyramidova struktura soutézi od zac¢ate¢nické po nejvyssi tiroven a
systémy organizované solidarity mezi riznymi rovinami a riznymi ucastniky, organizace
sportu na vnitrostatni tirovni a princip jediné federace na kazdy sport;

Judikatura evropskych soudi a rozhodnuti Evropské komise ukazuji, Ze specifi¢nost sportu je
uznana a zohledilovana. Poskytuji téz pokyny tykajici se toho, jak se pravni predpisy v oblasti
sportu uplatiiuji. Specifi¢nost sportu zlistane uznana, a to v souladu se zavedenou judikaturou,
ale nelze ji interpretovat za i€elem opodstatnéni generalni vyjimky pfi uplatiiovani pravnich
predpisit EU.

Jak je podrobné vysvétleno v pracovnim dokumentu utvari Komise a v jeho ptilohach,
existuji sportovni organizacni pravidla, kterd — na zdklad¢ legitimnich cild, které sleduji —
pravdépodobné neporusuji antitrustova ustanoveni Smlouvy o ES, a to za predpokladu, ze
jejich ptfipadné naruSeni hospodarské soutéze vyplyva z cild, které sleduji, a jsou jim
pfimétené. Takovymi pravidly jsou napiiklad ,,pravidla hry* (napf. pravidla stanovujici délku
zapasl nebo pocet hraci na hiisti), pravidla tykajici se vybérovych kritérii pro sportovni
soutéze, ,,domdaci i zahrani¢ni“ pravidla, pravidla znemoziujici ucast na soutézi vicero
klublim, které jsou ve vlastnictvi jednoho majitele, pravidla tykajici se slozeni narodnich
druzstev, antidopingova pravidla a pravidla vztahujici se na dobu trvani presunu hracu.

AvSak s ohledem na regulacni aspekty sportu je mozné posoudit slucitelnost urcitého

sportovniho pravidla s pravnimi piedpisy EU tykajicimi se hospodarské soutéze jen na
zékladé posouzeni konkrétnich piipadd, jak nedavno potvrdil Evropsky soudni dvur
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v rozsudku ve véci pana Meca Mediny®. Soud poskytl vysvétleni, pokud jde o vliv pravnich
pfedpist na sportovni pravidla. Zamitl tezi o ,,vyluéné sportovnich pravidlech jako
nerelevantni v otazce uplatnovani predpistt EU tykajicich se hospodaiské soutéze v odvétvi
sportu.

Soud uznal, ze musi zohlednit specifi¢nost sportu v tom smyslu, ze omezujici vliv na
hospodaiskou soutéz, ktery nepiekracuje rdmec organizovani a spravného fizeni sportovnich
soutézi, neni porusenim pravidel EU o hospodarské soutézi, a to za predpokladu, ze je tento
vliv pfiméfeny skutecnému a legitimnimu sportovnimu cili, ktery se sleduje. Nutnost
posouzeni miry piiméfenosti naznacuje, ze je zapotiebi zohlednit individualni okolnosti
kazdého ptipadu, a neni mozné stanovit v§eobecné pokyny pro uplatiiovani pravnich ptedpist
o hospodaiské soutézi pro odvetvi sportu.

4.2 Volny pohyb a narodnost

Poradani sportu a soutézi na narodni bazi je soucasti historického a kulturniho pozadi
evropského pfistupu ke sportu a odpovidd ptani evropskych obcand. Zejména néarodni
druzstva hraji podstatnou roli, a to nejen, pokud jde o identitu, ale i v pifipad¢ zajisténi
solidarity s mistnim sportem, a proto si zaslouzi podporu.

Narodnostni diskriminace je ve smlouvach oznacena za nepfipustnou, ¢imz vznikd pro
kazdého obcana Unie pravo svobodné se st€hovat a Zit na tzemi kteréhokoli ¢lenského statu.
Cilem smluv je také zrusit jakoukoli narodnostni diskriminaci mezi pracovniky c¢lenskych
stait, a to v souvislosti se zaméstnanim, odménovanim a dalSimi pracovnimi a
zaméstnaneckymi podminkami. TataZz ustanoveni se vztahuji i na narodnostni diskriminaci
v oblasti poskytovani sluzeb. Mimoto je €lenstvi ve sportovnich klubech a ucast na soutézich
podstatnym c¢initelem napomahajicim integraci ob¢and do spolecnosti hostitelské zemé.

Rovné podminky zachdzeni se vztahuji i na obCany statli, kter¢ s EU podepsaly dohody
obsahujici dolozky o nediskriminaci, ktefi jsou na tizemi ¢lenskych statt legaln¢ zaméstnani.

39) Komise vyzyva ¢lenské staty a sportovni organizace k feSeni nadrodnostni diskriminace ve
vSech sportech. Bude se ji snazit odstranit prostfednictvim politického dialogu s ¢lenskymi
staty, doporuceni, strukturované¢ho dialogu se zucastnénymi subjekty v oblasti sportu a
ptipadné i fizeni pro poruSeni Smlouvy.

Komise opétovné potvrzuje piijeti limitovanych a piiméfenych omezeni (v souladu
s ustanovenimi Smlouvy o EU tykajicimi se svobodného pohybu a v souladu s rozsudky
Evropského soudniho dvora) zésady volného pohybu, obzvlasté pokud jde o:

e pravo vybéru doméacich sportovct do soutézi narodnich druzstev;

e potiebu omezit pocet ucastnikll v soutézi;

e stanovovani kone¢nych moznych termind pro piesun hract v oblasti kolektivnich sport.

40) Pokud jde o pfistup sportovci cizi narodnosti na individualni soutéze, Komise ma v planu
zahdjit pfipravu studie, v rdmci nizZ bude provedena analyza vSech aspektl tohoto sloZitého

8 Véc C-519/04P, Meca Medina v. Komise, Sbor. rozh. 2006, 1-6991. Pro vice podrobnosti viz pracovni
dokument utvart Komise.
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problému.

4.3 Presuny

Pokud by neexistovala pravidla upravujici pfesuny hracii, integrita sportovnich soutézi by
byla narusena tim, ze by kluby pfijimaly hrace i béhem sezony, aby ziskaly pfevahu nad
svymi soupeii. Soucasn¢ kazdé pravidlo tykajici se presunu hraci musi byt v souladu
s pravnimi predpisy EU (ustanoveni o hospodaiské soutézi a ptedpisy o volném pohybu
pracovnik).

V souvislosti s vySetfovanim piipadu, ktery se tykal domnélého poruseni pravnich predpist
ES o hospodaiské soutézi, a po jednanich s Komisi se fotbalové organizace v roce 2001
pokusily zrevidovat natfizeni FIFA o mezinarodnich ptesunech hracd, pficemz zohlednily
kompenzaci za tréninkové naklady vzniklé sportovni klublim, vytvofily pravidla o trvani
ptesunll, zavedly ochranu Skolniho vzdé€lavani neplnoletych hract a zaruceného pfistupu
k vnitrostatnim soudtm.

Komise povazuje takovy systém za piiklad osvédéeného postupu zajiSt'ujiciho soutézni
rovnovahu mezi sportovnimi kluby a zohlednujiciho pozadavky pravnich predpist EU.

Ptesuny hract rovnéz vyvolavaji obavy o legalnost z nich plynoucich finan¢nich tok.
Uginnym fe$enim v zdjmu zvysSeni transparentnosti finanénich tokd, které s piesuny souvisi,
by mohl byt informacni a ovéfovaci systém pro piesuny. Komise se domniva, ze takovy
systém by mél mit pouze kontrolni funkci; financni transakce by se méely uskutectiovat ptimo
mezi zacastnénymi stranami. Tento systém by mohly spravovat vyznamné evropské sportovni
organizace podle jednotlivych sport anebo vnitrostatni informacni a ovéfovaci systémy
¢lenskych statd.

4.4 Agenti hracia

Vytvofeni skute¢ného evropského trhu hracii a zvySeni Urovné mezd hrach v urcitych
sportech vedou k nardstu Cinnosti agent hract. Ve stdle slozitéjSim pravnim prostiedi
vyuziva mnoho hraci (ale i sportovnich klubi) pfi dojednavani a podepisovani smluv sluzeb
agentul.

Pfichazeji zpravy o nevhodnych postupech v cCinnosti nékterych agentl, konkrétné
o ptipadech korupce, prani Spinavych penéz a bezohledného vyuzivani nezletilych hraca. Tyto
praktiky Skodi sportu jako takovému a kladou zavazné otazky tykajici se zptisobu spravy. Je
nutné chranit zdravi a bezpecnost hraci, a to zvlasté téch nezletilych, a bojovat proti trestné
¢innosti.

Agenti nadto podléhaji v riznych ¢lenskych statech riznym predpisim. Nekteré Clenské staty
zavedly pro agenty hract specifické pravni piedpisy, zatimco v jinych se uplatituji vSeobecné
pravni piedpisy tykajici se zprostiedkovatelskych agentur prace, ale s odkazy na agenty hracu.
Nékteré mezinarodni federace (FIFA, FIBA) zavedly navic vlastni ptedpisy.

Z téchto duvodu byla EU opétovné vyzvana k tomu, aby prostiednictvim legislativnich krokt
¢innost agentl hraci regulovala.

41) Komise provede posouzeni dopadu s cilem poskytnout jasny piehled o ¢innosti agentl
hra¢l v EU a zhodnoceni nutnosti opatfeni na urovni EU, které bude rovnéz obsahovat
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analyzu riznych moznosti.

4.5 Ochrana mladistvych sportovci

Bezohledné vyuzivani mladych hra¢h neustale pokracuje. Nejvaznéjsi problém se tyka déti,
které nejsou vybrany do soutézi a jsou opusStény v cizi zemi, ¢imz se Casto dostdvaji na
Sikmou plochu, coz umoziuje jejich dalsi bezohledné vyuzivani. Ackoli ve vétSin€ pripadi
tento jev nespada pod pravni definici obchodu s lidmi, je nepfipustny s ohledem na zékladni
hodnoty uzndvané EU a jejimi Clenskymi staty. Stoji téz v rozporu s hodnotami sportu. Je
nezbytné, aby ochranné opatfeni tykajici se mladistvych bez doprovodu zakonného zastupce
obsazena v pravnich piedpisech Clenskych statl o pfiste¢hovalectvi byla piisn¢ uplatiovana.
Také je nutné bojovat proti pohlavnimu zneuzivani a obtéZovani mladistvych ve sportu.

42) Komise bude dale monitorovat provadéni pravnich ptedpisi EU, pfedevSim smérnice
o ochran¢ mladych lidi pfi praci. Nedavno jako soucéast svého monitorovani provadéni této
smérnice zahdjila studii o détské praci. Ve studii se zohledni otdzka mladych hraca, ktefi
spadaji do oblasti plisobnosti této smérnice.

43) Komise navrhne ¢lenskym statim a sportovnim organizacim, aby v ochrané¢ moralni a
fyzické integrity mladych lidi spolupracovaly, a to formou S§ifeni informaci o existujicich
pravnich ptedpisech, zavadéni minimalnich norem a vymény osvédcenych postupti.

4.6 Korupce, prani Spinavych penéz a dalsi formy finan¢ni trestné ¢innosti

Korupce, prani Spinavych penéz a dalsi formy financni trestné ¢innosti na sport negativné
plisobi na mistni, vnitrostatni i mezinarodni Grovni. Vzhledem k tomu, Ze se sport ¢asto
odehrava na mezinarodni urovni, méd korupce v tomto odvétvi mezinarodni dosah. Korup¢éni
problémy evropského rozméru je zapotiebi fesit na evropské tirovni. Mechanismy EU na boj
proti prani Spinavych penéz by se m¢l ¢inné uplatiiovat i ve sportovnim odveétvi.

44) Komise podpofti vefejné-soukroma partnerstvi zastupujici sportovni z4jmy a organy boje
proti korupci, které by zjistily mista, kde je sportovni odvétvi nejvice vystaveno korupci, a
pomohly pii vyvoji u€innych preventivnich a represivnich strategii boje proti takové korupci.

45) Komise bude dale monitorovat provadéni pravnich ptedpisi EU tykajicich se prani
Spinavych penéz v ¢lenskych statech s ohledem na odvétvi sportu.

4.7 Licen¢ni systémy pro kluby

Komise uznava uzite¢nost pevnych licencnich systémi pro profesionalni kluby na evropské a
vnitrostatni urovni jako nastroji podpory dobré spravy sportu. Licen¢ni systémy maji obecné
za cil zajistit, aby vSechny kluby respektovaly tataz zakladni pravidla o finan¢ni spravé a
transparentnosti, ale mohly by téz obsahovat ustanoveni tykajici se diskriminace, nasili,
ochrany nezletilych a tréninku. Takové systémy musi byt slucitelné s ustanovenimi
0 hospodaiské soutézi a vnitinim trhu a nesmi piekracovat ramec nezbytny pro dosazeni
legitimniho cile, ktery se tyka spravné organizace a spravy sportu.

Je zapotiebi zaméfit Usili na provadéni a postupné posilovani licen¢nich systému. V piipadé
fotbalu, kde bude licen¢ni systém brzy povinny pro kluby, které vstupuji do evropskych
soutézi, se opatieni musi zaméfit na podporu a posileni vyuzivani licen¢nich systéml na
vnitrostatni Grovni.
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46) Komise podpoii dialog se sportovnimi organizacemi s cilem fesit zavedeni a posileni
samoregulacnich licen¢nich systémtl.

47) Pocinaje odvétvim fotbalu, Komise rovnéz planuje usporadat konferenci s ucasti UEFA,
EPFL, Fifpro, ndrodnich asociaci a ndrodnich lig na téma licen¢nich systému a osvédcenych
postuptl v této oblasti.

4.8 Média

Otazky tykajici se vztahu mezi sportovnim odvétvim a sportovnimi médii (pfedevSim
televize) se staly klicové, nebot’ televizni prava piredstavuji hlavni zdroj pifijmu
profesiondlniho sportu v Evropeé. Naopak, sportovni medidlni prava jsou rozhodujicim
obsahovym zdrojem pro mnoh¢ provozovatele sdélovacich prostfedkd.

Sport predstavuje hybnou silu pfi zrodu novych médii a interaktivnich televiznich sluzeb.
Komise bude déale podporovat pravo na informace a Siroky piistup obcanll k vysilani ptenost
ze sportovnich udalosti, které jsou pro spole¢nost velmi zajimavé a dilezité.

Uplatiiovani ustanoveni Smlouvy o ES tykajicich se hospodaiské soutéZze v souvislosti
s prodejem medidlnich prav pii sportovnich udalostech zohlednuje né¢kolik osobitych
charakteristik této oblasti. Sportovni asociace né¢kdy prodavaji sportovni medialni prava
kolektivné jménem jednotlivych klubli (narozdil od klubti, které obchoduji s pravy
jednotliveé). Ackoli kolektivni prodej medidlnich prdv vyvolavd obavy s ohledem na
hospodaiskou soutéz, Komise tento zplsob akceptuje za urcitych podminek. Kolektivni
prodej miiZze mit vyznam ve smyslu pterozdéleni piijmu, a byt tak nastrojem dosahovani vétsi
miry solidarity v rdmci sportu.

Komise uznavd vyznam rovnomérného pierozdéleni piijmu mezi kluby, vcetné téch
nejmensich, a mezi profesionalni a amatérsky sport.

48) Komise doporucuje sportovnim organizacim, aby vénovaly naleZitou pozornost vytvareni
a udrzovani mechanismu solidarity. V oblasti sportovnich medialnich prav mohou mit takové
mechanismy podobu systému kolektivniho prodeje medidlnich prav anebo systému
samostatného prodeje kluby, které jsou v obou piipadech napojené na pevné mechanismy
solidarity.

5. NASLEDNA OPATRENI

Komise navaze na iniciativy piedstavené touto bilou knihou tim zpisobem, Ze rozvine
strukturovany dialog se subjekty zacastnénymi v oblasti sportu, spolupraci s clenskymi staty a
podporu socidlniho dialogu ve sportovnim odvétvi.

5.1 Strukturovany dialog

Pro evropsky sport je charakteristické mnozstvi slozitych a rliznorodych struktur, které maji
v Clenskych statech rlzny pravni status a rGznou urovenn autonomie. Narozdil od jinych
odvétvi a v dusledku povahy organizovaného sportu jsou evropské sportovni struktury
zpravidla méné rozvinuté nez struktury na trovni vnitrostatni ¢i mezinarodni. Evropsky sport
byva kromé toho obecné organizovan v ramci struktur celého kontinentu, a nikoli na urovni
EU.
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Zucastnéné subjekty se shoduji, ze Komise hraje dulezitou roli v evropské diskuzi o sportu,
nebot’ poskytuje platformu pro dialog se zucastnénymi subjekty v oblasti sportu. Rozsahléa
konzultace se ,,z0¢astnénymi stranami® predstavuje podle smluv jednu z povinnosti Komise.

Vzhledem ke komplexni a rozmanité povaze sportovni kultury v Evropé ma Komise v planu
zapojit do svého strukturovaného dialogu zejména nasledujici subjekty:

e evropské sportovni federace;

e cevropské organizace, které sport zastesuji, zejména evropské olympijské vybory (EOC),
evropské paralympijské vybory (EPC) a evropské nevladni sportovni organizace;

e vnitrostatni organizace, které sport zastfeSujici, a ndrodni olympijské a paralympijské
vybory;
e ostatni subjekty ¢inné v oblasti sportu a zastoupené na evropské trovni, vcetné socialnich

partnert;

e ostatni evropské a mezinarodni organizace, zejména sportovni struktury Rady Evropy a
organy OSN, napf. UNESCO a Svétovou zdravotnickou organizaci (WHO).

49) Komise ma v umyslu zorganizovat strukturovany dialog, a to v podob¢:
e sportovniho fora EU: kazdoro¢niho setkani vSech zucastnénych subjektii v oblasti sportu;
e tematickych diskusi s omezenym poctem tcastnikd.

50) Komise bude téz podporovat vétsi zviditeliovani Evropy pfi sportovnich udélostech.
Komise podporuje dalsi rozvoj iniciativy za Evropska hlavni mésta sportu.

5.2 Spoluprace s ¢lenskymi staty

Spoluprace mezi clenskymi staty v oblasti sportu na urovni EU se uskuteCnuje pfi
neformalnich schiizkdch ministrQ, jakoz i na urovni administrativni, mezi statnimi tajemniky
pro sport. V roce 2004 ptijali ministti sportu ¢lenskych stath EU dlouhodoby program schiizi,
v némz stanovili prvofada témata diskuze o sportu mezi ¢lenskymi staty.

51) V zajmu feSeni problémii uvedenych v této bile knize navrhuje Komise posilit existujici
spolupraci mezi ni a ¢lenskymi staty.

Na zakladé navrhu Komise mohou c¢lenské staty usilovat o posileni mechanismt
dlouhodobého programu schtizi, napt.:

e spolecné urcovat priority spoluprace v politice tykajici se oblasti sportu;
e podavat ministrim sportu v EU pravidelné zpravy o pokroku.
V ramci uzsi spoluprace se bude od kazdého predsednictvi zadat pravidelné potadani schiizek

ministrd sportu a statnich tajemnikd pro sport, ¢emuz by mély vénovat pozornost budouci
osmnactimésicni predsednické tymy.

52) Komise bude podavat zprdvy o provadéni akéniho planu ,,Pierre de Coubertin®
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prostiednictvim dlouhodobého programu schiizi.

5.3 Socialni dialog

Socialni dialog na evropské urovni miize ve svétle rostouciho poc¢tu problémt, kterym sprava
sportu cCeli, prispét k feSeni spoleénych obav zaméstnavateli a sportovcetl, veetné uzavirani
dohod o pracovnépravnich vztazich a pracovnich podminkdch v odvétvi v souladu
s ustanovenimi Smlouvy ES.

Komise podporuje projekty na konsolidaci socialniho dialogu ve sportovnim odvétvi obecné,
jakoz 1 konkrétné v odvétvi fotbalu. Tyto projekty vytvofily zdkladnu pro socidlni dialog a
konsolidaci organizaci na evropské trovni. Komise mtze vytvofit na zédklad¢ spole¢né zadosti
socialnich partnertt vybor pro socialni dialog v odvétvi. Domnivé se, ze evropsky socidlni
dialog ptedstavuje ve sportovnim odvétvi ¢i v jeho pododvétvich (napt. ve fotbale) nastroj,
ktery by umoznil socidlnim partnerim podilet se aktivnim zplsobem na formovani
pracovnépravnich vztaht a pracovnich podminek. V této oblasti by takovy spolecensky dialog
mohl vést k vytvoreni spolecné odsouhlaseného kodexu chovani ¢i charty, ktera by fesila
otazky tykajici se pripravy, pracovnich podminek a ochrany mladych lidi.

53) Komise podporuje a vitd kazdé usili vedouci ke ziizeni vyborii evropského socidlniho
dialogu ve sportovnim odvétvi. Bude i nadale podporovat zaméstnavatele a zaméstnance a
vést otevieny dialog o této zalezitosti se vSemi sportovnimi organizacemi.

Pomoc, kterou by mély Clenské staty poskytnout pro budovani kapacit a spolecné postupy
socidlnich partnertt prostfednictvim Evropského socidlniho fondu v konvergenénich
regionech, by méla byt pouzitelna 1 pii budovani kapacit socialnich partnertt ve sportovnim
odvétvi.

6. ZAVER

Bild kniha obsahuje mnozstvi opatieni, kterd by Komise méla provést nebo podpofit.
Spolecné tvoti akéni plan ,,Pierre de Coubertin®, ktery bude pro Komisi v nejblizsich letech
voditkem pro jeji dalsi kroky v oblasti sportu.

Bila kniha vyuziva plné¢ moznosti, které ji nabizeji soucasné smlouvy. V mandatu, kterym
Evropska rada v ¢ervnu roku 2007 povefila mezindrodni konferenci, se predpoklada piijeti
ustanoveni o sportu v ramci Smlouvy. Bude-li to nutné, Komise se k tomuto tématu znovu
vrati a naznaci dalsi kroky v souvislosti s novym ustanovenim o sportu v rdmci Smlouvy.

Komise na podzim roku 2007 usporadéa konferenci, na niz bilou knihu piedstavi zucastnénym
subjektim v oblasti sportu. Jeji vysledky budou do konce roku 2007 predloZzeny ministrim
sportu EU. Bila kniha bude rovnéz ptedlozena Evropskému parlamentu, Vyboru regiona a
Hospodatskému a socidlnimu vyboru.
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