Otazky a odpovédi k Tezim Bilé knihy terciarniho vzdélavani

Co se rozumi terciarnim vzdélavanim, proc nejde jen o vysoké Skoly?

Terciarni vzdélavani zahrnuje Siroky sektor vzdélavaci nabidky nasledujici zpravidla po vykonani
maturitni zkouSky. Poskytuje specializované vzdélani odborné nebo umélecké. Nalezi k nému
vysokoskolské vzde€lavani uskutecnované vysokymi Skolami vcetné doktorskych studijnich
programt, vyssi odborné vzdélavani uskute¢iiované vyssimi odbornymi Skolami a ¢astecné i vyssi
odborné vzdélavani v konzervatofich a u nés také doktorské studijni programy realizované
v Gstavech Akademie véd CR. Mezinarodni standardni klasifikace vzdélavani (ISCED 97) rozlisuje
mezi vyrazné prakticky orientovanymi bakalarskymi studijnimi programy (ISCED 5B) na strané
jedné, na stran¢ druhé pak bakalafskymi programy a magisterskymi programy pfipravujicimi
absolventy pro dalsi studium ve védecko-vyzkumnych studijnich programech a pro vykonavani
profesi, které jsou naro¢né na kvalifikacni pozadavky (ISCED 5A). Doktorské studijni programy
poskytované vysokymi Skolami, které byvaji ¢asto nazyvany ,,vyzkumnymi univerzitami* (ISCED
6) vedou k udéleni védecké kvalifikace. Z vySe uvedeného je patrné, Ze tradi€ni oznaceni
,Vysokoskolské vzdélavani® poskytované ,,vysokymi Skolami dnes jiz nevystihuje skutecnost, ze
se jedna o vnitiné velmi diferencovany prostor, ve kterém operuji instituce rizného zaméfeni a
ruzné kvality. V souvislosti se starnutim populace 1 rychle se ménicimi pozadavky pracovniho trhu
danymi mimo jiné pfechodem na znalosti spole¢nost (knowledge society) se stale vice zduraziuje,
aby vtomto prostoru se ve stale vétSi mife vzdélavali lidé v programech tzv. celozivotniho
vzdélavani.

Proc je viibec nutné mit Bilou knihu terciarniho vzdélavani?

Terciarni vzd&lavani jako celek v Ceské republice proflo od roku 1989 vyznamnymi a jisté
uctyhodnymi zménami — byly zavedeny samospravné mechanismy na vysokych skolach, byl
zaveden sektor vysSiho odborného vzdélavani, od roku 1998 je umoznéna Cinnost soukromych
vysokych Skol, doslo k vyraznému nartGstu studentli a absolventl v terciarnim vzdelavani jako
celku, atd. Nelze ale ignorovat nckteré slabé stranky celého systému — systém zistdva i nadale
relativné uzavieny zejména pro déti s nizSich socidlnich vrstev (tj. neslouzi jako nastroj socialniho
vzestupu), prostupnost mezi jednotlivymi stupni a institucemi je omezend, systém neni dostatecné
diverzifikovany (téméf vSechny Skoly aspiruji na magisterské a doktorské studijni programy a
vyzkumnou ¢innost, ¢imz vlastné snizuji kvalitu téchto Cinnosti), stile Castéji se objevuji vytky
zaméstnavateli na mnozstvi a Casto i kvalitu absolventi vysokych Skol, Ceské vysoké Skoly se
neobjevuji na prednich mistech mezinarodniho hodnoceni, atd. Na systémové nedostatky (struktura
a fizeni terciarniho vzdélavani, finan¢ni spoluucast, spoluprace s externimi aktéry, atd.) odkazuji 1
analyzy mezindrodni organizaci (Svétova banka, OECD, atd.). Zpravu expertniho tymu OECD,
ktera je jednim ze zakladnich podkladii planovanych zmén, Ize Cist nésledujicim zpisobem: Chce-li
Ceskd ekonomika obstat v konkurenci ostatnich znalostnich spole¢nosti, musi se kromé& jiného
zmenit 1 systém tercidrniho vzdélavani.

Reforma tercidrniho vzdélavani je nutna také proto, Ze reforma probihajici na trovni zakladniho a
sttedniho vzdélavani bude zvySovat podil populace, ktera bude pied prechodem na trh prace
prochazet nékterym typem post-sekundarniho vzdélavani, které zatim na tuto zménu neni
ptfipraveno. Navic probihajici kurikularni reforma nepodporuje maximalizaci Sanci kazdého
jednotlivce - dimenzi maximdlniho zaclenéni (inkluze) tolik zdlraznovanou klicovymi dokumenty
Evropské komise i experty OECD ma zatim pouze reforma systému terciarniho vzdélavani. A
konecné - reforma ceského Skolstvi postupuje od nejnizsich stupnid, tj. od predSkolniho vzdélavani;
Skoly vsak dlouhodobé (a celkem opravnéné) argumentuji, ze reformni snahy niz§iho stupné
narazeji na pozadavky navazujiciho vyssiho stupné. Bilou knihu terciarniho vzd€lavani je proto
mozné povazovat i za vyznamny a potiebny podnét pro zlepSeni celého vzdélavaciho systému.



Bila kniha terciarniho vzdélavani je strategicky dokument, ktery stanovi ocekavani
spole¢nosti od systému terciarniho vzdélavani a jednotlivych vzdélavacich instituci. Soucasné
by méla stanovit ziakladni ramec a podminky, za kterych budou vzdélavaci instituce svoji
¢innost realizovat. NejdiilezitéjSim cilem je, aby zmény v terciarnim vzdélavani vedly nejen
k uspokojeni rostouci poptavky po vysokoSkolském vzdélani, ale aby byly téZz silnym
impulzem k dalSimu sméFovani ceské ekonomiky Kk vys$i konkurenceschopnosti, trvale
udrZitelnému rozvoji, ristu inovac¢niho potencialu a souc¢asné akcentovaly socidlni, kulturni a
historické hodnoty.

Bilou knihu musime chapat pfedevsim jako nastroj usmérnujici a kultivujici diskusi o tom, jakym
zpusobem nastavit dlouhodobé zmény v terciarnim vzdéldvani a do jaké miry vyuZzit doporuceni
mezinarodnich experti. Bild kniha by méla v konzistentni formé fici, kterym smérem se terciarni
vzdélavani v Ceské republice do budoucnosti bude ubirat. Stanovi strategicky ramec, hlavni cile a
nabidne urcité nastroje k jejich realizaci. Z Bilé knihy terciarniho vzdélavani budou v dalsi fazi
vychazet dalsi nezbytné kroky — zejména nova legislativni uprava tercidrniho vzdélavani.

Proc chcete zrusit vysSi odborné Skoly?

Nikde se nemluvi o zruSeni vy$Sich odbornych Skol. Naopak. Sektor profesné orientovaného
vzdelavani v kratSich cyklech zaujima v mnoha zemich podstatnéjsi ¢ast terciarniho vzdélavani nez
u nds, a to jak z hlediska poctu studentil a absolventt, tak z hlediska prestize, které se t&$i. Tento
sektor je totiz (na rozdil od univerzit, které maji Casto jiné cile) schopen dynamicky reagovat na
zmény na trhu prace, modifikovat ve spolupraci s praxi své studijni programy a pfispivat tim
ke zlepseni nabidky kvalifikovanych odbornikiéi na trhu prace. V Ceské republice bohuzel vyssi
odborné skoly reprezentuji méné nez 10 procent studentli v tercidarnim vzdelavani a zdjem o jejich
studium se v porovnanim s vysokymi Skolami déle snizuje. Stejné¢ tak jsou vyssi odborné Skoly
legislativng i organizaén& (v ramci stavajici struktury MSMT) zakotveny blize stfednimu
(regionalnimu) Skolstvi, nez k vysokému Skolstvi, kam koncepcné patii. Zakladni otazku diskuse o
vysSich odbornych Skoldch lze formulovat nasledovné: jakym zplsobem vyuzit strukturu
existujicich vyssich odbornych skol a silnych stranek fungujiciho systému a docilit toho, aby byl
posilen profesné orientovany sektor terciarniho vzdélani, ktery by produkoval dostate¢ny pocet
absolventi v takové kvalité, aby byli schopni dostate¢né pokryt ménici se pozadavky trhu prace.

Jak se ma zménit role akademickych senatii na vysokych Skolach? Maji byt
nahrazeny jinymi télesy?

Akademické senaty na urovni vysokych skol a fakult sehraly ve vyvoji vysokého skolstvi po roce
1989 velice diileZitou a v zadsadé pozitivni roli, k nimz patii G€ast studentl na zivoté vysokych skol.
Na akademické senaty vSak ¢ihaji mnohé pasti. Patii mezi né napft. ,lidova tvorivost™ pii tvorbé
nékterych dokumentl legislativni povahy. Senaty tak pfebiraly v nékterych ptipadech pravomoci,
které jim nepfislusely, ovSem odpovédnost za to nesly jen v minimalni mife. V nékterych senatech
vitézila snaha feSit provozni detaily misto péce o strategické otazky. Nékdy dokonce akademickeé
senaty plnily role typické pro odborové organizace. Terciarni sektor je v Tezich Bilé knihy
terciarniho vzdélavani predstaven jako velice diverzifikovany systém nejriznéjSich typl instituci.
Tomu musi samoziejmé odpovidat metody a formy rozhodovani, takze i role akademickych senatu
se musi lisit podle zdmérh konkrétni instituce (vyzkumna fakulta zaméfend na doktorské studium x
VOS). Nejde o ,,ruseni* akademickych senatl, ale o nastaveni jejich pravomoci a odpovédnosti
podle typu a potieb instituce. Je velice pravdépodobné, ze konstrukce a role senatli nebude upravena
zakonem, ale az vnitfnim pfedpisem instituce terciarniho vzdélavani.



Jakou roli maji v novém systému hrat studenti a jejich reprezentace?

Role studentli v samospravé vysoké sSkoly je nezastupitelnd a je jednou z oblasti, kterou experti
OECD povazuji na naSich vysokych Skolach za ptiklad dobré praxe pro dalsi zemé. Zaroven je ale
nutné zdiraznit, ze vyznam této role plyne piedevSim zucasti studenti na hodnoceni kvality
vzdélavaci ¢innosti, dodrzovani pravidel akademického Zivota, ze zmén struktury studijnich plant,
tvorb¢ wvnitinich predpisti apod. Pochybnosti mame o tom, zda studenti se mohou vyjadfovat
dostateéné kvalifikované ke stfedné a dlouhodobé strategii rozvoje VS a ptipadnym investi¢nim
akcim, k ptiprave rozpoctu ¢i k volbé klicovych funkcionafi, od kterych se v ¢im dal tim vEtsi mire
ocekava, ze budou jednat jako manazefi. Vyznam studenti a studentskych reprezentaci se rozhodné
nezmensi, ale mize byt jinak orientovany. Navic — a to jisté chapou i soucCasni studenti —
perspektivné by méla rist role ,,byvalych studentd, tj. absolventli vysokych Skol. Ti v sobé spojuji
jak pfimou vazbu k vysoké Skole a tomu, co poskytuje, tak i ovéteni toho, co ziskali v praxi.
Vytvéreni absolventskych siti a zvySovani role jejich reprezentace v instituciondlnich strukturach je
jednim z nejvyraznéjsich trendt Spickového univerzitniho Skolstvi.

Co si mam predstavit pod pojmem ,,stakeholder*?

Pojem ,,stakeholder” pochdzi piivodné z oblasti byznysu a chovani organizaci ze zacatku 80. let
projevit zajem a tim ovlivilovat chovani a cile organizace. Obecné 1ze jako ,,stakeholdera“ definovat
jako ,,jakoukoliv skupinu ¢i jedince, ktery miize ovlivnit a je soucasné ovlivnén realizaci cili
organizace®. Postupné se pojem ,stakeholder* rozsitil do oblasti mimo byznys — ptedevsim do
oblasti vefejné spravy vcetné vysokého Skolstvi. Ve vysokém Skolstvi byl koncept ,,stakeholder*
pouzivan ptedevsim z toho divodu, aby se zdiiraznila skutecnost, ze vysoké Skoly neexistuji ve
vakuu — Skoly jsou stale vice za realizaci svych aktivit odpovédné vici vnéjSimu prostiedi —
spole¢nosti jako celku, statu, danovym poplatnikiim, studentim, rodi¢iim, zaméstnavatelim atd.
Ptikladem definice ,,stakeholdera® ve vysokém Skolstvi je napiiklad ,,specidlni skupina, ktera mé
piimy ¢i nepifimy zdjem na vysokém Skolstvi, ale soucasné¢ nemutze byt nahlizena obchodnim
modelem typu poskytovatel versus zdkaznik*. Kazdy, kdo pfimo ¢i nepiimo na chod vysokych skol
prispiva (coz je v Ceské republice kazdy dafiovy poplatnik), & vystupy vysokych kol odebira
(predevsim zaméstnavatelé jako odbératelé absolventd, firmy jako odbératelé vyzkumné a vyvojové
¢innosti, studenti jako odbératelé¢ vzdélavani, atd.) ma nezadatelné pravo (nékteti témét povinnost)
se k problematice vysokych Skol vyjadiovat a pozadovat, aby vysoké Skoly uspokojovaly efektivné
pozadavky, ktera na né spoleCnost a rizné jeji ¢asti kladou. Dulezité je, ze rizné typy Skol maji
ruzné typy externich ,,stakeholders®. Nemusi jit jen o podnikatele a piedstavitele regionalni politiky,
ale Casto napft. o predstavitele vyzkumnych a kulturnich instituci. Mozna je nacase zavést pro tuto
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Proc a jak se ma zvétsit vliv externich aktéri (stakeholders), tedy vnéjsi vliv na
vysoké Skoly?

V Ceské republice po roce 1990 nebyla na rozdil ostatnich vyspé&lych zemi role ,,externich aktéri
silnd. Vysoké skoly jako celek stejné jako celd vysokosSkolska politika nebyly dostatecné otevieny
svému okoli. V budoucnosti je tedy Zadouci v Ceské republice najit takovy model, aby externi
aktéti méli prostor se vyjadirovat ke smetovani jak celé vysokoskolské politiky na narodni urovni,
tak ke sméfovani individudlnich vysokych Skol v regiondlnim ¢i oborovém kontextu. Na druhou
stranu je nutno zajistit, aby se vysoké skoly nestaly nastrojem mistnich politickych a obchodnich
z4jmu. Idedlni model by mél zajistit ,,odpovédnou® cast vetejnosti na fungovani vzdélavacich
instituci a soucasné zabranit prosazovani uzkych zajmua nékterych vybranych skupin. V§e by mélo
smérovat k tomu, aby vysoké Skoly realizovaly svou ¢innost s vétSi odpovédnosti za vysledky
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vii€i verejnosti a intenzivnéjSi Gcast externich aktéri na riznych drovnich slouzila jako
vyjadieni veFejného zajmu.

Co se rozumi ,,tireti roli univerzit“?

Vedle klasického poslani univerzit ve vzdélavani a vyzkumu plnily univerzity odjakziva i role dalsi.
V posledni dob¢ jsou stale Castéji hybatelem regionalniho rozvoje. Vynikajici uroven regionalnich
univerzit se totiz stdva zdkladni podminkou ziskéni velkych investic do regionu a vyzkum
provadény na univerzitich je stale dulezitéjsi podminkou rozvoje inovacniho podnikani
v regionech. Dopady a spolecenskd vyznamnost téchto univerzitnich aktivit dosihly takového
rozsahu, ze jsou sledovany a politicky i ekonomicky rozvijeny pod spole¢nym oznacenim ,.tfeti role
univerzit*.

Na rozdil od vzdélavani a vyzkumu na ,,narodni trovni jde vzdy o regiondln¢ determinované
¢innosti, vztahy a synergie, které jsou vlastni konkrétni univerzité nebo skupin€ univerzit. Obecné
pujde zejména o dvé funkce: a) uzké propojeni s komerénimi partnery a poskytovateli sluzeb (napf.
pti celozivotnim vzdélavani nebo beéhem celého inovacniho cyklu vyroby a sluzeb), a b) prevzeti
vyrazné role v regiondlnim rozvoji (pfimo spolupraci s regionalni spravou a ucasti ve strategiich
rozvoje, nepiimo formou investi¢nich pobidek pro hi-tech obory)

K tomu bude zapotiebi dosahnout odpovidajici irovné manazerského pfistupu na vSech urovnich
fizeni univerzit a legislativy podporujici spolupraci privatniho sektoru a univerzit. Pfipadové studie
vesmes ukazuji, ze rozvoj takto chapané tieti role univerzit byl podminén souhrou zejména
nasledujicich faktort: tlak/zdjem zavedenych firem na spolupréci s univerzitami, jista forma recese
nebo krize, vicezdrojovy model financovani silné motivujici k ziskavani dodate¢nych prostiedk,
vyss§i stupeit ochrany vysledki vyvoje z vefejnych zdrojii (,,statni model podpory*), rozmach
regionalnich rozvojovych iniciativ, mobilizace jednotlivcli, postupné vytvaieni regionalniho
mandatu univerzit v celkovém rozvoji.

Ma dojit ke spojeni Akademie véd s univerzitami. Ma tedy byt Akademie véd
zruSena?

Propojovani tstavii Akademie véd a vysokych skol je realitou, ktera v téch mistech a oborech, kde
se tak stalo, pfinaSi velmi dobré vysledky. Bild kniha terciarniho vzdélavani nechysta
administrativni ruSeni Akademie véd, ale jejim cilem je nastoleni takovych podminek, aby
uspotfadani vyzkumnych instituci a spoluprace mezi akademii a univerzitami bylo mnohem
multiplicity, které vedou zejména k plytvani zdroji na pfistrojové a dal§i vybaveni. V prostiedi
vysokych skol je velice Zadouci nahrazeni vysokoskolskych ustavii soucasného typu takovymi
soucastmi vysoké Skoly, které by byly schopny spojeni s jinymi vyzkumnymi institucemi, pokud je
to vhodné a pfinosné. Jiné vyzkumné instituce, véetné Gstavii Akademie véd, by mély mit moznost
se tohoto procesu nového seskupovani na bazi vyhodnosti svobodné a bez legislativnich a
administrativnich piekdzek ucastnit.

Jaké diisledky bude mit pro fakultu ¢i univerzitu okolnost, Ze se stane
»vyzkumnou*“? Kdo o tom rozhodne?

Pokud fakulta ziskdvéa rozhodujici podil finan¢nich zdrojii v soutézich o prostfedky na vyzkum a
vyvoj (s vysokym vyznamem mezinarodnich zdroji), pokud v minulém obdobi vyprodukovala
kvantitativné 1 kvalitativné vyznamné vysledky vyzkumu a pokud na ni studuje vyznamné procento
studentii v doktorskych studijnich programech (a toto studium uspé$né dokoncuji), jde o fakultu
vyzkumnou. Je rozhodné lepSi mluvit o vyzkumné fakult¢ nez o vyzkumné univerzité, nebot

4



fakulta je oboroveé vymezena a piislusné podily uvedenych ukazateli se pomérné vyrazné 1isi podle
oborii. Rozhodnuti o vyzkumném charakteru fakulty nesmi byt zalezitosti n&jaké komise, ale

dlouhodobych vysledkd pracovisté, které oveii nejen externi hodnoceni, ale predev§sim méftitelné
vysledky vyzkumu a ohlasy na védeckou praci.

Nepovede zavedeni odloZeného §kolného k nedostupnosti vysokoskolského
vzdélani pro socialné slabé?

Odlozené Skolné bude splaceno az ztoho, co vzdélani absolventovi resp. byvalému studentovi
piinese ,,navic®, tj. az poté, co absolvent resp. byvaly student ptekro¢i primérnou mzdu, a ¢astkou
odpovidajici n€kolika procentim z této mzdy. Z toho plyne, Ze pokud absolvent nikdy nedosdhne
vyse mzdy rozhodné pro zahdjeni splaceni zdvazku vici skole, tento zavazek nesplati. Zavazek vici
vysoké Skole, ktery studentovi béhem studia vznikne, bud’ nebude urocen viibec, nebo - v zdjmu
posileni motivace k rychlejSimu splaceni - bude urofen velmi nizkym trokem kontrolovanym
statem, takZe ani studentovi ze socialné slabsi rodiny ani studentovi, ktery z riznych diivodii nebude
dostate¢n¢ uspesny, nehrozi zadné riziko. Dluzné $kolné se rozhodné nebude urocit v dobé
matetstvi, dlouhodobé nemoci, apod. Navic odlozené Skolné nebude zavedeno dfive, nez budou
uvedeny v zivot systémy socidlni pomoci studentim: rozsifeni skupiny pfijemci stipendii
zacilenych zejména na studenty z nizkopiijmovych rodin, piijcky na Zivotni naklady téz splacené
v zavislosti na vysi ptfijmu, spofeni na vzdélani, atd.

Dotkne se odloZené §kolné dnesnich studenta?

Ne. Nelze ménit pravidla béhem hry. Zavazek vici vysoké Skole splacet odlozené Skolné bude platit
az pro nové pfijimané studenty. Ti budou mit urcitou vyhodu v tom smyslu, Ze vysoké Skoly budou
zainteresovany na jejich uplatnéni.

Kolik penéz prinese odloZené §kolné vysokym Skolam?

Primarnim cilem zavedeni odlozeného Skolného neni navysSeni penéz vysokym Skolam, ale zvySeni
jejich zainteresovanosti na poskytovani co nejkvalitnéjSiho vzdélani, tj. na dobrém uplatnéni
absolventii. Proto je také systém odlozeného Skolného jen urcitou nadstavbou nad financovanim
vysokych Skol z vetejnych zdrojl, které bude v plném rozsahu uchovano. Postupné vSak bude podil
finan¢nich prostfedka z odlozeného Skolného rust (aniz by se zménily vysSe popsané podminky) a
béhem 10-15 let bude hrat vyznamnou roli. Pokud se néas systém financovani vysokého skolstvi
bude vyvijet podobn¢ jako v zemich, kde ma Skolné jiz tradici, nemély by piijmy ze Skolného
v pruméru presahnout 25 procent veskerych ptijmil vysokych skol.

Nebude systém odloZeného Skolného prili§ nakladny?

Rozhodné ne. Bude odvadén srazkou ze mzdy piip. zalohové (u OSVC) podobné jako socialni
pojisténi s minimalnimi transakénimi néklady v rdmci systému ktery jiz dnes existuje a existovat
bude. Prostfedky pijdou na ucet ptislusné vysoké skoly, jejich vyse vSak bude centralné evidovana,
aby kazdy mél k dispozici informace o tom, jak GspéSni jsou absolventi té ¢i oné vysoké Skoly toho
¢i onoho oboru.

Kdo bude rozhodovat o vysi odlozeného Skolného?

O vysi odloZeného skolného bude rozhodovat vysoka Skola, resp. fakulta. Na poc¢atku, nez si vysoké
Skoly a studenti na novy systém financovani zvyknou, bude ziejm¢ stanovena horni hranice
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Skolného, kterou vysoka Skola nebude smét prekrocit. Az se cely systém ustali, bude mozné tuto
hranici postupné zvySovat a nakonec zfejmé zcela odstranit.

Miize se vySka Skolného ménit v pribéhu studia?

Nikoli. Skolné stanovené pfi vstupu studenta do pfislusného cyklu studia by se po dobu studia
v témze cyklu a studijnim programu smélo ménit pouze o inflaci. Studenti musi mit moznost stupen
terciarniho vzdelavani, do kterého byli piijati, dostudovat za stejnych podminek, za kterych se pro
toto studium rozhodovali.



