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Zprava o problematice extremismu na tzemi CR v roce 2008 (dale jen ,,Zprava®) je
predkladéana jak na zaklad¢ usneseni vlady ze dne 24. listopadu 2008 ¢. 1506 jako nedilna
soucast Strategie boje proti extremismu, tak na zdklad¢ usneseni vlady ze dne 14. kvétna
2008 ¢.549 ke Zprave o situaci v oblasti vnitini bezpecnosti a vefejného potadku na izemi
CR vroce 2007. Byla zpracovana Ministerstvem vnitra. Na jeji pfipravé se podileli
zastupci zpravodajskych sluzeb, Policie CR a resortil statni spravy.

Pojeti extremismu, kriminality s extremistickym podtextem a dalSich pouzivanych
pojmt je identické s vymezenim pojmi tak, jak byly tyto formulovany v pfedchozich
zpravach zabyvajicich se problematikou extremismu.'

Problémy v oblasti extremismu byly spjaty pfedev§im s pravicové extremistickou
scénou a jejimi aktivitami. Jeji hlavni predstavitelé zlstavali v roce 2008 stejni jako byli
v roce 2007. Na neonacistické scéné to byli Narodni odpor a tzv. Autonomni nacionalist¢;
na ultranacionalistické scéné se jednalo pfedevS§im o Narodni stranu a Délnickou stranu,
ktera se vSak oteviela neonacistickému spektru scény a jiz nepokryté pocala spolupracovat
s Narodnim odporem a Autonomnimi nacionalisty. NejlepsSim dokladem této spoluprace
byly nejen rizné vetejné akce, ale predevSim podzimni krajské volby, v nichz Dé€lnicka
strana umoznila kandidovat osobam spjatym s neonacistickymi organizacemi.

V roce 2008 byl zavrSen proces celkové kvalitativni promény, jimz pravicove
extremistickd scéna, resp. predevsim jeji neonacistické spektrum, prosla. Neslo pii tom jen
o zhodnoceni piredavanych generacnich zkusenosti pravicovych extremistii. Roli sehralo
vice faktort. Zvysujici se vzd€lanostni Groven samotnych aktivistll, souvisejici, mimo jiné,
s narstem poctu sympatizantli ze stiedni vrstvy, ozivila tendence k navratu ,,do politiky*.
Zacali se proto snazit o ziskani podpory vefejnosti, po€ali postupné zpiistupniovat své hnuti

"'Naposledy Zprava o problematice extremismu na uzemi CR v roce 2002, k niz piijala vlada CR dne
9. ¢ervence 2003 usneseni ¢. 669. Viz http://www.mvcr.cz (Rubrika Dokumenty, podrubrika Archiv)




-----

vetejnosti. Pln¢ si uvédomovali, ze v demokratické spoleCnosti se mohou prosadit jen
v ptipad¢, ze budou svoji Cinnost vyvijet v souladu s platnymi zdkony. Tomu zacali
ptizpisobovat svilj zivotni styl, image, formu aktivit, ale i témata, na nichz se profilovali.
V jejich aktivitach zacala byt patrna profesionalita a koncepcnost, k cemuz rovnéz prispéla
vyména zkuSenosti se zahrani¢nimi partnery, umoznénd celkov€é se prohlubujici
internacionalizaci evropské pravicové extremistické scény. Sebe a své radikalni nazory
prezentovali kultivovanym zptsobem ve snaze vylepsit svilj image a ziskat si podporu ¢asti
vefejnosti. Toho se snazili dosahnout vybérem aktualnich a pal¢ivych celospolecenskych
témat, ktera spojeni s pravicové extremistickou scénou nemusi na prvni pohled evokovat.

V roce 2008 neonacisté potvrdili svlj navrat z ,,uzavienych prostor na vetejna
prostranstvi“ fadou akci, jejichz cilem bylo zviditelnit se. Jednalo se o riznd shroméazdéni,
demonstrace, pochody, pietni akty, kdy pravy zdmér akci byval skryt pod nevinnym
nazvem. Novym prvkem byly tzv. spontanni akce. Nevahali jit do stfetu s tzv. Systémem
pravni cestou, snazili se umné vyuzivat, resp. zneuzivat, prdva a svobody, které¢ jim
demokraticky stat zarucuje.

Aktivity Délnické strany a neonacistll, zamérné vénované kazdodennim problémiim
obycejnych lidi, mohou u casti vetejnosti vzbudit faleSny dojem, Ze jsou to pravé ,,oni
jedini, u nichz se domohou zastani*.

K profesionalizaci, aktivizaci a relativnimu sjednoceni neonacistické scény
paradoxné napomohl i dlouhodoby tlak ze strany statnich organd. Ten vedl k tomu, ze se
utvrdili ve svém presvédceni a posilili ve své nendvisti vii€i stdtu a jeho institucim,
reprezentovanym v prvé fadé Policii CR?,

Jako nejvétsi bezpecnostni riziko 1ze vnimat zejména skutecnost, Ze se v roce 2008
zvysila podpora pravicovych extremistll ze strany Casti Ceské vefejnosti.

2.1 Stru¢na charakteristika extremistické scény

2.1.1 Pravicovy extremismus

2.1.1.1 Neonacisticka scéna

Situace v roce 2008

V roce 2008 doslo v Ceské republice k transformaci neonacistické scény. Stavajici
model neoficidlnich lokdlnich uskupeni, vychézejicich =z principi autonomniho
nacionalismu, zistal sice i nadale zachovan jako ptevladajici struktura, avSak podporu a
zaStitu jim pocala oteviené poskytovat oficialni politicka strana - Délnicka strana. Stala se
pro n¢ moznou ,vstupni branou“ na politickou scénu po vzoru némecké pravicove
extremistické Nacionalné demokratické strany Némecka (Nationaldemokratische Partei
Deutschlands - NPD).

Autonomni ¢ast neonacistické scény tvofili predev§im aktivisté Narodniho odporu
a Autonomnich nacionalistii. K nim se ptidala ¢ast ptiznivett Narodniho korporativismu,
ktery v disledku internich spor ukonéil v bifeznu 2008 cinnost. Nékteti byvali ¢lenové
Narodniho korporativismu vstoupili do Délnické strany, ktera se oteviela i neonacistim,
s politickymi ambicemi. Na doporuceni svych piednich piedstavitelil se jejimi Cleny stala i
fada osob z Narodniho odporu.

% Naptiklad zakazy jejich pochodi, které byly posléze zruseny soudem, spise zvysily jejich sebevédomi a
utvrdily je v ,,opravnénosti jejich boje®.



Délnicka strana, ve snaze byt atraktivni 1 pro militantnéji orientované jedince,
zahajila dne 1. tnora 2008 ¢innost Ochrannych sborit Délnické strany (OS DS). Pii jejich
vefejné prezentaci se zjevné inspirovala medialnim ohlasem kolem vzniku Narodni gardy.
Charakterizovala je jako bezpecnostni slozku strany, kterd mé nejen chranit stranické
funkcionafe a plnit potradatelskou roli pfi vetfejnych akcich, ale i monitorovat mistni
problémy v regionech a poméhat obcaniim.

Spoluprace Délnické strany a neonacistli se viditelné promitla do vefejnych aktivit,
které tyto subjekty v roce 2008 pfipravily.

Aktivity

Dne 19. ledna 2008 se m¢l v Plzni uskutecnit pochod pravicovych extremistli za
svobodu shromazdovani a svobodu slova, ktery zakézal plzenisky primator. Diky
rozhodnuti krajského soudu, ktery shledal zakaz protipravnim, se pochod nakonec
uskutecnil v ndhradnim terminu dne 1. bfezna 2008. Pochodu se zucastnilo vice jak 200
pravicovych extremisti a s projevy vystoupili zastupci Narodniho odporu, Resistance
Women Unity® a Dé&lnické strany. Proti nému protestovalo n&kolik set odptirca.

Jako odezvu na aktudlni déni usporadali Autonomni nacionalisté dne 3. unora 2008
demonstraci, jejimZ tématem byla podpora Srbska a nesouhlas s vyhlaSenim samostatnosti
Kosova. Zucastnilo se ji kolem 200 osob, spolu s Autonomnimi nacionalisty byli opét
pfitomni i zastupci Délnické strany, Resistance Woman Unity a Narodniho odporu.

Nejmarkantnéji se spoluprace vSech subjektli projevila béhem spoleéné
demonstrace dne 1. kvétna 2008 na namésti Jittho z Podébrad v Praze. Tato demonstrace
v podstaté¢ navazovala na predchozi ro¢niky prvomajového pochodu Narodniho odporu.
Akci, kterou tentokrat oficidlné nahldsila Délnicka strana, podpofilo piiblizné¢ 600
pravicovych extremistli, pfevazné¢ sympatizanti Narodniho odporu a Autonomnich
nacionalisti. Vedle fe¢nikli z uvedenych organizaci na demonstraci vystoupil s projevem i
zastupce Nacionalné¢ demokratické strany Némecka (Nationaldemokratische Partei
Deutschlands - NPD). Kulturni vlozku zajistili hudebnici vystupujici s kapelami na
neonacistickych koncertech. Zucastnéni se iv prubéhu nésledného pochodu chovali
disciplinovan¢ a dodrzovali pokyny pofadateli. Bezproblémovy pribéh akce vSak byl
predevsim disledkem toho, Zze se demonstraci neonacisti nepokusili narusit levicovi
extremisté, ktefi si po nckolika letech misto konfrontaci usporadali vlastni prvomajové
akce.

Rovnéz vetejné akce v druhé poloviné roku 2008 jasné ukézaly, ze se Délnicka
strana spojila s neonacisty a zastfesuje jejich verejné aktivity.

Ponékud netradi¢ni formu mél mit tzv. ,,Den svobody*, ktery se mél konat v Hradci
Kralové 16. srpna 2008 jako ,,politicko-kulturni® mitink Délnické strany. Vedle projevi
zastupct Dé€lnické strany, Autonomnich nacionalisti a Naciondlné¢ demokratické strany
Némecka byla zamys$lena i odpoledni hudebni produkce, kterou mély, podobné jako na
1. maje, obstaravat kapely s vazbami na neonacistickou scénu. Tato akce se ziejmé
inspirovala tradi¢nim festivalem ,,Fest der Volker, ktery potada ndmeckd Nacionalné
demokratickd strana ve spolupraci suskupenim Mladi naciondlni demokraté (Junge
Nationaledemokraten - JN). Byla vSak zruSena, nebot’ pronajimatel aredlu, kde se méla
uskutecnit, vypovédél poradatelim smlouvu o prondjmu. Navzdory tomu se ve mésté seslo
kolem 300 aktivistil, ktefi bez ohlaseni demonstrovali pfed budovou kralovéhradeckého
magistratu.

3 Zenska neonacisticka organizace, ktera se oznaGuje za autonomni skupinu s vazbami na Nérodni odpor.
Vznikla v roce 2007. Zaméfuje se mj. na pomoc POW (Prisoners of War) a zdravotnickou sluzbu pfi
demonstracich.

*V za¥ 2008 na ném vystoupil v némeckém Altenburgu predseda D&lnické strany s projevem.



Dne 28. zafi 2008 zastitila Délnickd strana c¢tvrty rocnik Svatovaclavskeé
manifestace v Kladné, ktery v minulych letech potadali clenové Autonomnich nacionalisti
a Vlastenecké fronty. Na poklidné demonstraci, kterd se rok od roku téSi véEtsi
navstévnosti, se seslo kolem 300 pravicovych extremistii z celého neonacistického spektra.

Obdobn¢ probihal i tzv. ,,Den néarodni jednoty* svolany Dé€lnickou stranou u
prilezitosti statniho svatku dne 28. fijna 2008 v Praze. Projevy fe¢niku si zde vyslechlo asi
200 aktivisti.

Zatimco vyse popsané vetejné akce neonacistil az na vyjimky probehly pokojné,
jejich aktivity, zastfeSené Délnickou stranou v druhé poloviné roku 2008, zaméfené na
problematické souziti s obCany romského ptivodu, postupné prerostly v nésilné konflikty
s policii. Vedeni snahou zviditelnit se pfed podzimnimi krajskymi volbami se zdstupci
Délnické strany zapojili v letnich mésicich do ,feSeni* situace na janovském sidlisti
v Litvinove, kde méli starousedlici déle trvajici problémy s nékterymi neptizplsobivymi,
socialng slabymi rodinami, zejména romského pitvodu.

Vzhledem k tomu, ze jednani mezi vedenim D¢lnické strany a predstaviteli mésta
nevedlo ke zlepSeni, pfijelo dne 4. fijna 2008 na litvinovské sidlist¢ Janov dvanact ¢lenli
Ochrannych sborit Délnické strany. Zde se setkali s litvinovskymi Romy, ktefi se na svou
obranu vyzbrojili klacky, golfovymi holemi ¢i ndsadami od seker. Jeden z jejich viid€ich
predstavitelti v pritbéhu tohoto stietnuti, které prob&hlo pred kamerami novinafd, rasisticky
urdzel ptitomnou €lenku Ochrannych sbort. Videozdznam a reportaZ z tohoto incidentu,
ktery tiskovina Mostecky denik umistila na internet, vzbudily znacny zdjem nejenom
pravicovych extremistl, ale 1 Casti Ceské vefejnosti.

V reakci na tento incident bylo dne 18. fijna 2008 do Litvinova svolano ,,protestni
shromézdéni proti cikanskému teroru®. PrestoZe za akci stala Délnicka strana, prezentovala
ji jako pouhy obcansky protest lidi nespokojenych se situaci v Litvinové, aby se tak
vyhnula mozné politické¢ diskreditaci. NeohlaSeného shromazdéni se na litvinovském
namesti Miru ucastnilo nejen zhruba 350 extremistt, ale také nékolik set mistnich
obyvatel. Po projevech zastupcli Délnické strany ho starosta mésta, s ohledem na hrozici
bezpecnostni rizika, rozpustil. V okamziku, kdy se radikalni ucastnici rozpusténého
shromazdéni rozhodli vydat se smérem k Janovu, policie proti nim pouZzila délobuchy
a donucovaci prosttedky. V pribéhu zédkroku se na ndmésti pohybovali i mistni obyvatelé,
kteti ptisli demonstraci osobné podpofit.

V prubéhu demonstrace i samotného pfesunu extremistii do Janova bylo patrné, ze
mistni obyvatelé ocenuji jejich snahu o feSeni problémi s mistni romskou komunitou. Po
celou dobu trvani demonstrace stali jednoznacné na jejich stran¢ a vSemozné je
podporovali, nejen slovnég, ale 1 materidlné. Stfetlim mezi pravicovymi extremisty a Romy
v Janové policie zabranila.

V disledku pfetrvavajici absence feSeni problematického souziti janovskych
obyvatel, a souc¢asné jako odezva na zédsah policie vi¢i stoupencim Dé¢lnické strany, se
dne 17. listopadu 2008 uskutecnila v Litvinové tentokrat ohldSena demonstrace ,,proti
pozitivni diskriminaci a policejnimu nésili“. Aby se poradajici Délnickd strana vyhnula
pfipadné kompromitaci, zorganizovala pod svou zastitou pouze ohldSenou demonstraci,
ktera prob¢hla v poklidné atmosféfe a bez excesti. Teprve po oficialnim ukonceni se
nékolik set pravicovych extremistdl vydalo pod vedenim Autonomnich nacionalistd
na pochod k Janovu, ktery skoncil nasilnymi stiety s policii. Pro pravicové extremisty byla
tato akce velkym uspéchem, nebot’, stejné jako na pfedchozi demonstraci, se jim dostalo
velké podpory mistnich obcant.

Dne 13. prosince 2008 probéhlo v Litvinové poklidné shroméazdéni, kterého se
zucastnilo asi 150 osob, z toho ptiblizn¢ 40 radikal.



Skutecnost, ze se Dé€lnicka strana v roce 2008 tésila relativné vysoké podpoie Casti
vetejnosti, potvrdily ivysledky krajskych voleb, vnichz kandidovala spole¢né s
marginalni stranou Demokraticka strana socialni spravedlnosti. Ve volbach Délnicka
strana zaznamenala nesporny Uspéch, nejen v porovnani s predchozimi krajskymi volbami
v roce 2004, ale 1 ve srovnani s ostatnimi krajné pravicovymi stranami’.

Potizim doprovazejicim ohlasovani vetejnych akci se neonacisté v prib¢hu roku
2008 prizptsobili zménou své taktiky. Kromé vyse uvedenych, uspotadali také nékolik
tzv. spontannich akci, které lze povazovat za novy fenomén. Jednalo se vétSinou o mensi
akce, organizované jako klasické demonstrace za ulelem prezentace urcitého postoje.
Oproti tradi¢nim akcim ale nebyly pfedem nahlaSené ani avizované, zpravidla trvaly pouze
né€kolik minut, maximalné desitek minut.

Pfes patrnou politizaci neonacistické scény a znaény pocet vefejnych aktivit
pokracovali neonacisté v roce 2008 i v potfadani koncertl. Byly pofddany zejména mensi
akce s ucasti v priméru kolem 100 osob, které¢ nebudily takovou pozornost. Ani jejich
charakter se oproti piedchazejicimu roku nezmeénil.

Rok 2008: Nové trendy na neonacistické scéné

* Snaha vétSiho poctu aktivistil o vstup na politickou scénu.

» Potadani tzv. spontannich akci, obvykle demonstraci, jejichz témata jsou vétSinou
vrozporu se zdkonem a projev byvd mnohem agresivnéj§i nez u piedem
ohlaSenych demonstraci.

= Narust nésili ze strany ucastnikii pti vefejnych akcich, kdy se hlavnim protivnikem
stava Policie CR jako piedstavitelka tzv. , Systému*:

- Ucastnici se nevahaji dopfedu ozbrojit a na stiet pfipravit,
- excesy jednotliveil ustoupily do pozadi, celd akce je planovéna jako
militantni, s itokem proti Policii CR, s bojem s ni.

= UZivani obleCeni stylu black-bloc pro znesnadnéni identifikace jak ze strany
policie, tak ale i ze strany ultralevicovych skupin.

* Pouzivani pomoci pravniho zdstupce pii organizovani hudebnich produkci, na
misté konani akce slouzi organizatorovi 1 jako ochrana pfed tdajnou policejni
perzekuci a rovnéz jako ochrana pied vstupem policie do mista, kde akce probiha.

2.1.1.2 Krajné nacionalistické skupiny

Z krajn¢ nacionalistickych subjekti se vroce 2008 nejvyraznéji projevovaly
Nérodni strana a D&lnicka strana.’

Aktivity
Predstavitelé Narodni strany smétovali své aktivity zdmérné k udrzeni zajmu
vetejnosti a médii, kterého se jim dostalo koncem roku 2007 v souvislosti se zaloZenim
Narodni gardy. Tento projekt byl vzhledem k moznostem NS, jejiz ¢lenska zakladna je
dlouhodobé¢ tvotena pouze nékolika desitkami osob, naprosto nerealisticky. I pes zdmérné
uvadéné mystifikace ohledné Narodni gardy, jimiz se Néarodni strana snazila zviditelnit a

> Celkové ziskala 28 865 hlasi, v procentudlnim vyjadieni 1,02 %, coZ je téméF o 25 000 hlasti vice nez

vvvvvv

6 Aktivity D&lnické strany jsou vzhledem k jeji Gizké provazanosti s neonacisty popsany v podkapitole 2.1.1.1
a nebudou zde jiz detailngji rozvadény.



ziskat reklamu, zlstala Narodni garda de facto pouze virtudlni organizaci a nikoliv
skute¢né fungujicim subjektem.

V Cervnu 2008 se Narodni garda, potazmo Narodni strana, zapojila do feSeni
problematické situace v Karlovych Varech, kdy vyuzila vetfejnosti citlivé vnimané téma
,terorizovani“ mistnich Skoldk détmi romského ptivodu. Piestoze i zde se angazovala jen
velmi uzké skupina osob, opét se jim podafilo upoutat zna¢nou pozornost médii.

V pribéhu roku Narodni strana nckolikrat avizovala, Zze zpracovava studii
zabyvajici se ,feSenim cikdnské otazky v €eskych zemich®, nicméné k jejimu zvefejnéni
v roce 2008 nedoslo. Pfipravovand studie je dal§im pfikladem schopnosti Narodni strany
zamérné vyuzivat ke svému zviditelnéni ,,tabuizovand témata“, kterd mohou oslovit ¢ast
vetejnosti.

Dal$im z kontroverznich témat je pro piedstavitele Néarodni strany pronikani
islamu do Ceské republiky. Proto dne 24. zaii 2008 protestovalo v Brné sedm jejich ¢lenti
proti isldmu a pozadovalo omluvu za smrt ¢eského velvyslance v Pékistdnu. Pfestoze bylo
zvoleno medidlné aktualni téma, o némz se dalo predpokladat, ze st vefejnosti zaujme,
vysledek byl pro Narodni stranu tristni.

V ramci mezinarodni spoluprace navazali zastupci Narodni strany uzsi spolupraci s
ultrapravicovou politickou stranou Britska ndrodni strana (British National Party - BNP).
Jeji predseda Nick Griffin se dokonce zucastnil demonstrace Nérodni strany dne 28. fijna
2008 na Vaclavském namésti v Praze. Pokracovala také spoluprice se Svédskou
ultrapravicovou politickou stranou Nationaldemokraterna. Medializovano bylo rovnéz
setkani predstavitell Néarodni gardy se zastupci Madarské gardy, které probéhlo dne
21. Cervence 2008 v Bratislave, ovSem uZzsi spolupraci tyto subjekty nenavazaly.

Vyznamngjsi aktivitou pro ceskou ultranacionalistickou scénu byl protest proti
shromazdéni na podporu zviditelnéni a zrovnopravnéni spolecenskych mensin Duhova
vlna - Queer Parade 2008, které se konalo v Brn¢ dne 28. cervna 2008. Proti akci
protestovalo pies 160 neonacisti a ultranacionalistd, ktefi se piipravovali jiz dlouho
pfedem, pficemz diky ,,spolecnému nepftiteli“ navazali netradicné Uzkou spolupréci.
V ramci protesti doslo k nékolika mensim fyzickym utokiim na ucastniky Queer Parade
vedenym ve stylu black bloc, pfi nichz nikdo nebyl vdzné zranén.

Aktivity dalSich subjektt byly, v porovnani s Narodni stranou a Délnickou stranou,
marginalni. Subjekty jako Vlastenecka fronta, Narodni sjednoceni ¢i Pravo a SpravedInost
nezorganizovaly samostatn¢ v pribéhu roku 2008 zadnou vyznamnéjsi akci. Za zminku
stoji pouze jejich spolutcast na protiakci ke Queer Parade 2008. Jejich dalsi aktivity byly
soustiedény zejména na feSeni vnitrostranickych zalezitosti a problému, které jejich
¢innost provazely.

2.1.1.3 Uplatiiovani statni moci na useku prava sdruzovaciho

Ministerstvo vnitra se zabyvalo ndvrhem na registraci obanského sdruzeni Narodni
domobrana, a dale, ve spolupraci s organy Policie CR, vénovalo zvySenou pozornost
aktivitdim Narodni strany a Délnické strany.

*  Vroce 2008 byl podan navrh na registraci obcanského sdruzeni s ndzvem Narodni
domobrana. V ramci fizeni o registraci dospélo Ministerstvo vnitra k zavéru, ze jde
o obcanské sdruzeni nedovolené, nebot’ jeho skute¢nym cilem je podporovat nasili,
anebo jinak porusSovat ustavu a zakony. V této spojitosti byla zohlednéna vyzva
zmocnénce piipravného vyboru: ,, Ndrod se musi branit — zalozit domobranu a
postavit se na ozbrojeny odpor a nesedet s rukama v kliné, nenechat se mlatit a
vykoristovat. Viada, ktera privedla rodiny do bidy a utrpeni a nyni na né posila



exekutory a uredniky, se musi svrhnout a vratit rodinam to, co vam tito lidé
zabavili. Narodni domobrana musi byt silnéjsi nez statni policie, aby mohla chranit
obcany. Pridejte se a skoncujte s tim, co se tady déje. ... Proti rozhodnuti ze dne
24. 7. 2008 o odmitnuti registrace jmenované¢ho obcanského sdruzeni byla podana
zaloba k Mé&stskému soudu v Praze. Usnesenim tohoto soudu ze dne 10. 12. 2008
bylo fizeni ve véci zastaveno, protoze Zalobce nesplnil poplatkovou povinnost.

* Pokud jde o Narodni stranou iniciovany vznik Nérodni gardy, je, na zakladé¢
shromazdénych poznatkil, na toto uskupeni nadale pohlizeno jako na neformalni
uskupeni, existujici mimo pravni rezim jak zékona ¢&. 83/1990 Sb., tak
zakona C¢. 424/1991 Sb. Dle vetejné ptistupnych zdroji (tzn. dle stanov Narodni
strany a jejich webovych stranek) neni Narodni garda prezentovéna jako soucdast
organiza¢ni struktury jmenované strany. Pfipadny zdsah statnich organt do jeji
¢innosti lze tudiz realizovat pouze ve vazbé na protipravni jednani Ucastnikl
Narodni gardou organizovanych akci. Stejné tak podnéty smétujici k rozpusténi
Nérodni strany, jez Ministerstvo vnitra v prubchu roku 2008 obdrzelo, nebyly
shledany divodnymi pro zpracovani pfislusného navrhu vlddy Nejvyssimu
spravnimu soudu.

» Vptipadé DéElnické strany byly Ministerstvem vnitra shleddny davody pro
zpracovani navrhu na jeji rozpusténi — porusovani ustavy a zdkona, predevsim pak
zakona o pravu shromazdovacim. O podani pfedmétného navrhu NejvysSimu
spravnimu soudu rozhodla vlada CR svym usnesenim ¢&. 1506 ze dne 24. 11. 2008,
navrh podala dne 5. 12. 2008.

Dne 4. bfezna 2009 Nejvyssi spravni soud navrh vlady na rozpusténi Dé&lnické
strany jako nedGvodny zamitl s odiivodnénim, Ze ,,[v] fizeni nebylo prokazéano, ze
by Cinnost Délnické strany byla v rozsahu skutecnosti tvrzenych a prokazanych
vladou naplnénim shora uvedenych divodi pro jeji rozpusténi (§ 4 a § 13 odst. 6
zékona o politickych stranach)“.® Zamitavé rozhodnuti o navrhu na rozpus§téni
politické strany vSak nevylucuje podani jiného nadvrhu na rozpusténi stejné politické
strany v budoucnu.

Vzhledem k tomu, Ze navrh na rozpusténi politické strany na zdklad¢ ustanoveni
§ 4 zékona €. 424/1991 Sb., o politickych stranach byl podan viibec poprvé, zamétil
se Nejvyssi spravni soud, kromé rozhodnuti ve véci samé, i na obecna kriteria, ktera
je nutno pro rozpusténi politické strany naplnit.

7 Pro tUplnost lze poznamenat, e v souvislosti s podanym trestnim ozniamenim pro podezieni ze spachani
trestnych Cinti hanobeni néroda, rasy a pfesvédceni a trestného ¢inu podnécovani k narodnostni a rasové
nenavisti, u¢inénymi s odkazem na udaje zvefejnéné na internetovém portale Narodni strany, pfislusné statni
zastupitelstvi konstatovalo, Ze policejni organ nepochybil, kdyz podané trestni ozndmeni odlozil.

¥ Rozsudek NSS ze dne 4. biezna 2009, &. j.: Pst 1/2008-66. Plné znéni rozsudku je dostupné na webovych
strankach Nejvyssiho spravniho soudu (http:/www.nssoud.cz).




2.1.2 Levicovy extremismus
2.1.2.1 Anarchoautonomni hnuti

Situace

Rok 2008 nebyl pro anarchoautonomni scénu nijak vyjimecny. Uskute¢nil se sjezd
Ceskoslovenské anarchistické federace, na némz ale nedoflo k zadnym zasadnim
rozhodnutim. Pokracoval trend stagnace jeji Cinnosti a lze konstatovat, ze tato situace je
stejnd vramci celé anarchoautonomni scény. Obecné lze proto konstatovat, Ze
anarchoautonomni hnuti je v Ceské republice v utlumu a jeho vyznam oproti minulosti
vyrazn¢ poklesl.

Nejvice aktivni ultralevicovou, a predevS§im militantni, organizaci byla
AntifaSisticka akce, kterd se v prvni fadé, a v soucasnosti jiz vyluéné, soustfedila na
protesty proti pravicové orientovanym extremistim. Tyto protesty jiz ale zcela zménily
svoji podobu, kdy vefejné vyjadieni nesouhlasu tato organizace ptenechdva ostatnim
subjektim a sama se soustfedi na napadani osob z ultrapravicové scény, a to predevSim
mimo dobu policejniho opatieni.

Aktivity

V roce 2008 se piizniveiim anarchoautonomniho hnuti podatilo usporadat nékolik
vetejnych akei.

Za nejvyznamnéjSi lze oznacit akce konané dne 1. kvétna 2008. V predchozich
letech byly prvomajové akce priznivcl anarchoautonomni scény pouhou reakei a protiakci
k pochodiim pravicovych extremistd. V roce 2008 anarchoautonomové zménili svou
strategii a uspofadali vlastni kulturné zaméfeny ,,open-air* festival v antifasistickém duchu
na Cisafské louce v Praze, kterému ptredchazel pochod nékolika desitek anarchisti ze
Stieleckého ostrova.

Dominantni naplni ¢innosti této ¢asti levicoveé extremistické scény zlstavaly nadale
utoky proti pravicovym extremistim, pfi¢emz jejich agresivita a intenzita byla vys$si nez
v minulosti. Levicovi extremisté Casto utocili jako prvni a mnohdy napadali i umirnéné
ultranacionalisty a osoby, které nebyly na stfet pfipraveny. Tyto akce militantnich
levicovych extremistl byly zpravidla dobie naplanované, s vyuzitim informaci ziskanych
monitoringem pravicovych extremisti.’

Za zminku stoji demonstrace ,,Proti rasistickym pogromim, proti socidlnimu
vylouceni, za dastojny zivot pro vSechny*, kterou zorganizovala dne 13. prosince 2008 v
Praze AntifaSistickd akce jako reakci na udalosti v Litvinové. Zucastnilo se ji okolo 500
osob a byla tak jednou z nejvétsich akci anarchoautonomni scény v roce 2008.

Militantni levicovi extremisté se takto, asponi navenek, snazili oprostit od nalepky
vytrznikli, ktefi proti pravicovym extremistim vystupuji pouze za pouziti nasili.
Inspirovani krajni pravici, ktera, s cilem etablovat se v ¢eské spolecnosti, se snazi navenek
pusobit legilné, se levicovi extremisté n€kolikrat pokusili na své akce pfiladkat i bézné
obcany, aby se mohli prezentovat jako seri6zni odptirci pravicovych extremisti.

Jako priklad této strategie 1ze uvést vystavu v Pamatniku Lidice ve dnech 3. fijna az
31.prosince 2008, na jejimz zorganizovani se podilela AntifaSisticka akce.
Spolupofadanim vystavy o obétech neonacismu se zviditelnila a ¢astecné se ji podafilo
legitimizovat svou ¢innost. Akce byla pro ni bezesporu uspéchem, jelikoz se ji podatilo

? Tyto akce jsou cilené, kdy piiblizng 15-20 osob zfad AFA napadne predem vytypovanou skupinu osob
z fad ultrapravice, vzdy pocetné slabsi, a za pouziti iderovych zbrani zptisobi témto osobam vazna poranéni
a zna¢né materialni Skody. Akce trva pouze nckolik minut a napadeni nejsou schopni se G¢inné branit,
v mnoha piipadech nejsou ani nasledné schopni identifikovat, kdo za takovym tGtokem stal.



legalné prezentovat své myslenky na pid¢ statni instituce, ¢imz mohla vyvolat v Casti
vefejnosti pocit, ze ji lze vnimat jako divéryhodny subjekt v boji proti neonacismu.

2.1.2.2 Marxisticko-leninsky orientované skupiny (neobolSevismus, trockismus)

Situace

V tomto spektru byl nejvyraznéjSim subjektem Komunisticky svaz mladeze. Dne
19. bfezna 2008 M¢stsky soud v Praze jako spravni soud potvrdil, Ze rozhodnuti
Ministerstva vnitra zfijna 2006 o jeho rozpusténi bylo v souladu s Ustavou a zakony
Ceské republiky a formalné tak byla existence této organizace ukonéena. Kasaéni stiznost,
kterou 1r&élsledné ptredstavitelé Komunistického svazu mladeze podali, nema odkladny
ucinek.

Aktivity

Pies vySe uvedené skutecnosti ¢lenové rozpusténého Komunistického svazu
mladeze naddle pokracovali ve své politické Cinnosti, Casto piimo pod jeho hlavickou.
Zucastnili se naptiklad demonstrace dne 12. zaii 2008 pted velvyslanectvim USA v Praze
¢i Slavnosti Halé novin dne 20. zafi 2008 na prazském Vystavisti.

Lze konstatovat, ze situaci v Komunistickém svazu mladeze vyrazné ovliviuji,
kromé zdkazu Cinnosti, i interpersondlni vztahy a konflikty mezi né€kterymi jeho ptfednimi
predstaviteli. Ty pfispély k tomu, ze ideologické a metodologické rozpory, jez clenska
zakladna, doposud stmelena bojem proti zdkazu své organizace, zatim piehlizela, se staly
nepiekonatelnym problémem. Konkurenéni boj mezi frakcemi v Komunistickém svazu
mladeze, které se vzajemné zacaly obviilovat z uzurpovdni moci a ,,nesoudruzského®
jednéni, na podzim 2008 vedl kregistraci nékolika obcCanskych sdruzeni, kterd lze
povaZovat v obecné roviné za nastupnické organizace tohoto rozpusténého obcanského
sdruzeni.

2.1.3 Problematika sekt a pseudonaboZenskych organizaci

Situace v Ceské republice se nikterak neli§i od situace v ostatnich evropskych
zemich — i na jejim tizemi plsobi fada tzv. sekt a pseudonabozenskych organizaci. V. CR
nebyla v roce 2008, obdobné jako v ptedchozich letech, zaznamenana prokazatelnd trestnd
¢innost tzv. nebezpeénych sekt. Ze zpravodajského hlediska by mohly byt sekty
nebezpecné tehdy, pulsobila-li by jejich ¢innost proti zékladim statu. Z policejniho
hlediska je destruktivni takova sekta, jejiz ¢iny napliuji skutkové podstaty trestnych ¢ind.

Stale v8ak pretrvava problém odhaleni tohoto druhu trestné ¢innosti vzhledem k jeji
latenci. Ve vétsin€ piipadl nejsou poskozeni ochotni vypovidat nebo dokonce podat trestni
ozndmeni. Zaroven je velmi obtizné stanovit hranici, kdy u ¢lenti sekty jde o dobrovolné
jednani a kdy se jiz jedna ze strany vedouciho o naplnéni skutkové podstaty trestného ¢inu
napt. podle § 209 tr.z. (posSkozovani cizich prav) nebo podle § 231 tr.z. (omezovani osobni
svobody), ptipadn¢ dalSich trestnych ¢ind.

Ke stanoveni do jaké miry je, anebo muze byt, urcitd sekta ,spolecensky
nebezpecnd® je vsak tfeba nejprve odhadnout charakter sekty a jeji moznosti. K tomu je
nutné ziskani odpovédi na otdzky: kolik ma sekta ¢lent, jaké je jejich rozmisténi, jaka je
struktura skupiny, zda existuje napojeni na zahranici, jaky je postoj ke statu, jaké jsou

' V navaznosti na informace tykajici se rozpuiténi ob&anského sdruzeni Komunisticky svaz mladeZe
uvedené v predchozich zpravach k problematice extremismu na Gizemi Ceské republiky uvadime, ze Nejvyssi
spravni soud dosud nerozhodl o podané kasacni stiznosti proti rozhodnuti Méstského soudu v Praze, kterym
byla zamitnuta Zaloba, jiz se jmenované obcanské sdruzeni domahalo zruseni rozhodnuti Ministerstva vnitra.



zdroje piijmu a zda skupina hospodaisky podnikd. Mimo tyto otazky, kterych byla uvedena
jenom ¢ast, jsou diilezité 1 nasledujici skutecnosti:

- zda se sekta nesnazi pomoci svych ¢lenit nebo svého vlivu ovladnout klicova mista ve
statni spravé nebo jiné vyznacné instituce ¢i podniky,

- zda nejsou pftislusnici sekty ve spojeni se Cleny teroristickych, extremistickych a jinych
zlo¢ineckych organizaci, coz muze Cinit i z malo pocetné a neorganizované sekty
nebezpecny subjekt,

- jaké je rozmisténi Clent, které miize byt v n¢kterych piipadech dilezité. V komunité ¢i
ghettu je moznost ovliviiovani daleko snaz$i se vSemi nasledky z toho plynoucimi (napf.
Mansonova skupina, v CR komunita Jana Dvorského).

Pravni existenci cirkvi a naboZenskych obci upravuje v CR piedev§im Listina
zakladnich prav a svobod a zakon ¢. 3/2002 Sb., o svobodé ndboZenského vyznani a
postaveni cirkvi a ndbozenskych spolecnosti.

Kromé registrovanych cirkvi a nabozenskych spole¢nosti viak v CR piisobi dalsi
nejrozmanitéj$i nabozenska alternativni hnuti, kterd se zde objevila hlavné po roce 1989.
Cleny téchto hnuti se pak stavaji zvlasté mladi lidé. N&ktera z nich mohou vyznavat, z
hlediska spole¢nosti uznavanych norem a hodnot, ne pravé ptijatelné nazory. Nekdy tato
hnuti na sebe upoutdvaji pozornost chovanim vii¢i svym ¢lenim ¢i vici SirSimu okoli.
Jejich projevy pak mohou byt hodnoceny jako té¢zko akceptovatelné, nékdy dokonce jako
socialné zdvadové, anebo z hlediska vSeobecné uzndvanych spolecenskych norem jako
extremistické.

2.2 Problematika koncertii pravicové extremistickych
hudebnich skupin a pravicové extremistickych demonstraci,
zneuzivani Internetu

2.2.1 Problematika koncerti white power hudby

V roce 2008 zaregistrovala Policie CR uspoiadani 30 koncerttl, které probéhly na
tizemi celé CR. Jedna se o nartist oproti roku 2007 (25). Tento nartst svédéi o zvysené
aktivité ultrapravicové scény, ale je nutno rovnéz zminit, Ze se podafilo odhalit vice
lokalnich, menSich akei, a tudiz nelze tento cely nartst pficitat vyluéné shora zminéné
aktivité. Pro koncerty bylo piizna¢né, ze diky tlaku vyvijenému Policii CR v minulych
letech, doslo k rozdrobeni téchto akci a ucast na nich se pohybovala v priméru od 50 do
150 osob. Jistou vyjimkou byl koncert konany dne 2. 8. 2008 v obci Ochoz, kterého se
zucastnilo 300 osob. Dal$im koncertem se zvysSenou ucasti (vice nez 200 osob) se stal
Memorial Iana Stuarta Donaldsona, ktery probéhl dne 27. 9. 2008 v Sardicich (okr.
Hodonin).

Za uspotradanim neonacistickych koncerti staly vzdy osoby napojené na Narodni
odpor nebo Autonomni nacionalisty. PfestoZe se jednalo Gcasti o mensi akce, Policii CR se
je dafilo predem rozkryvat, ziskavat informace o misté, ¢ase, organizatorech a hudebnich
skupindach, které se na nich ucastnily.

Pti organizovani koncertll se nadale, ve stale vétsi mife, uplatiiuji prvky utajené
komunikace. S mistem, kde k pfedmétnému koncertu dojde, je obeznamena pouze tizka
skupina organizatorti. Vici ostatnim je uplatiovdna informacni blokdda, znemoziujici
dostat se k podstatnym informacim. Misto koncertu je zndmo pouze nékolik hodin pted
jeho zacatkem. Informacni blokéada je uplatiiovana i vii¢i white power hudebnim skupiném,
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které¢ na koncerté vystupuji. Jedinym zndmym mistem byva kontaktni misto, které ale
muze byt od skute¢ného mista konani produkce znacné vzdaleno. Ve svém dusledku toto
osob. Rovnéz timto opatfenim dochazi k poklesu zisku organizatora.

S organizovanim neonacistickych koncertti souvisi dal$i novy trend, ktery byl
identifikovan ve stdle v SirSim méfitku, a to pomoc pravniho zastupce na misté kondni
koncertu. Ten pusobi jiz pfi organizovani akce, kdy profesionalnim zpiisobem zpracovava
ruzné smlouvy, tykajici se jeji ptipravy, a to tak, aby ji nebylo mozné vypovedét, a pokud
ano, tak za znac¢né nevyhodnych finan¢nich podminek. Organizatorim slouzi pravni
poradce 1 jako ochrana pfed udajnou policejni perzekuci a rovnéz jako ochrana pted
vstupem policie do mista, kde samotna akce probihd. Za pomoci pravniho zastupce tak
organizatofi nabyvaji pocitu ,,legalni distribuce neonacismu*.

I v roce 2008 byl znat pii pofadani koncertt silny trend, a to snaha o sounalezitost
se SirSim evropskym nebo svétovym neonacistickym hnutim. Byly vyvéSovany
transparenty s logy neonacistickych organizaci Blood and Honour a Combat 18. V Sir§im
métitku byla tato skutecnost zaznamendna pii Uc€asti zahrani¢nich neonacistickych
hudebnich skupin na koncertech a dale pti propagaci téchto koncertd na zahrani¢nich
webovych serverech. Podle policejnich poznatkéi vyse uvedené organizace v Ceské
republice neplisobi, jde pouze o pfani soundleZitosti stimto hnutim. Cesti neonacisté
nejsou totiz v zahrani¢i vnimédni rovnocenné. K zahranicnim hudebnim skupindm Ize
zminit to, ze v CR existuje pouze n&kolik jednotlivci, kteii jsou schopni tyto skupiny na
akce do CR pozvat a zabezpegit, Ze pozvani bude akceptovéno.

2.2.2 Demonstrace pravicovych extremistu

V roce 2008 uskutecnily ultrapravicové subjekty cca 39 demonstraci nebo pochoda
(27 demonstraci v roce 2007). Pokracoval vzestupny trend, ktery plné potvrzuje prechod
z ,uzavirenych prostor do ulic*. Nejvétsi podil na usporadani jednotlivych akci mély jak
Nérodni odpor a Autonomni nacionalisté, tak Délnické strana za situace, kdy se jednotlivi
predstavitelé rtizné prelévali do nckolika organizaci. Akce pofadané dalSimi
ultrapravicovymi organizacemi jako jsou napf. Narodni strana ¢i Vlastenecka fronta byly
v porovnani s akcemi vyse uvedenych subjekti bezvyznamné.

2.2.3 Problematika internetu

Problematika internetu se stava rok od roku aktudlnéjsi a jeji feSeni nalé¢havéjsi,
s dostupnymi novymi technologiemi a se stale se zvySujici pocitaovou gramotnosti se
internet stavd jednoduchym a levnym ndastrojem k propagand¢ jak ultrapravicovych, tak
ultralevicovych nazort. Internet predstavuje vitany prostiedek komunikace mezi
zdjmovymi skupinami.

V Ceském pravnim prostiedi se stale nepodarilo vyfesit postihovani autori verejné
ptfistupnych webovych stranek s neonacistickou tématikou, které byvaji umistovany na
serverech v USA, kde plati pro propagaci a Sifeni rasovych a nenavistnych postoji jiné
pravni prostiedi, anebo v zemich, s nimiz neméa CR podepsané pfislusné dohody. Dochazi
tak k nemalému zvyhodnovani pachatelli téchto trestnych ¢int, jiz dnes jsou si tyto osoby
pln€¢ védomy svého naskoku pted policii, ktery nadéle zvySuji. Pokud neni mozné dospét
k dohod¢ se staty, kde je pravni prostfedi pro pachatele internetové kriminality
s extremistickym podtextem ptiznivé, je nutné vyvinout takové softwarové prostiedky,
které umozni feeni této situace p¥imo z CR a tim zamezeni vzniku takovychto stranek.
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Jedna se napt. o webové stranky Narodné vzdé€lavaciho institutu, kde jsou publikovany
rasistické, antisemitské, revizionistické a dal$i nenavistné texty. Jejich hostovani je
umisténo v USA. V tomto pfipad¢ nejde o organizaci, ale o ¢innost nékolika jedincii,
zaméfenou na propagaci vyse zminénych nazort. Tato skupina stoji 1 za knihou ,,Osvétim
fakta versus fikce* §itenou v CR. Déle lIze zminit domovskou stranku Narodniho odporu,
ktera $ifi stejné nazory. V obou zminénych ptipadech maji stranky adresy, pro néz plati
v soucasné dob¢ nedostupnost pro zahajeni trestniho stihdni konkrétnich osob.

Internetova komunikace mezi zdjmovymi skupinami, a to i na Ceskych serverech,
probihd pomoci softwarového Sifrovani (PGP kli¢e apod.), anebo v uzavienych
chatovacich skupinich. Autofi textl umisténych na internetu rovnéz uzivaji ruzné
maskovani své totoznosti jako jsou proxy servery ¢i anonymizéry. VSechny tyto
skute¢nosti zna¢né znesnadnuji vypatrani pachatelti.

DalSim problémem, ktery s internetem souvisi, je i nemoznost odstranéni webovych
stranek, za jejichz tvorbu doslo sice k pravomocnému odsouzeni konkrétni osoby, ale
které nejsou vedeny Ceskymi providery a jsou umistény v zahrani¢i, ve statech s jinym
pravnim prostfedi. Dochédzi tim k paradoxni situaci, kdy osoba je uznana vinnou
z trestného ¢inu za tvorbu a Sifeni takovychto stranek, pficemz vSak neexistuje zadny
nastroj jak legdlné tyto stranky zablokovat, poptipad¢ zcela zrusit.

2.3 Trestna ¢innost s extremistickym podtextem v roce 2008

2.3.1 Situace v CR a v jednotlivych krajich"!
2.3.1.1 Celkova situace

Z celkového poctu 343 799 zjisténych trestnych
¢inti na uzemi Ceské republiky bylo zaevidovano 217
trestnych ¢inll s extremistickym podtextem, tj. 0,06 %
z celkového objemu zjisténé kriminality (0,05 % ve stejném
obdobi r. 2007).
V roce 2008:
» Byl zaevidovan, ve srovnani srokem 2007, narGst zjisténych trestnych ¢inti
S extre}’rzlistick)'Im podtextem o 21, tj. 0 10,7 % (217 tr.¢. — v r. 2008, 196 tr.¢. — v r.
2007);
* Objasnéno bylo 126 trestnych ¢ind, tj. 58,1 % (119 trestnych €ind v r. 2007, coz
¢inilo 60,7 %).
= Za spachani vySe uvedenych trestnych ¢ind bylo stihdno 195 osob (+14 osob; 181
osob v r. 2007).

1Z4kladni ¢lenéni policejnich statistik (ESSK) - 7 krajii a hl. mésto Praha, je v souladu se ¢lenénim dle
zakona €. 36/1960 Sb., o uzemnim ¢lenéni statu ve znéni pozdejsich predpisa.

12 Oproti r. 2007, kdy byl zaevidovan pokles trestné &innosti 0 21 %( ve srovnani s r. 2006), pfinesl rok 2008
opacny trend.
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Celkovy pocet trestnych ¢inii s extremistickym podtextem zaevidovanych na uzemi

CR v letech 2006 az 2008

(dle Evidenéné statistického systému kriminality Policejniho prezidia CR — ESSK)

ROK| Zaevidovano Podil na Objasnéno Stihano
TC celkové TC osob
kriminalité (%)
2006 248 0,07 196 242
2007 196 0,05 119 181
2008 217 0,06 126 195

* Nejvice téchto trestnych ¢inti bylo zaznamenano v Jihomoravském kraji — 43
(19,8 %), v hl. mésté Praze — 35 (16,1 %), v krajich Severoceském — 35 (16,1 %) a
Severomoravském - 35 (16,1 %).

* Nejmarkantnéjsi narist tohoto druhu trestné ¢innosti byl zaevidovan v krajich
SeveroGeském (+52,2 %)", Jihomoravském (+48,3 %) a Stiedoeském (+45 %).

* Nejnizs§i pocet téchto trestnych ¢inti byl zaevidovan v krajich Jihoceském
(5,5 %) a Zapadoceském (5,1 %).

2.3.1.2 Skladba trestnych ¢ini

V roce 2008, jak ve srovnani s rokem 2007,
tak i s roky predchozimi, nedoSlo ve skladbé
trestnych  ¢ind s extremistickym  podtextem
k podstatnéjsim zmeénam, nadale v ni:

* vyrazné pievaZovaly tr. ¢iny dle § 260, §

261, §261a tr.z. (podpora a propagace
hnuti sméfujicich k  potlaceni prav a

svobod c¢loveéka) — 111 (51,2 %), z nichz os§ 219
bylo objasnéno 63 tr.¢ind (56,8 %). Bylo m§ 221,222
za né stihano 110 osob (tj. 56,4 % 0§ 196
z celkového poctu osob stihanych za tr. 0§ 198
¢iny s extremistickym podtextem). m§ 198a

* Mnohem niz§i byl podil zjiSténych tr.
¢ini dle § 198 tr.z. (hanobeni ndroda,

|:|i 260|261|261a
etnické skupiny, rasy a presvédceni) — 41

(18,9 %), za néz bylo stihano 33 osob, a dle § 196 tr.z. (nésili proti skupiné
obyvatelil a jednotlivci) — 32 (14,7 %) , za néZ bylo stihano 27 osob.

» Podle ESSK, za statistické obdobi leden — prosinec 2008, bylo dale zaevidovéano
9 tr.Cint dle §§ 221, 222 tr.z. (Amyslné ubliZzeni na zdravi), za néz bylo stihano
9 osob, 11 tr. ¢ini dle § 198a (podnécovani k nenavisti viici skupin€ osob nebo
k omezovani jejich prav a svobod), za né€z bylo stihano 9 osob, a jeden trestny ¢in
vrazdy dle § 219g.

» Ve spojitosti s extremismem nedoslo k pachani teroristické trestné Cinnosti.

3V 1. 2007 byl v kraji Severoteském naopak zaznamenan nejmarkantngjsi pokles tr. &indi s extremistickym
podtextem (- 56,6%; 2007 — 23 tr. ¢.; v r. 2006 —53 tr. ¢.).
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Piehled extremistickych trestnych ¢inii, u nichZ byl veden titok na narod, narodnost nebo
rasu €i pro prislusnost k nim, anebo hlasanim narodnostni nebo rasové zasti - celkovy napad
v letech 2007 a 2008 podle skutkovych podstat
(dle Evidencné statistického systému kriminality Policejniho prezidia CR — ESSK)

Rok/§[ 196 | 198 198a|198b| 219 221 222 235 236 238a| 257 259260 261
odst.2 odst.2g || odst.2b | odst.2b | odst.2f odst.2b

2007 18 | 28] 13 0 1 7 4 0 0 0 2 0 | 47 ] 63

2008 25 | 41 || 11 0 1 4 2 2 0 0 1 0 | 42 | 68

Ve zptsobu ukonceni faze trestniho fizeni, vymezené policejnim vySetfovanim
trestnych €indl s rasovym ¢i jinym extremistickym podtextem a jejich pachatelil, prevazoval
navrh na podani obzaloby — 119 pachatelt (61 %), ve zkraceném piipravném fizeni ve
smyslu § 179c odst.1 tr. fadu bylo feSeno 21 pachateli (10,8 %), v Setfeni zlstavalo 23
pachateld (11,8 %), k odlozeni dle § 159a odst.2 a § 159a odst. 3 tr. fadu doslo u 9
pachatelti (4,6 %). Podminéné zastaveno dle § 307 a § 309 tr. fadu bylo stihani 12
pachateld (6,2 %). V fizeni proti mladistvym dle § 166 odst. 3 byli stihani 2 pachatelé
(1 %). Ve tfech ptipadech byl podan navrh na zahdjeni fizeni soudu pro mladez dle zdkona
¢. 218/2003 Sb., o soudnictvi ve vécech mladeze (1,5 %).

2.3.1.3 Pachatelé

Skladba pachateli trestné cCinnosti
s extremistickym podtextem byla vr.
OZS s vyue.l. 2008 obdobna jako v r. 2007 a v letech
ptedchozich. Byli mezi nimi jak
aktivisté a sympatizanti pravicove
oss extremistickych hnuti, tak ptislusnici
majoritniho obyvatelstva bez zjevné
vazby na pravicové extremistické

jiste subjekty, v nekterych ptipadech byli
pachateli Romové. Velkych zmén
nedoznala ani jejich vzdélanostni

struktura.  Vyrazn€ mezi  nimi
pfevazovali absolventi zakladni Skoly

B ZS bez kvalif.

ovs

s vyuénim listem — 63 osob (32,3 %) a absolventi
zakladni Skoly bez kvalifikace — 63 osob (32,3
%). Pachatelli se stfedoskolskym vzdélanim bylo
18 (9,2 %) a se vzdélanim vysokoskolskym 6 (3,1
%)."* Pachateli — déti a cizinc@i, u nichz nebylo
vzdélani zjisténo, bylo 43 (22,1 %). Mezi
pachateli byli rovnéz 2 absolventi zvlastni Skoly

(1%()1: lirvgls)a((;};age};l) ble 105 (53’8 %) a IDgrvogachatelé M recidivisté O ostatni
recidivistu , 0).

 Ppodle zékona &. 561/2004 Sb., o predskolnim, zékladnim, stfednim, vy$§im odborném a jiném vzdélavani
(8kolsky zakon) jsou v souladu s novou terminologii absolventi zakladni $koly s vyuénim listem absolventy
stredni Skoly s vyucnim listem a pachatelé se stiedoskolskym vzdélanim pachateli se strednim vzdélanim
s maturitni zkouskou (viz § 58 cit. zakona ¢.561/2004 Sb., o predSkolnim, zakladnim, stfednim, vys$im
odborném a jiném vzdélavani).
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PresptiliS nezménéna zistala 1 vékova
010-15 let skladba pachatelt. I v r. 2008, stejné jako v r.
W 15-17 let 2007, mezi nimi prevazovaly osoby ve véku
718-20 let 21 — 29 let (82, tj. 42 %), 18 — 20 let (43,
0021-29 let tj. 22,1 % ), 30 — 39 let (32, tj. 16,4 %)
a 40 —49 let (11, tj. 5,6 %). Nejméné pacha-
teld bylo mezi osobami ve vékovych
kategoriich do 15 let (6, tj.3,1 %), 15 — 17 let
(9, tj.4,6 %), 50 - 59 let (7, tj. 3,6 %) a nad
60 let (4, tj. 2,1 %). Ve skladbé pachateli
objasnénych trestnych ¢inii prevazovali muzi (182, tj. 93,3 %), Zen bylo 13 (tj. 6,6 %).

Pod vlivem alkoholu spachalo trestny ¢in 44 osob, tj. 22,6 % z celkového poctu
pachateld.

Pachatelt — cizinci bylo 19, tj. 9,7 %. Jednalo se obCany Slovenska (6), Polska (4).
Ruska (1), Ukrajiny (1) a Spolkové republiky Némecko (7).

Il 30-39 let

Podil cizincu na zaevidované trestné ¢innosti
s extremistickym podtextem v r. 2008

B CR Dcizinci

2.3.1.4 Trestn4 &innost policistii s extremistickym podtextem'”

V 1. 2008, na rozdil od r. 2007, vySetfovala Inspekce ministra vnitra (nyni Inspekce
Policie CR) dva piipady podezieni ze spachani trestné &innosti s extremistickym
podtextem. Ani vjednom nebyl extremisticky podtext jednani podezielych v prib&hu
provétrovani prokazan, stejn¢ jako jejich inklinace k extremistickym hnutim, anebo ¢lenstvi
v nich. V obou piipadech bylo provérovani ukonceno ptedlozenim névrhu na zah4jeni
trestniho stihani dle § 162 odst. 1 tr. fadu, pro podezieni ze spachani tr. Cinu vytrznictvi
dle § 202 odst. 1 tr. zakona.

2.3.1.5 Trestna &innost piislu$niki Armady CR s extremistickym podtextem

Vroce 2008 Setiila Vojenskd policie celkem 5 pripadi, které souvisely
s podezienim ze spachani protipravniho jednani ve spojitosti s extremismem. Podnétem
k zahajeni Setfeni téchto ptipadl byla jednak ¢innost Vojenské policie, dale spoluprace
s velitelskymi organy a rovnéz zjisténi novinafe, zvetejnéné ve sdélovacich prostiedcich.
V jednom piipadé se jednalo o podezieni ze spachani trestného Cinu hanobeni naroda, rasy
a presvédéeni podle § 198 tr. zdkona, ze kterého byl podeziely piislusnik ACR, ktery urazil

"> Trestnou &innosti policistii se zabyva Inspekce Policie CR (v r. 2008 Inspekce ministra vnitra). Podle
vyjadfeni tohoto organu se pfi vykonu své plisobnosti setkava s projevy extrémnich postoji pachateld velmi
vyjimeéné. Ne vzdy v8ak musi chovani policisty, majici extremisticky podtext, vyustit ve spachani trestného
&inu etfeného Inspekei Policie CR.
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piislugnika stejného utvaru pro jeho barvu pleti. Piipad byl predan Policii CR sluzbé
krimindlni policie a vySetfovani v Tabofe k dal§imu Setifeni. V ostatnich 4 pfipadech se
jednalo o provétovani poznatki, které mély souvislost v jednom ptipadé s moznou aktivni
&innosti piislusnikit ACR v extremistickém hnuti, ve 2 piipadech s provéfovanim uzivani
symboll extremistickych hnuti a v jednom ptipad¢ s podnikanim vojaka v ¢inné sluzbé
v oblasti prodeje znackového odévniho zboZi oblibeného mezi extremisty. Tyto poznatky
nebyly potvrzeny a jejich Setfeni bylo ukonfeno a byly o nich vyrozumény orgéany
Vojenského zpravodajstvi.

2.3.1.6 Soudni statistiky

V roce 2008 bylo soudy CR celkem pravomocné odsouzeno 75 751 osob, coz
predstavuje oproti roku 2007 miniméalni zvysSeni pouze o 23 osob, tj. cca 0 0,3 %. Z tohoto
poctu bylo odsouzeno 97 osob za celkem 192 trestnych ¢int s rasovym podtextem.
Tento pocet predstavuje pouze cca 0,1 % z celkového poc¢tu pravomocné odsouzenych. Ve
srovnani s rokem 2007 tak lze zaznamenat nartist po¢tu pravomocné odsouzenych za
trestny ¢in spachany s rasovym podtextem, kdyz v pfedchozim roce bylo za tyto delikty
odsouzeno 72 osob (v r. 2006 pak celkem 96 osob). V disledku tohoto rlstu se zvysil 1
podil takovychto trestnych ¢inti ze 155 v r. 2007 na uvedenych 192 v r. 2008. Narust poctu
trestnych ¢ind s rasovym podtextem v lofiském roce nemusi byt signdlem obratu v kvantité
téchto deliktt. Z hlediska Ministerstva spravedlnosti se jedna o relativné maly soubor dat,
na jehoz zaklad¢ nelze stanovit vyvojovy trend, na tendenci by mohlo byt usuzovano po
vice letech. SpiSe by mohlo jit o kolisani opacnym smérem poté, co v piredchozich dvou
letech pocet téchto trestnych ¢inli vyrazné poklesl.

Nejcastéji byli pachatelé odsouzeni za nize uvedené trestné Ciny:

Pocet Pocet
Trestny ¢in Ustanoveni osob osob
tr. zakona

2008/2007 | 2006
Podpora a propagace hnuti smérujicich k potlac¢eni § 260, 47 || 24 34
prava svobod ¢lovéka § 261
Hanobeni naroda, etnické skupiny, rasy a § 198 15 || 13 14
presvédceni
Nasili proti skupiné obyvateli a proti jednotlivci § 196 14 14 21
Vytrznictvi § 202 8 4 7
UbliZeni na zdravi § 221 6 6 3
Utok na vefejného Einitele § 155 0 0 2
Vydirani § 235 0 1 1
»Nebezpeéné vyhroZzovani® §197a 0 1 2
Podnécovani nenavisti vii¢i skupiné osob nebo § 198a 0 0 1
k omezovani jejich prav a svobod
UbliZeni na zdravi — téZka ijma § 222 1 1
Kradez § 247 0 1 1
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Neni mozné piehlédnout fakt, Ze uc¢inéni zaveéru o tom, zda bude urcity delikt povazovan za
delikt s rasovym podtextem, zavisi na individualnich uvahach soudce v konkrétnich ptipadech, kdy
jsou posuzovany nékdy znaén¢ odlisné okolnosti ptipadu.

Za uvedené trestné Ciny byl 7 osobam uloZen nepodminény trest odnéti svobody, tj. 7 % z
odsouzenych osob. I kdyz jde o maly vzorek pachatelti mohlo by to znamenat zmirnovani trestni
represe. Ctyfem osobam z téchto sedmi vézenim potrestanych pachatelti soudy ulozily trest odnéti
svobody 1 roku, dvéma vtrvani 1 az 5 let, jeden zodsouzenych byl postizen trestem jeste
prisn€jSim. Trest odnéti svobody s podmine¢nym odkladem jeho vykonu, soudy vroce 2008
pravomocné ulozily 51 osobam, tj. 52,5 % z osob odsouzenych za tento druh trestnych ¢ind. Ve
srovnani s rokem piedchozim, uzily soudy vyrazné Castéji jiny alternativni trest, a to trest obecné
prospé&Snych praci. Zatimco v r. 2007 bylo k tomuto trestu odsouzeno deset osob, coz €inilo 14 %,
v roce 2008 soudy za rasistické delikty ulozily obecné prospésné prace celkem 29 odsouzenym, coz
7€ 29,9 %.

Z celkového poctu odsouzenych nebylo 46 osob (47,4 %) doposud soudné trestano, 9 osob
(9,3 %) soud oznacil za recidivisty. Odsouzeno bylo pouze 6 mladistvych osob, tj. 6,2 %
z celkového poctu osob odsouzenych za trestné Ciny s rasovym podtextem. Odsouzeny byly pouze
3 zeny (3,1 %).

2.3.1.7 Statistiky Nejvyssiho statniho zastupitelstvi'®
Pokud jde o trestné ciny spachané zrasovych, néarodnostnich nebo jinych

nenavistnych pohnutek, vypovida o nich nize uvedena tabulka.

Tabulka ¢&.1: Trestné ¢iny spachané zrasovych, narodnostnich nebo jinak
nenavistnych pohnutek v letech 2007 — 2008

Trestné ¢iny rasové ¢i jinak nenavistné Stihano Obzalovano
motivované celkem osob celkem osob
2007

204 (+36 ZPRT) | 197 (+36 ZPRT)*

PUIES 215 (+41 ZPRT) || 198(+40 ZPRT)

Tabulka & 2: Celkovy pofet stihanych, obZalovanych a odsouzenych osob v CR
v letech 2007- 2008

Rok Stihano obzalovano odsouzeno ZPRT
2007 78 545 67 186 75 728 35268
2008 73 722 63 078 - 36 685

Tabulka ¢. 2 umoznuje srovnat sledované hodnoty, obsazené v tabulce ¢. 1, z hlediska celkového
poctu osob stihanych, obzalovanych a osob, ohledné nichZ bylo konano zkracené ptipravné fizeni, i
osob, na néz byl podan navrh na potrestani za rok 2007 a za rok 2008.

1o Statistika Nejvyssiho statniho zastupitelstvi, stejné jako statistiky soudni, ma jiny horizont
vykazovani nezZ statistika policejni. Neni pro ni rozhodna doba, kdy se skutek stal, ale kdy statni zastupce
zpracoval obzalobu, rozhodl o zastaveni véci apod.
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Predbézné udaje za rok 2008 svédci o tom, Ze celkové nastal vzestup ve vSech
ukazatelich, ktery vSak nebyl nijak zvlast vyrazny. Pokud jde o skutkové podstaty
konkrétnich trestnych ¢inti, podstatny vzestup, ve srovnani s rokem 2007, nastal zejména u
trestného ¢inu nasili proti skupin€ obyvateli a proti jednotlivei dle § 196 odst. 2 a 3 tr.
zékona.'” a trestného &inu podpory a propagace hnuti smé&fujicich k potladeni prav a
svobod cloveka podle § 260 tr. zakona. U ostatnich skutkovych podstat ziistal v podstaté
zachovan stav z roku 2007.

Skladba sledovaného druhu trestné ¢innosti byla stejnd jako v ptedchozich letech,
nedoznala zmén. I v roce 2008 prevazovala jednani jiného nez nasilného charakteru, tj.
verbalniho. V praxi statnich zastupitelstvi se Castéji vyskytly pfipady pachani trestné
¢innosti prostiednictvim internetu.

Vr. 2008 statni zastupitelstvi postupovala podle ¢l. 72 pokynu obecné povahy
nejvyssi statni zastupkyné ¢. 1 ze dne 29. ledna 2008 o trestnim Fizeni, jimz byl
nahrazen obecny pokyn €. 4/2006, o postihu trestnych ¢inli motivovanych néarodnostni,
rasovou, politickou a naboZenskou nesnasenlivosti. Uprava v tomto pokynu ma znacny
vyznam jak z hlediska ujasnéni si této formy trestné ¢innosti jako jedné z priorit statnich
zastupitelstvi, tak i z pohledu, ze této formé trestné ¢innosti je i v oblasti procesu (tedy pfti
vykonu dozoru, v fizeni pfed soudem, pii pfezkoumavani véci v souvislosti s moznosti
podat dovolani nebo vypracovat navrh stiznosti pro poruseni zadkona) vénovana maximalni
pozornost.

V soucasné dobé Nejvyssi statni zastupitelstvi zpracovava metodicky navod k
problematice extremismu, jehoZz definitivni verze bude k dispozici ke konci prvniho
¢tvrtleti roku 2009 a bude zvefejnéna na jeho webovych strankach.

2.3.2 Trestna ¢innost s antisemitskym podtextem

Vroce 2008, stejné jako v piedchozich letech, nedoslo v Ceské republice
k zavaznym fyzickym Utoklim s antisemitskym podtextem. Ve srovnani s rokem 2007 byl
vSak zaevidovan nartst tohoto druhu trestnych ¢int, a to 0 50 % (27 tr.¢inti v r. 2008; 18 tr.
¢inti v 1.2007). Vyrazné€ mezi nimi pievazovaly trestné Ciny dle § 261 tr. zakona (podpora a
propagace hnuti sméfujicich k potlaceni prav a svobod ¢loveéka) — cca 41 %. Nejvice téchto
trestnych ¢ind bylo zaevidovéno na teritoriu Jihomoravského kraje — 11, tj. 0 67 % vice
nez v r. 2007 (5 tr.&ind), nejméné pak v kraji Vychodogeském (1 tr.&¢in)."

2.4 Bezpecnostni rizika

Vr. 2008, ve srovnani sr. 2007, doSlo k dalSimu narGstu poctu vetejnych akei,
potadanych ultrapravicovymi skupinami, resp. neonacistickym Narodnim odporem,
Autonomnimi nacionalisty a Délnickou stranou. Potvrdil se tak trend zvétSujiciho se poctu
ucastniki téchto akei a jejich nartstajici radikalizace a piipravenost ke konfrontaci s Policii
CR.

Lze ptedpokladat, Ze:
» bude pokraCovat ptiklon neonacisti k nasilnym akcim a konfrontaci s policejnimi
slozkami,

"7 Prestoze se jedna téméF o 100%, nelze tuto skute¢nost precefiovat — jde de facto o Groven zr. 2005 a
nebylo ani zdaleka dosazeno urovné z obdobi poloviny 90. let, kdy tyto trestné ¢iny zaznamenavaly velmi
vyrazny narust.

"* Viz Ptiloha ¢.2: Tabulka ¢.2 a Graf &.3
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= vySe uvedené skupiny budou pokracovat v usili o ziskdni sympatii a podpory
majoritniho obyvatelstva v problémovych lokalitach a
* budou se snazit prosadit ve vefejném zivoté a vstoupit ,,do politiky* .

Jako hlavni mozna bezpec¢nostni rizika Ize vnimat:
= pokracujici radikalizaci,
* moZnou preménu virtudlnich polovojenskych organizaci v realné subjekty,
= snahu o proniknuti do bezpeénostnich sbori, predevsim do Policie CR,
= akceptaci extremistickych ideji Sirsi vetejnosti.

Akce na levicové casti extremistického spektra se v r. 2008, stejné jako v r. 2007,
viceméné soustfedily na boj s ideologickymi protivniky, byly tedy militantné zaméteny
proti neonacismu a jeho exponentim. Pfes urCitou pasivitu na levicové scéné byla a
zUstava zietelna:

* snaha osob, které se i¢astni predevsim akci neonacistd, jit do nasilného stretu

nejenom s timto svym ideologickym protivnikem, ale i s Policii CR,

= v souvislosti s touto snahou dochdzi i v ptipad¢ ultralevice k ozbrojovani.

2.5 Zmény v moznych pravnich postupech

2.5.1 Trestné Ciny s rasovym podtextem podle nového trestniho zakoniku

V roce 2008 byl projednan a schvalen vladni névrh nového trestniho zakoniku.
Vladni navrh zdkona neobsahoval oproti stavajicimu znéni extremistickych trestnych ¢inti
zadné zasadni zmény.V pribcéhu projedndvani trestniho zédkoniku doslo u trestného ¢inu
zaloZeni, podpora a propagace hnuti sméfujiciho k potlaeni prav a svobod ¢Elovéka k
doplnéni nové okolnosti podminujici pouziti vyssi trestni sazby, a to okolnosti ze Cin
uvedeny v § 403 odst. 1 spacha jako vojak. Déle pak u trestnych ¢inii podle § 380, 382 a
383 (dle schvalené¢ho znéni trestniho zakoniku) doslo ke zptfesnéni zakladnich skutkovych
podstat.

Novelu trestniho zakona schvalila Poslanecka snémovna 1 Senat, dne 26. ledna
2009 byl podepsan prezidentem republiky. Novy trestni zakonik byl vyhlaSen ve Sbirce
zakontl (zdkon ¢&. 40/2009 Sb., trestni zakonik). Uginnost trestniho zikoniku byla
stanovena dnem 1. ledna 2010.

2.5.2 Novy zakon o Policii CR a nové moZnosti

Setkani osob z extremné pravicového prostiedi se Casto kond pod zaminkou
narozeni ditéte, oslavy narozenin apod. v restauracich s tim, ze jde o soukromou uzavienou
akci. Prijetim nového zdkona o Policii CR (zdkon & 273/2008 Sb., o Policii Ceské
republiky), ktery vstoupil v u€innost k 1. lednu 2009, doslo ke zmén¢ v opravnéni policie
vstupovat do zivnostenskych provozoven. Nadéle plati, Zze zivnostenska provozovna
neztraci jednostrannym prohlasenim o tom, Ze se v jejich prostorach kona akce charakteru
uzaviené spolecnosti, statut zivnostenské provozovny a nestava se tak jinym uzavienym
prostorem. Nové zakon o Policii Ceské republiky v ustanoveni § 41 dava policistim
moznost vstupovat nejen do prostor uréenych pro zakazniky, ale do vSech prostor, u
kterych Ize mit diivodné za to, Ze se v nich zdrZuji fyzické osoby, a to i po skonceni
provozni doby. Zakon tak umoziuje vstup i do skladii, kuchyné a jinych prostor, kam pred
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piijetim nového zakona o Policii CR vstupovat nemohla, nebot’ tyto prostory nejsou uréeny
pro zékazniky.

2.5.3 Novela nékterych ustanoveni zakona ¢. 84/1990 Sb., o pravu
shromazd’ovacim: ,,konec zahalenych tvari«

Ucastnici shromazdéni méli Gasto v jeho pribshu obli¢ej zakryty tak, Ze byla
v podstaté znemoznéna jejich identifikace. Povinnost odkryt oblicej méli pouze tehdy,
pokud proti nim policie ¢inila zakrok. Pfijetim zakona ¢. 274/2008 Sb., kterym se méni
nékteré zakony v souvislosti s piijetim zikona o Policii Ceské republiky, doslo k novele
nekterych ustanoveni zakona ¢. 84/1990 Sb., o pravu shromazd’ovacim. Ustanoveni § 7
odst. 4 tohoto ziakona stanovi, Ze icastnici shromazdéni nesméji mit obliCej zakryty
zpusobem ztéZujicim nebo znemoZiujicim jejich identifikaci po celou dobu
shromazdéni. Pokud ucastnici shromdzdéni tuto povinnost nesplni, je mozné takovéto
shromazdéni v souladu s ustanovenim § 12 odst. 5 rozpustit.

2.5.4 Novelizace zakona ¢. 119/2002 Sb., o zbranich

Vyznamnym z hlediska boje proti extremismu muze byt i zadkon ¢. 484/2008 Sb.,
kterym se méni zédkon ¢. 119/2002 Sb., o zbranich. Ten byl v roce 2008 projednan a
schvalen Parlamentem Ceské republiky a nabyl u¢innosti dnem 1. tnora 2009. Precizace
povinnosti a tomu odpovidajici kategorizace prestupkt by mély byt preventivnim prvkem
i v boji proti extremismu. "’

2.5.5 Znalci pro oblast extremismu a problematika znaleckych posudku

Naduzivani znaleckych posudkli v trestnim fizeni bylo Ministerstvem vnitra
povazovano za zasadni problém. Mnozily se piipady, kdy byli znalci pfibirani v kauzach,
které¢ znalecké posouzeni viitbec nevyzadovaly nebo byly opakované zadavany znalecké
posudky tam, kde m¢l organ ¢inny v trestnim fizeni rozhodnout sam.

V souvislosti s G¢innosti zakona &. 273/2008 Sb., o Policii CR, a zakona &.
274/2008 Sb., kterym se méni n&které zakony v souvislosti s piijetim zédkona o Policii CR,
dochazi v oblasti znaleckych posudkii v trestnim fizeni k zdsadni zméné. Znalci by méli
nikoliv na notoriety jako je napt. vyznam hesla ,,Arbeit macht frei*“. Otazky formulované
pro znalce navic mnohdy smétuji spiSe k pravnimu posouzeni, coz neni ptipustné. Do této
chvile neexistovala v podstaté moznost, aby policejni organ mohl odmitnout ptibrani
znalce k vypracovani od pocatku zietelné zbytecnych posudki, které jsou pak hrazeny z
rozpoétu Policie CR. Podle nového znéni § 105 odst. 1 trestniho ¥adu bude v p¥ipravném
fizeni pfibirat znalce ten organ ¢inny v trestnim fizeni, ktery bude povazovat znalecky
posudek za nezbytny pro rozhodnuti.

19 « ; . . v o v % 7 ,
Je vsak otazkou, zda se v budoucnu neinspirovat v zahrani¢i a neznemoznit i verejné noseni dlouhych
utocnych noza ¢i macet jako je tomu naptiklad v sousednim Rakousku..
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Jak je obecné znamo, extremismus je fenoménem, ktery bude vzdy provazet
demokratickou spolecnost, v éfe globalizace mé navic nadndrodni charakter a nevyhyba se
zadnému z evropskych stath. I kdyz se muze jevit jako imaginarni hrozba pro
demokraticka zfizeni, nelze ho jakkoliv podcenovat. Jak je ostatné¢ znamo ztady
odbornych studii a Ize to dovodit z historickych zkuSenosti, extremistické ideologie dokéazi
tézit ze spolecenskych a hospodaiskych krizi, tedy zatézkavajicich obdobi pro obcanskou
vefejnost. At chceme ¢i nikoliv, pravé v dobé takovychto krizi mivaji Zivnou puadu
populismus a ideologie identifikujici tzv. ,,neptatele a ptivodce vSech neSvarti a vieho zla*
ve spolecnosti. Pravé za takovychto konstelaci mohou extremistické ideologie a jejich
protagonisté zacit dosahovat svych ,,met.

Rok 2008 Ize v problematice extremismu vnimat jako ,rok zlomu“, nebot
symbolizuje kvalitativni proménu pravicové extremistické scény, resp. jejiho
neonacistického spektra. Nebezpe¢i této scény nelze zjednoduSené charakterizovat
zaevidovanou trestnou ¢innosti, jejim poklesem ¢i naristem. V fadé ptipadii nejsou totiz
jeji pachatelé, ktefi byvaji pomérné casto pod vlivem alkoholu, identifikovatelni jako
¢lenové Ci aktivni pfiznivci nékteré z extremistickych skupin. Nebezpeci této scény pro
spolecnost spociva predevSim v zastdvané ideologii, jejim Sifeni a ziskdvani novych
priznivct pro boj s tzv. Systémem za ,,lepsi budoucnost a spravedlivéjsi spole¢nost. Proto
1ze ocekavat, Ze neonacisticti aktivisté budou pokracovat ve své snaze vydobyt si pozice na
oficialni politické scéné za podpory urcité Casti vetfejnosti. Znamena to, ze ziistanou ,,v
ulicich®, bude pokracovat jejich radikalizace a budou vyhledavat stfety se ,,Systémem®,
resp. s Policii CR. Lze ogekavat, ze se budou soustfedit na dalsi ,,problémové lokality*
s nespokojenymi ptislusniky majority, podobné Janovu, ptipadné se budou pokouset vyuzit
ve svlj prospéch nepfiznivou socioekonomickou situaci v nékterych lokalitach.
Skute¢nost, Ze se jim vroce 2008 vibec poprvé podatfilo ziskat na svou stranu cast
vetejnosti a jeji podporu, je varujici a predstavuje nemalé bezpe€nostni riziko. To jsou
kvalitativn€ nové momenty, na néz je tfeba soustfedit pozornost, modifikovat a redefinovat
stavajici protiextremistickou politiku tak, aby byl rok 2009 rovnéz rokem zlomovym, ale
v neprospéch neonacistické scény a jejich stdvajicich ambic. K tomu jsou smérovéana
opatieni obsazend v Koncepci boje proti extremismu, kterd je nedilnou soucasti Strategie
boje proti extremismu.
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Extremismus bude vzdy soucasti spolecnosti. Koncepce nema za cil jeho uplné
vymazdni z politické mapy, ale nastaveni mantineld jeho existence v ramci
demokratickych mechanismii Ceské republiky. Ambici materialu je poskytnuti navodu,
ktery napomiize marginalizaci extremistl do té miry, aby pfestali predstavovat
bezpecnostni riziko.

pi B E B EEEEENEEENEEEENEEEENEEEEEEEEEEEEEEEDEDR
m 5, pilira koncepce:

1. Sila extremistil vychazi z lidské nevédomosti. Jedinou moznosti, jak bojovat s jejich
Stvavou propagandou, je komunikace, otevienost a nabizeni alternativy.

2. Pouceni lide si dokazi vytvoftit obranné mechanismy vii¢i nebezpecnym myslenkam.
Vyhodnost demokratickeé alternativy musi vysvétlovat Skola.

3. Boj proti extremismu neni jen zalezitosti Ministerstva vnitra a policie, ale i dalSich
vladnich 1 nevladnich subjekti. Jenom spolupraci s nimi Ize extremisty odsunout do
role bezvyznamného hrace.

4. Specialisté, kteti bojuji proti extremismu, musi védét, co maji délat a dostat k tomu
dostatecny prostor. Profesionalizace je vyhodnéjsi nez pausalni represe.

5. Konkrétni pachatele trestné ¢innosti je nutné nekompromisné postihovat za

efektivniho vvuziti stavaiicich orostfedku a mechanismu.
EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEER

Cile:

Nejefektivnéjs§i zbrani soucasnych extremistii je propracovana a cilena
propaganda. Jeji ucinky jsou znasobeny tim, Ze v podstaté Zadna instituce
systematicky nedemaskuje jeji pravou podstatu. Cilem Ministerstva vnitra, Policie CR,
ale 1 vSech ostatnich zainteresovanych instituci musi byt oteviené, jednoduse a
srozumitelné zprostiedkovat verejnosti tato sdéleni:

» Kdo jsou extremisté, ¢eho a jakym zpisobem chtéji dosdhnout a jaké to mize mit
dasledky — vysvétleni, v ¢em spociva jejich bezpecnostni hrozba.

= Bezpecnostni slozky jsou vefejnosti partnerem, ktery ji chrani pted touto hrozbou.

= Zpusob této ochrany je nutné obcantim pfiblizit a vysvétlit, aby pochopili, Ze je pro
né vyhodnéjsi a spravedlivéjsi nez populistické a nic nefesici nabidky ,,pomoci od
extremistu.
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Vetejnost, ktera si odnese tato sdéleni, ziskd k bezpecnostnim slozkam vétsi diveéru a
respekt. Jejich pracovnici dostanou zpétnou vazbu, Ze jejich prace je smysluplnd a
prospésna.

Prostredky:

Komunikace musi byt dopfedu promyslend. Musi zohledilovat komu, co a jak chceme
sdélit a co si ma z naSeho sdéleni odnést. Je tedy tieba:

Vyhodnotit efektivnost sou¢asnych medialnich sdéleni.

Urcit potencialni oblasti, kde je pfinosné byt aktivnéjsi (zejména s ohledem na
oblasti, na které se zaméiuje extremisticka propaganda)

Vyvinout efektivnéj$i komunikacni strategie.

Konkrétni ukoly:

1.1.0tevi'ené a zodpovédné zpravodajstvi a PR

Vetejnost 1 média vyzaduji rychlé a srozumitelné¢ informovani. Na webovych
strankach Ministerstva vnitra & Policie CR, ale i dalsich statnich organt musi byt
na jednoduse dostupném mist¢ materialy, ze kterych bude moZné vycist
informace o extremistické scéné, kdo ji tvori, co hlasa, ¢eho a jak chce
dosahnout.

Gesce: Ministerstvo vnitra a Ministerstvo §kolstvi, mladeze a télovychovy, Urad viady CR.
Kontrolni termin: 30. zari 2009.

Je tfeba mezi extremisty dusledné rozliSovat a presné je pojmenovavat. Jejich
pausalizace (napf. pouzivani terminu ,,radikal*) mize byt pro vefejnost zavadéjici.
V ptipadé velkych demonstraci se zasahem policie je nutné pribézn¢, zodpoveédné
a podrobnéji informovat vefejnost a média o vyvoji situace. Masové€ rozSiFené
dezinformace je nutné uvadét na pravou miru.

Proti extremismu je vyvijena fada aktivit. Je nutné o nich informovat, zaméfit se na
prezentovani preventivnich a osvétovych akci, ¢i publikovatelnych vystupu z
odbornych konferenci ¢i seminari.

Gesce: Ministerstvo vnitra a dalsi relevantni statni organy, zejména Urad viady CR..
Termin: prubézne.

Sdéleni ,,extremisté jsou hrozbou a policie je vefejnosti partnerem, ktery pied ni
chrani je nutné predat zejména détem a mladezi — z hlediska extremismu
nejohrozenéjsim skupindm. K tomu je vhodné vyuzivat mladymi lidmi
preferovanych médii (zejména Internetu) a efektivnich metod public relations.
Zadani této komunikace musi byt dopiedu ptfesné promyslené, zacilené, musi
obsahovat jednoduchd a srozumitelna sdéleni.

Gesce: Ministerstvo vnitra ve spoluprdci s Ministerstvem Skolstvi, mladeze a télovychovy.
Kontrolni termin: 30. zari 2009.
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1.2. Zmapovani vnimani extremistickych mySlenek a jejich

nositelu

V Ceské republice nejsou doposud k dispozici relevantni sociologicka data zaméfena
na percepci extremismu a jeho exponenti Sirokou vefejnosti.

Je nutné ziskat konkrétni statistick4 data k percepci neonacistickych ideji, rasismu,
antisemitismu, antiislamismu, proticizineckych nalad a dalSich projevl xenofobie.
Planovany vyzkum by mél byt celospolecensky. M¢El by zmapovat postoje obou
pohlavi, vSech regionl, vékovych a vzdé€lanostnich kategorii, obyvatel mést i
venkova. Vyzkum musi napomoci Ministerstvu vnitra a Policii CR, ale i dal§im
statnim organtim pii formulovani konkrétnich, nedeklaratornich feSeni problému,
které extremisté zneuzivaji k ziskdvani politickych bodd. Musi nabidnout
doporuceni pro §irsi uplatnéni community policingu a odklon od represe k prevenci.
Praktickd vyuzitelnost musi byt garantovéna i v pfipad¢ problematiky integrace
mensin a cizincu.

Gesce: Ministerstvo vnitra.
Kontrolni termin: 31. prosinec 2009.

Je nutné provést kvalitativni vyzkum na zjiSténi miry vyskytu stereotypt a
predsudkti souvisejicich s extremismem a rasismem; piredev§im jejich kofend,
pfi¢in sympatizovani s extrémnimi postoji a mapovani procesu postupné
identifikace s extrémnimi postoji mezi Zaky a studenty.

Gesce: Ministerstvo skolstvi, mladeze a télovychovy.
Kontrolni termin: 31. prosinec 2009.

1.3.

Internet bez nenavistné propagandy

Umisténi nelegalniho obsahu na Internetu je bezpodmine¢né nutné disledné
postihovat. Je nutné se zaméfit na tyto oblasti:

S ohledem na webhosting v tietich zemich je kli¢ové spolupracovat na evropské
urovni. Je nutné pokracovat v diskusich o tom, co je ,nezddouci obsah®“ a jaky
obsah nelze (z hlediska lidsko-pravnich divodll) omezovat (napf. politické
proklamace).

Je nutné analyzovat a podniknout opatfeni ke staZeni stranek s nezakonnym
obsahem, provozovanych na serverech ve tfetich zemich.

Pti potirani nelegalniho a nezadouciho obsahu umisténého na serverech ve tietich
zemich je nutné i disledné vyuzivat stavajicich pravnich norem, respektive
institutu pravni pomoci.

Gesce: Ministerstvo vnitra.
Kontrolni termin: 31. prosinec 2009.
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Na mezinarodni urovni existuji smluvni dokumenty, jejichz ratifikace by vyznamné
ptispéla k potirani nelegalniho a nezadouciho obsahu na Internetu.

= Je nutné splnit vnitrostitni podminky a provést ratifikaci Umluvy o
kybernetickém zlo¢inu (Convention on Cybercrime).

Gesce: Ministerstvo spravedlnosti ve spolupraci s Ministerstvem vnitra.
Kontrolni termin: 31. prosinec 2009.

= Je nutné splnit vnitrostatni podminky a provést ratifikaci Dodateéného protokolu
(Additional Protocol to the Convention on Cybercrime, concerning the
criminalisation of acts of a racist and xenophobic nature committed through
computer systems).

Gesce: Ministerstvo spravedInosti ve spolupraci s Ministerstvem vnitra.
Kontrolni termin: 31. prosinec 2009.

» Je nutné vC€as implementovat v ramci své pusobnosti Ramcové rozhodnuti Rady
2008/913/SVV ze dne 28.11.2008 o boji proti nékterym formdm a projevim
rasismu a xenofobie.

Gesce: Ministerstvo spravedinosti.
Kontrolni termin: 31. prosinec 2009.

= Je nutné ratifikovat Dohodu mezi vlidou Ceské republiky a vladou Spojenych
stati o posilovani spoluprace pri prevenci a potirani zivazné trestné ¢innosti.

Gesce: Ministerstvo vnitra.
Kontrolni termin: 31. prosinec 2009.

Do boje s nenavistnou propagandou se musi zapojit i poskytovatelé internetovych
sluzeb.

= Je nezbytné, aby poskytovatelé internetovych sluZzeb sami regulovali obsah
hostovanych webovych stranek a aby sami v zdjmu zachovéani dobrého jména
blokovali stranky s prokazateln€¢ nezakonnym obsahem.

Gesce: Ministerstvo priimyslu a obchodu ve spoluprdci s Ministerstvem vnitra.
Kontrolni termin: 31. prosinec 2009
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“ 2. Védomosti proti totalitarum

Cile:

Pedagogické ptisobeni musi byt vedeno s dirazem na Kkritické mysleni, aby
Zaci a studenti byli schopni na zakladé vlastniho Gsudku dospét k pochopeni podstaty
extremistickych a v podstaté totalitai'skych ideologii a motivi jejich nositeli. Zaci se
opakované v riznych stupnich vzdélavaciho systému museji setkavat s problematikou
extremismu. Diiraz by mél byt kladen na individuélni ptistup.

Prostredky:

V minulosti se v oblasti boje proti extremismu osvédcil komplexni ptistup zalozeny
na spole¢ném piisobeni vSech slozek systému, napi. zatazeni do obsahu vzdélavani zakl a
student, do dalsiho vzdélavani pedagogickych pracovnikii, pregradudlni pfipravy
pedagogickych pracovniki, cilené podpory nestatnich neziskovych a dalSich organizaci.
Ministerstvo Skolstvi, mladeze a té€lovychovy bude pokracovat v tomto pfistupu, soucasné
bude aktualizovat vybrané ptedpisy, vice akcentovat individualni ptistup k Zakovi,
zkvalitni a rozs$iti dalsi vzdélavani pedagogickych pracovniki, bude rozsifovat povédomi
odborné vefejnosti o aktuadlnim stavu problematiky a podpofi projekty urcené pro
zkvalitnéni ucebnic.

Konkrétni ukoly:
2.1. Vzdélavani pedagogii
V oblasti vzdélavani pedagogti je nutné splnit tyto tikoly:

= Prostfednictvim pifimo fizenych organizaci Ministerstva Skolstvi, mladeze a
télovychovy realizovat dalSi vzdélavani pedagogickych pracovniki v oblasti
vychovy proti extremismu, rasismu a xenofobii. Seminafe se museji zaméfit na
odborny vhled do tématu (informace vychazejici z ramcovych vzdé¢lavaci
programil) a vytvareni kompetenci pedagogickych pracovnikli (rozvoj kritického
mysleni, medidlni vychova, odbouravani negativnich stereotypti, feSeni konkrétnich
modelovych situaci ve vyuce, schopnosti prace se skupinou a skupinovou
dynamikou, sebepozndni a sebeakceptace, schopnost odoldvat manipulaci,
kooperativné fesit konflikty, vyuziti zkuSenosti mediatora).

= Novelizovat metodicky pokyn k vychové proti projeviim rasismu, xenofobie a
intolerance.

= Realizovat seminafe k propagaci ptikladti dobré praxe ve Skolach a Skolskych
zafizenich.

= Zamgéfit tematické inspekce Ceské $kolni inspekce na hodnoceni vzdélavani zéka
a studentdl v oblasti prevence rasistickych, xenofobnich a extrémistickych postojii,
vychovy ktoleranci a respektovani lidskych prav, které vychazi zrdmcovych
vzdélavacich programd.

Gesce: Ministerstvo Skolstvi mladeze a télovychovy.
Kontrolni termin: 31. prosinec 2009.
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* Pomoci kvantitativniho vyzkumu zmapovat poradané seminare v jednotlivych
krajich CR zaméfené na problematiku extremismu, rasismu, xenofobie,
tolerance a lidskych prav. Jeho soucasti bude i kvalitativni analyza obsahu
uzivanych vyukovych postupi a prostfedkli, evaluace u rozsahlejSich projektd
zamétenych na ovliviiovani postojii zakli a studentt v dané oblasti a kvalitativni
analyza uzivanych postupil v problematice extremismu na Skolach. Na zakladé
tohoto vyzkumu bude vytvofen celorepublikovy ptehled o aktivitich Skol v
problematice extremismu, rasismu, xenofobie, tolerance a lidskych prav
v jednotlivych krajich.

= Zmapovat priklady dobré praxe ze zahrani¢i.

Gesce: Ministerstvo Skolstvi mladeze a télovychovy.
Kontrolni termin: 31. prosinec 2009.

2.2. Vzdélavaci a osvétové materialy

Je nezbytné zkvalitnit problematiku multikultury, rovnych pfilezitosti a
zobrazovani stereotypil v ucebnicich a dalSich materialech pro zakladni a stfedni Skoly. Je
nutné splnit tyto ukoly:

»  Vytvorit metodické priru¢ky pro nakladatele, autory ucebnic, ulitele a Sirokou
verfejnost.

= Rozpracovat pokracovani edice Ministerstva Skolstvi, mladeZe a télovychovy s
informacénimi materidly k aktudlnim spolecenskovédnim problematikdm a
navrhnout mozn4 témata.

Gesce: Ministerstvo Skolstvi mladeze a télovychovy.
Termin: 31. prosinec 2009.

» Pokracovat v podpore tvorby metodickych a dalSich materiali pro vyuku
prostiednictvim neziskovych a dalSich organizaci dota¢nimi programy. Je
doporuc¢ovano do budoucna vypracovat vyukové materidly nejen k pravicovému

extremismu, ale 1 k levicovému extremismu a radikalnimu islamismu.

Gesce: Ministerstvo skolstvi, mladeze a teélovychovy ve spolupraci s Ministerstvem vnitra.
Kontrolni termin: 31. prosinec 2009.

» Vypracovat vyukovy material k homofobii.

Gesce: Urad vidady CR.
Termin: 31. prosinec 2009.

2.3. Preventivni akce
V oblasti prevence je tieba splnit tyto ukoly:
» Kontinualné podporovat medialni aktivity v oblasti prevence rasistickych,
xenofobnich a extremistickych postoji, vychovy k toleranci a respektovani

lidskych prav; cilené oslovit vSechny vékové skupiny spolecnosti se zvlastnim
zamétfenim na zaky, studenty a pedagogické pracovniky.
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» Zintenzivnit metodické vedeni krajskych Skolskych koordinatoru prevence v
oblasti rasistickych, xenofobnich a extremistickych postojii; na koordina¢nich
jednanich zaradit problematiku extremismu a zapocit multidisciplindrni spolupraci
na urovni kraja a obci.

= Podporovat projekty nestatnich neziskovych a dalSich organizaci zaméienych
na prevenci rasistickych, xenofobnich a extremistickych postoji a multikulturni
vychovu prostiednictvim dotaénich a rozvojovych programét MSMT i evropskych
strukturalnich fondtl. Zatadit do adekvatnich a rozvojovych programi MSMT téma
,»pozitivni klima na Skolach*.

Gesce: Ministerstvo skolstvi, mladeze a télovychovy.
Kontrolni termin: 30. zari 2009.

» Podpofit spolupraci s tzv. policejnimi preventisty, ale i s veFejnou sférou, tedy
nevladnimi organizacemi a akademickymi odborniky. Cilem téchto aktivit bude
seznameni Zaki a studenti s extremistickou scénou, nebezpecim, které jeji
exponenti predstavuji a ¢innostmi, které¢ v souvislosti s nim Ministerstvo vnitra a
policie v ramci sluzby vefejnosti vykonavaji.

Gesce: Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy ve spoluprdci s Ministerstvem vnitra.
Kontrolni termin: 31. prosinec 2009.

“ 3. Jednotna protiextremisticka platforma ”

Cile:

Boj proti extremismu neni jen zalezitosti Ministerstva vnitra a policie. Cilem je
aktivné zapojit dalSi resorty, ale i mésta a obce, akademickou sféru a nevladni
subjekty. Tim dojde k vyslani pozitivniho signalu vefejnosti a zvysi se schopnost reagovat
na posun, ktery nastal na extremistické scéné.

Prostredky:

Je nutné zejména nastavit konkrétni formy spoluprace a komunikace policie se
samospravou, ale 1 dal§imi zainteresovanymi subjekty.

Konkrétni ukoly:
3.1. Koordina¢ni dohody

Zakon &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky hovoii v §16 o spolupréci s
obcemi a o moznosti uzavieni tzv. koordina¢ni dohody. Tento nastroj je velice
doporucovan pro spolupraci pii zvladdani extremistickych akci. Koordina¢ni dohody
umoziuji piesné definovat spolupraci mezi Policii CR, obecnimi ufady, obecni policii a
pfipadné dal$imi subjekty. Jednotlivé body téchto dohod musi konkretizovat formy a
nastroje spoluprace, ukoly, stanovit sty¢né osoby a kontrolu jejich vyuzivani. Smluvni
strany museji mit prava a povinnosti z nich vyplyvajici vzajemné vyvazené.
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= Je nutné rozpracovat témata a nalezitosti téchto dohod a tento material dale
distribuovat Policii CR, obcim a obecni policii, ptipadné i dalSim subjektim.

Gesce: Ministerstvo vnitra.
Termin: 30. zari 2009.

3.2. Obecni policie

Zabezpecovani verejného poradku v souvislosti s projevy extremismu je pfednostné
v kompetenci Policie CR. Obecni policie zde plni pouze subsidiarni roli zejména p¥i
ochrané bezpecnosti osob a majetku. Ve spolupraci s Policii CR miize realizovat
prislusna opatieni bezpecnostniho charakteru, a to jak povahy preventivni, tak i represivni.
Spoluprace s obecni policii by méla byt ukotvena v koordinacnich dohodach. Obecni
straznici mohou pfispivat k odhalovani extremistickych trestnych ¢inti naptiklad
monitoringem pomoci kamerovych systémi. Reditelé obecnich policii by naopak méli
dostavat stalé aktualni informace ohledné aktivit extremistické scény v pfislusné obci ¢i
jejim okoli.

Gesce: Ministerstvo vnitra.
Termin: prubézne.

3.3. Mésta a obce

Kli¢em k dobrému zvladnuti extremistickych akci je i véasnd komunikace policie se
starosty obci. S ohledem na poZadavky obci je nutné zpracovat nasledujici materialy:

= Manual pro shromazd’ovani, ktery bude poskytovat navod praktickych opatieni a
standardd, které by mély byt naplnény v ramci zajisténi bezpecnosti.

= Kalendar rizikovych dni, ktery bude napoméhat k odhalovani skute¢né¢ho ucelu
akci, nahlasenych pod fiktivnim ndzvem.

Oba dokumenty budou pravdépodobné pripojeny k materidlu predkladanému do viady.

* Analyzu stavajiciho zadkona ¢. 84/1990 o pravu shromaZd’ovacim. Tento
material bude zohlediiovat zejména otazku délky lhity pro vydani rozhodnuti o
zakazu shromézdéni a délky lhlty pro oznameni shromazdéni tiradu.

Gesce: Ministerstvo vnitra.
Kontrolni termin pieddani materialit obcim: 31. kvéten 2009.

* Ministerstvo vnitra uspofddd konzulta¢ni den pro zpracovatele shromazd’ovaci
agendy na krajské urovni. V ramci této akce ziskaji zastupci Magistratu hlavniho
mésta Prahy a krajskych Gfadt informace o aktualni judikatufe a moznostech feseni
aplikacnich problémd, s nimiz se Ufady pii vykonu pfenesené plsobnosti na useku
prava shromazd’ovaciho setkavaji.

Gesce: Ministerstvo vnitra.
Kontrolni termin vyhodnoceni: 31. kvéten 2009.
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” 4. Odbornost a imunita ”

Cile:

Cilem je priprava odborniki, ktefi maji dostatené zazemi pro vykon svych
pravomoci. Profesionalita nesmi byt naruSena snahou extremisti infiltrovat
bezpecnostni sbory a zneuzivat ziskané know-how pro vlastni potieby. Infiltrace je
obzvlast nebezpecnd nejen s ohledem na konkrétni praci bezpecnostnich slozek, zejména
policie, ale i s ohledem na celkovou image u vefejnosti a divéryhodnost jejich medidlnich
sdélen.

Prostredky:

Profesionalizace lze dosdhnout cilenym vzdélavanim. K zabranéni infiltraci
extremisti do bezpecnostnich slozek a zejména policie 1ze vyuzit G€inné mechanismy
zalozen¢ na komunikaci mezi jednotlivymi bezpeCnostnimi slozkami a mezi jejich
internimi Gtvary.

Konkrétni ukoly:

4.1. Vzdélavani veliteli opatreni

Kvalitativni posun extremistli pfi pofadani akci vyzaduje profesionalizaci zejména
velitelt bezpecnostnich opatieni.

* Ministerstvo vnitra ve spoluprdci s policejnim prezidiem pfipravuje Skoleni
managementu policejnich sloZzek v souvislosti s hrozbami extremismu.
Ucastnici kurzu se seznami s témito tématy:

a) Zakonné normy a interni akty fizeni.

b) Vyznam §tdbu pro fizeni bezpecnostnich opatieni.

¢) Postup a pozice policie v rdmci integrované¢ho zachranného systému

d) Nové moznosti vyuZiti spojovaci techniky.

e) Logistické zabezpeceni pii bezpecnostnich opatifenich.

f) Nejnovéjsi poznatky z bezpe¢nostnich opatieni Policie CR i zahrani¢nich
bezpecnostnich sbort.

Do lektorovani budou zapojeny i nevladni subjekty. Oba partnefi (policie a nevladni
subjekty) si pfedaji informace o svych protiextremistickych aktivitdich, vyméni si
doporuceni ohledné postupii pii masovych akcich. Cilem spoluprace je 1 zvySeni vzajemné
divéry. V zajmu zkvalitiiovani sluZeb verejnosti je krom¢ vzdélavani po linii taktiky
zasahu kladen diraz i na vzdélavani po linii komunikace s:

a) médii,

b) davem za vyuziti vyjedndvaci z antikonfliktnich tymi,

¢) postizenymi obyvateli za vyuziti pracovnikll psychologickych pracovist’ krajskych

feditelstvi policie,

d) zastupci nevladnich subjektl, provadéjicich monitoring.

Gesce: Ministerstvo vnitra.
Kontrolni termin: 31. prosinec 2009.
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= S ohledem na nutnost systematické a dukladné piipravy budoucich velitelti opatieni
je Policejni akademii CR doporutovano zvazit vytvoieni nového vyukového
predmétu zaméfeného na rozvijeni schopnosti a osvojeni dovednosti pro Fizeni a
veleni velkym policejnim akecim. V ramci tohoto pfedmétu by byla zohlednéna i
bezpecnostni opatieni spojena s aktivitami extremistd.

Gesce: Ministerstvo vnitra.
Kontrolni termin: 31. prosinec 2009.

4.2. Vzdélavani policejnich specialisti

Zikladni podminkou pro uspésné stihani a odhalovani trestné ¢innosti extremisti
je specializace policejnich odborniki. Je proto nutné:

= Pokracovani ve stavajicim modelu Skoleni specialistl za ucasti odbornikii z
akademické sféry a Nejvyssiho statniho zastupitelstvi

* Doplnéni téchto kurzii o preddvani poznatkii z oblasti politologie a prava s
ohledem na soucasné trendy na poli extremismu. Toto Skoleni musi provadét
akademicti pracovnici s odpovidajici kvalifikaci a znalostmi reélné situace. Jednim
z cilti tohoto specifického vzdelavani je zabranéni naduzivani soudnich znalct.

Gesce: Ministerstvo vnitra.
Kontrolni termin: 31. prosinec 2009.

4.3. Stabilizace a dopliiovani policejnich specialistii

Specialisté museji mit naprosty piehled o stavu extremismu ve svém regionu, detailné
znat zajmové osoby a systematicky rozpracovavat trestnou ¢innost téchto osob. Je nutné
brat na zietel, Ze tato prace je dlouhodoba a jeji vysledky je irelevantni hodnotit tzv.
¢arkovym systémem. V zajmu zachovani motivace téchto klicovych pracovnikii je
potirebné, aby nebyli piretéZovani reSenim jiné trestné ¢innosti. Skutecnost, ze v daném
teritoriu nedochazi k extremistickym akcim neznamend, Ze zde neplsobi skupina, ktera
svoje akce planuje tfeba i na jiném misté.

» Vzhledem k vyraznému nedostatku specialistli na nékterych ttvarech je nutné tyto
pracovniky stabilizovat a postupné dopliiovat volna tabulkova mista.

= V ramci krajského feditelstvi Policie CR je doporucovano vytvaret vicelenné
skupiny specialisti. Néaplni téchto pracovnich skupin by mélo byt vedeni
operativné patraci ¢innosti a trestniho fizeni proti extremistickym skupinam.

Gesce: Ministerstvo vnitra.
Kontrolni termin: 31. prosinec 2009.

4.4. Vzdélavani pracovniku justice

V minulosti bylo zejména ze strany médii poukazovdno na nckterd piekvapiva
rozhodnuti pracovnikl justice v piipad¢ udajnych extremistickych trestnych ¢int. Tyto
informace mohou mit dvoji negativni ucinek. V ptipad¢ extremistd mize vzniknout pocit
beztrestnosti a v ptipad¢ verejnosti dojem z benevolence justice.
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» Je nutné dale prohlubovat vzdélavani soudcii, statnich zastupci i pomocnych
justi¢nich profesi a priibézné je seznamovat s nejaktudlnéjSimi trendy v oblasti
extremismu, véetné novych aspekti trestné ¢innosti s extremistickym podtextem,
charakteristiky pachatelli a promén v image ¢lend a ptiznivct.

Gesce: Ministerstvo spravedInosti ve spolupraci s Ministerstvem vnitra.
Kontrolni termin: 31. prosinec 2009.

4.5. Systémové a pausalni zamezeni infiltrace extremista

Nezbytnou soucast profesionalizace tvori nastaveni funk¢éniho a efektivniho
wimunitniho systému“ proti infiltraci extremistii. Je Zadouci, aby ochranné mechanismy
zacaly fungovat u policie a byly vyuzivany i ostatnimi slozkami, tedy armadou, celni
spravou a vézenskou sluzbou.

Zabranéni tomuto jevu predpoklada systematickou a dikladnou préaci personalistd pfi
naboru novych uchazefl o praci v bezpec¢nostnich slozkach. K ,odfiltrovani“ téch
nejrizikovéjSich jsou stavajici prostiredky a poznatkovy aparat dostacujici.
Nedostatené je pouze nastaveni komunikaénich kanali. Ministerstvo obrany se touto
problematikou v roce 2008 zabyvalo, n¢ktera opatfeni by se mohla stat inspiraci pro ostatni
resorty:

» V piipadé Ministerstva obrany je doporuCovano pokraCovat ve stavajicich
preventivnich a vzdélavacich aktivitich zaméfenych na socidln¢€ nezadouci jevy vcetné
extremismu. Jako pfinosné se jevi i podepisovani ¢estného prohldseni pii persondlnim
pohovoru (pii vstupu do Armady CR a pii prodluzovani doby trvani sluzebniho poméru
vojakl z povolani), tykajici se nepodporovani nebo vetejného neprojevovani sympatii
s hnutimi, ktera sméfuji k potlacovani prav a svobod clovéka nebo kterda hlasaji
zejména narodnostni a rasovou zast. Dale je nutné pokracovat ve spolupraci mezi
Vojenskou policii, Vojenskym zpravodajstvim a Policii CR. Pozitivné a jako inspirace
je hodnoceno pfijimani preventivnich opatfeni proti zneuziti materialu a zbrani
(technické zabezpeceni ulozeni citlivého materidlu, nastaveni reZimu hospodaieni s
timto materidlem, kontrolni ¢innost velitelskych organti a Vojenské policie).

Gesce: Ministerstvo obrany.
Termin: prubezne.

= Policie CR musi zpracovat jasnou a srozumitelnou metodiku (nastaveni forem
spoluprace a komunikace uvnitf jednotlivych policejnich slozek) pro zamezeni
infiltrace extremistt do jejich fad.

Gesce: Ministerstvo vnitra.
Termin: 31. prosinec 2009.

* Pro potieby Celni spravy Ceské republiky musi byt zpracovana jasna a srozumitelna
metodika pro zabranéni infiltrace extremistii do jejich fad ve formée internich opatieni a
stanoveni nastrojii spoluprace s dal§imi bezpecnostnimi slozkami.

Gesce: Ministerstvo financi.
Termin: 31. prosinec 2009.
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» Pro potteby Vézenské sluzby Ceské republiky musi byt zpracovéna jasnd a
srozumitelnd metodika pro zabranéni infiltrace do jejich fad ve formé internich
opatfeni a stanoveni nastroju spoluprace s dal§imi bezpecnostnimi slozkami.

Gesce: Ministerstvo spravedlnosti.
Termin: 31. prosinec 2009.

» V pfipadé¢ divodnych podezieni je doporucovano personalistim ¢i dalSim osobam
odpovédnym za nabor uchazect do fad obecni policie obracet se na Policii CR.

Cile:

Cilem koncepce neni nastaveni pausalniho postupu proti extremistiim represi.
Existuji divodné obavy, Ze tato strategie by vyvolala vinu radikalizace. Ambici koncepce
také neni zavadét kvili extremistim nova opatieni, kterda by mohla omezovat prava a
svobody dalSich skupin, které chtéji prezentovat své nazory.

Uspéch je spatiovan pouze v cileném a tvrdém postihu jedinci, ktefi se
dopoustéji porusovani zakona, a prevenci takové ¢innosti.

Prostiredky

S ohledem k legislativnim zménam je nutné novelizovat relevantni policejni interni
akty fizeni. Je tfeba provést vyhodnoceni soucasného stavu a zahrnout do pokynii nové
pozadavky. V navaznosti na posun na extremistické scéné je nutné inovovat, ¢i zcela nove
zpracovat metodiku vySetiovani extremistickych trestnych ¢inli s jasnymi a odivodnénymi
postupy. Velky pfinos je spatfovan v nékterych ustanovenich zdkona ¢.273/2008 Sb., o
Policii Ceské republiky.

Konkrétni ukoly

5.1. Diisledny monitoring

Specialisté na extremismus museji nadale diisledné monitorovat, rozpracovavat a
zadokumentovat jednotlivé extremisty a extremistické skupiny. Jejich poznatky museji
byt vyuzitelné pii piipravé piipadnych bezpecnostnich opatfeni, pii feSeni konkrétni trestné
¢innosti a prognéze moznych forem utoku.

Gesce: Ministerstvo vnitra.
Termin: prubezne.
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5.2. Zvladani extremistickych akci

= Je nutné novelizovat interni akty ¥izeni Policie CR s ohledem na legislativni zmény a
vyvoj extremistické scény. Je pfitom vhodné vychazet z osvéd¢enych postupli ¢innosti
pro zvladani extremistickych akci, zohlednit nésledujici doporuceni:

a) Komunikace se specialisty - v€asné piedani operativnich informaci.

b) Ztizeni Stdbu, ktery ma za tukol provést kalkulaci nasazeni sil a prostfedk,
vyc¢lenéni pohotovostnich a realizacnich sil a prostfedki, stanoveni zasad a spoluprace
se souinnostnimi slozkami, jako jsou méstskd policie, ufady obci, slozkami
integrovaného zachranného systému. Pfesné stanoveni kompetenci.

¢) Je doporuCovano zpracovat ,,Typovy plan“ s rdmcové vycClenénymi silami a
prostiedky bezpecnostniho opatieni.

d) Zabezpeceni ,,hlasné sluzby*, bezodkladné pfedavani informaci. Stanoveni pravidel
komunikace.

e) Zajisténi odpovidajiciho poctu policistil s vyuZzitim vySe zminénych ¢innosti.

f) Bezpodminecné zajisténi ucasti specialistli na akci.

g) Duslednd dokumentace akci pomoci audio a videotechniky.

h) Provadéni perlustrace osob a kontrol vozidel.

1) Vyrozuméni statnich zastupitelstvi a soudu.

j) Dusledné vyuzivéani antikonfliktnich tyma.

k) Analyza a vyhodnoceni akce vcetné¢ dokumentacnich materialdi, analyza ¢innosti
nasazenych sil a prostfedkti PCR, jakoZ i vSech zainteresovanych sou¢innostnich
slozek. Poskytovani téchto dokumentt metodickému pracovisti.

Gesce: Ministerstvo vnitra.
Termin: 31. prosinec 2009.

* Je nutné inovovat, pripadné vytvorit novou metodiku pro vySetiovani
extremistické trestné cinnosti jak pro potieby policie, tak statnich zastupitelstvi s
jasnymi a odivodnénymi postupy.

Gesce: Ministerstvo vnitra a Ministerstvo spravedlnosti.
Kontrolni termin: 31. rijen 2009.

= Je nutné rozpracovat moznost dovybaveni poradkovych jednotek pro taktiku tzv.
»méstské valky* a hromadného zajiStovani osob vcetné dokumentacni a spojovaci
techniky, specidlniho dovybaveni sluzebnich automobili a mobilnich cel.

Gesce: Ministerstvo vnitra.
Kontrolni termin: 31. prosinec 2009.

= Je tieba zajistit tvrdy a v€asny postup proti ¢lenim extremistickych skupin, kteti na
svych akcich porusuji zdkon. Timto je rozumén zejména diiraz na rychlé zajisténi a
postih pachatelii v ramci zkraceného trestniho Fizeni. K tomu Ize do budoucna pfi
spolupraci Ministerstva vnitra s Ministerstvem spravedlnosti vyuzit také prostredki
moderni techniky (napf. vozli s mobilnimi celami a dostatenym prostorovym a
technickym zazemim pro vedeni trestniho procesu).

Gesce: Ministerstvo vnitra ve spolupraci s Ministerstvem spravedlnosti.
Kontrolni termin: 31. prosinec 2009.
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5.3. Vyuzivani nového ziakona o Policii CR

Naduzivani znalct, jejich pfibirani k notorietdm a vystavovani otazkam sméfovanym
spisSe k pravnimu posouzeni je do budoucna netinosné. Tito odbornici se navic stavaji
osobami vefejn¢ znamymi a hrozi jim cilené utoky ze strany extremisti.

* V souladu s novymi legislativnimi Upravami neni v piipadé¢ konani shromazdéni
pritomnost znalce nutnd. Policie disponuje Fadou odbornikii na problematiku
extremismu a musi byt schopna sama na misté situaci vyhodnotit. Znalci by méli
nezbytny. V téz8ich pfipadech je doporucovano se obratit se na renomovana
akademicka pracovi§té jako napiiklad Ustav soudobych d&jin nebo na katedry
politologii na jednotlivych univerzitach.

Gesce: Ministerstvo vnitra.
Termin: prubézné

= Je nutné vytvofit pro policejni potieby pfistupnou databazi jiz provedenych
znaleckych posudki.

Gesce: Ministerstvo vnitra.
Termin: 30. zari 2009.

* V souvislosti s novymi legislativnimi Upravami je zastupcim obci a policie
doporu¢ovano vyuzivat moznosti rozpustit shromazdéni, jehoz ucastnici maji oblicej
zakryty zpusobem ztézujicim nebo znemoziujicim jejich identifikaci po celou dobu
shromézdéni.

= V souvislosti s pfijetim zakona o Policii CR doslo ke zméné v opravnéni policie
vstupovat do zivnostenskych provozoven. Policist¢ maji od 1. ledna 2009 moZznost
vstupovat do vSech prostor, u kterych lze mit divodné za to, ze se v nich zdrzuji
fyzické osoby, a to i po skonceni provozni doby. Mohou vstupovat i do skladd,
kuchyni a jinych prostor. Je vhodné této moznosti vyuzivat v piipad¢ evidentnich
setkani osob z extremistického prostiedi, ktera se konaji pod riznymi zdminkami.

Gesce:Ministerstvo vnitra.
Termin: prubézne.
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Priloha ¢.1

Nejvyznamnéjsi aktivity resortu vnitra,
obrany, Skolstvi, mladeze a télovychovy,
kultury, prace a socialnich véci

v roce 2008



1. Ministerstvo vnitra

Ministerstvo vnitra vénuje problematice extremismu a s nim spjatych jevii dlouhodobé
pozornost,' plni tkoly vyplyvajici z vladnich usneseni, ve spolupraci se zpravodajskymi
sluzbami, Policii CR, ostatnimi statnimi organy, ale 1 akademickou sférou a nevladnimi
organizacemi prubézn¢ hleda dalsi cesty k optimalizaci protiextremistické politiky. Aktivity
jsou soustifedény piedevsim do oblasti prevence, kde rovnéz spolupracuje s dal§imi resorty,
jichz se problematika extremismu dotykd. Rovnéz podporuje projekty financované ze
strukturdlnich fondd EU zaméfené na prevenci a postih projevil extremismu v ramci
preshrani¢ni spoluprace, kdy jsou policejni Gtvary na obou stranach hranice vybavovany
ucinnou technikou k dokumentaci vSech projevii extremismu pii poulicnich akcich a
shroméazdénich.” Vénuje nemalou pozornost policejnimu kolstvi a profesnimu vzd&lavani
policistl, realizuje rtizné vyzkumné projekty. Do jeho kompetence spadd registrace
obcanskych sdruzeni a novych politickych stran, ve spojitosti s extremismem se rovneéz
zabyva pravni problematikou a moznymi zménami v pravnich postupech. V oblasti potirani
extremismu uplatituje Sirokospektralni spolupraci jak na vnitrostatni, tak na mezinarodni
urovni.

1.1 Problém extremismu v systému prevence Ministerstva vnitra

1.1.1 Program prevence kriminality

Ministerstvo vnitra nese gesci za c¢innost meziresortniho poradniho organu -
Republikovy vybor pro prevenci kriminality, mezi jehoz hlavni aktivity patii realizace
programu na pomoc méstim zasazenym vysokou mirou trestné ¢innosti a dalSimi socialné
patologickymi jevy. Zasadnim koncepcnim materidlem preventivni politiky statu na rok 2008
byla ,,Strategie prevence kriminality na léta 2008 az 2011 (dale jen Strategie), kterou
vlada CR schvalila usnesenim ze dne 15. ¥ijna 2007 &. 1150. Mezi priority Strategie patii:

e 0obéti rasove, narodnostné nebo nabozensky motivovanych trestnych ¢ind,

e rizikovi jedinci v postaveni potencidlnich pachateli nebo obéti (socialné vylouceni
jedinci a skupiny; cizinci; pfisluSnici narodnostnich a etnickych mensin; obyvatelé
prostorove vyloucenych lokalit),

e trestné Ciny a delikventni jednani spojené s radikalizaci divackého nésili; rasove,
narodnostné ¢i nabozensky motivovana trestna ¢innost; protipravni jednani v socialné
vyloucenych lokalitach).

V ramci Strategie byl nové rozdélen systém prevence kriminality na tri urovné:
republikovou, krajskou a méstskou. V ramci krajské a méstské urovné byly v zati 2008
zpracovany Koncepce prevence kriminality kraji® a Koncepce prevence kriminality mést* na
1éta 2009 az 2011. Mezi prioritami krajskych a méstskych koncepci se objevuje prevence

' Viz materialy Ministerstva vnitra k problematice extremismu, od r. 1998 kazdoroéné piedkladané vladé CR, a
to: Zprava o problematice extremismu na uzemi CR , od r. 2003 Informace o problematice extremismu na tzemi
CR. Vsechny tyto dokumenty jsou vefejné dostupné na webovych strankiach MVCR (www.mver.cz, rubrika
Dokumenty, podrubrika Archiv).

2 Pfedpokladem tohoto druhu pieshraniéni spoluprace je uzavieni partnerskych smluv mezi policejnimi utvary o
spoleéném nasazeni personalu a techniky v mistech konani téchto akci a shromazdéni, a to na obou stranach
hranice.

? Koncepci zpracovalo viech 13 kraji a hl.m. Praha.

4 Koncepci zpracovala a do méstské urovné prevence kriminality do roku 2011 jsou zafazena mésta s poétem
obyvatel pfevySujicim 25 tisic. Jedna se o 45 mést.



rasismu a xenofobie, zaclenovani osob prostorové i socialné vyloucenych, ale i boj proti
extremismu. Kazdorocnim naplnénim priorit Koncepci je Program prevence kriminality
tvoteny dil¢imi, konkrétnimi projekty prevence kriminality. Cilem projektt je odstranit, anebo
zmirnit socialni vylouceni romskych komunit, jehoz nasledkem je i zvySené nebezpeci
rasovych a extremistickych nalad. Projekty se zamétuji predevsim na déti a mladez, jejichz
hodnotovy a navykovy systém je pozitivnim zménam nejpiistupnéjsi. V roce 2008 bylo
celkem podpo¥eno 10 preventivnich projekti’, které byly dotovany &astkou 1 575 000,-
K¢. Podminkou podpoteni projektu je finan¢ni spoluucast obce a aktivni participace Romi na
realizaci projektu.

V ramci republikové Grovné systému prevence kriminality bylo v roce 2008 vyhlaseno
vybérové fizeni k vytvoreni filmového dokumentu, jehoz cilem je seznamit odborniky
pracujici s problematikou zadluzovéni v jejich riznych fazich a poskytnout jim praktické
voditko pro prevenci, feSeni a eliminaci negativnich dasledkti spojenych se zadluzenim a
zaroven informovat vetejnost o nastrahach a duasledcich tohoto zadluzovéni. Dilo by mélo byt
srozumitelné pro socialni skupiny, které obsazuji nejspodnéjsi tiroven spolecenského zebticku
a existuji mimo $ir§i spolecensky ramec. Mohou to byt jednotlivei, rodiny, skupiny i
komunity, které propadly alkoholu ¢i drogdm, pachaji trestnou cCinnost, jsou opusténi,
nevzdélani, pologramotni, dlouhodobé nezaméstnani a pochazeji ¢i ziji v neuplnych a
patologickych rodinach. Tyto cilové skupiny se, mimo jiné, stavaji teréem extremistickych
ideologii i akei.®

1.1.2 Spoluprace

V ramci spoluprace Ministerstva vnitra a Rady vlady pro zalezitosti romské komunity
uspotadalo ministerstvo v fijnu 2008 panelovou diskusi ,,Pocit bezpeci v prostiedi romské
menSiny, jejimz cilem bylo definovat pfi¢iny a projevy objektivniho i subjektivniho pocitu
ohrozeni Romi a pokusit se nalézt zptsoby, jak zvysit pocit bezpeci a objektivné zajistit jeho
vy$§i miru. Diskuse, za ucasti ministryné pro lidska prava, zastupcli Ministerstva vnitra a
Policie CR i Romtl, dospéla k tomu, Ze &eska spoleénost trpi predsudky viéi Romim, které
mohou byt ze strany Roml vnimany jako rasismus, Ze se citi diskriminovani v kazdodennim
vetejném zivoté, ze sleduji zvySujici se radikalismus i u S$ir$i vefejnosti nez jen u zjevnych
hlasatelti extremistickych postoji. Postradaji diraznéj$i zasahy, postoje a prohlaseni statu,
které by zarucovaly dodrzovani prav vSech obcanli a jasné distancovani se statu od
extremistickych a rasistickych postoji prezentovanych nékterymi jednotlivci nebo
pravnickymi osobami.

1.1.3 Oblast vzdélavani

Vyssi policejni Skoly a Skolské ucelové zatizeni Ministerstva vnitra jsou zaméieny
zejména na zakladni odbornou pfipravu policisti (dale jen ,,ZOP*), dale na vzdélavani
poskytujici vyssi odborné vzdélani oboru ,Bezpecnostné¢ pravni cinnost®, realizaci
specializa¢nich programu a dalSich programi celozivotniho vzdélavani.

Problematika extremismu je i nadéle soucasti vzdélavacich programi, zajistovanych
policejnimi $kolami MV, $kolnimi policejnimi stiedisky sprav kraj Policie CR a je

° Projekty realizovala tato mésta: Brno, Ceska Tiebova, Frydek-Mistek, Jablonec nad Nisou (2), Kromé&iiz, Novy Bydzov,
Olomouc, Orlova, Praha 3.

® Vybérové fizeni vyhrala o.p.s. Clov&k v tisni, ktera zpracuje filmovy dokument ve dvou variantach a navic jej
doplni manualem pro edukativni potieby. Dilo bude Ministerstvu vnitra pfedano v 1. étvrtleti 2009.



promitnuta i do dalSich vzdélavacich kurzt. V jednotlivych u¢ebnich modulech je vénovana
pozornost otdzce obsahu extremismu, jeho kategoriim, projeviim a mife nebezpecnosti. Pfi
vyuce byva rovnéz pouzivana forma besed, vystav a dalSich prozitkovych aktivit. Ve
specializacnich kurzech ptednasi problematiku extremismu erudovani odbornici z praxe, ¢imz
je ve vyuce zajisténa stala aktualizace nejnovéjSich poznatkll z oblasti extremismu jak na
tizemi CR, tak v zahraniéi.

Patiicnou pozornost vénuje extremismu rovnéz Stiedisko pro vychovu k lidskym
praviim a piirozen& i Policejni akademie CR, kterd pofada kazdoroéni tématické vzd&lavaci
kurzy.

1.1.4 Integrace cizinci

Integracni opatifeni mohou byt do jisté miry prevenci extremistickych aktivit. Zapojeni
cizinci do spolecnosti, rozvijeni vztahli mezi cizinci a majoritni spoleCnosti, vzdjemné
poznani a komunikace, zvySovani interkulturnich kompetenci - to vS§e miize sniZovat miru
xenofobie €1 rasismu ve spole¢nosti. Vzajemné pozndvani a porozuméni zvysSuje vnimavost
spolecnosti k diverzit¢ a omezuje riziko stfeti zavinénych nepochopenim kulturnich
odli$nosti. Zaroveii muize byt i prevenci uzavieni se cizinci do komunit a nasilného
vymezovani se viuci spolecnosti, které by se mohlo stat zdminkou extremistickych vystoupeni.

1.1.4.1 Koordinace integrace

Realizace politiky integrace cizinci v CR probiha na zikladé kazdoro¢né
schvalovaného usneseni vlady — v roce 2008 na zéklad€ usneseni vlady ¢. 259 ze dne 17.
brezna 2008 ke Zprave o realizaci Koncepce integrace cizincti v roce 2007 a o dal$im postupu
(dale jen Koncepce). Agenda koordinace integrace cizinci byla v srpnu 2008 pievedena
z Ministerstva prace a socialnich véci -MPSV na Ministerstvo vnitra -MV (usneseni vlady ¢.
979 ze dne 23. Cervence 2008 o pfevodu nékterych ¢innosti vykonavanych MPSV na MV).
Hlavnim diivodem byla snaha o zp&tné propojeni imigraéni a integra¢ni politiky’.

1.1.4.2 Zprava o realizaci Koncepce integrace cizincii v roce 2008*

Integra¢ni zdméry na rok 2009 reaguji na zmény v cizinecké problematice: nartist
podtu cizinci v CR, omezovani vyroby - propousténi postihuje predeviim zahraniéni
pracovniky, kritick4 situace zejména v mistech silné koncentrace cizincl - v primyslovych
zonach, tendence k pauperizaci ¢asti byvalych zahrani¢nich délnikd, véetné jejich socialni
exkluze atd.

Cilem MV v oblasti integrace cizinct pro rok 2009 je zejména predchazet problémim
v oblasti imigracnich komunit a jejich vztahu s majoritou. Integracni opatieni by méla byt
prevenci vzniku uzavienych komunit. Jednou z priorit integrace je diraz na zapojeni
regionalni a lokélni tirovné do integracni politiky, na praktickou spolupraci v§ech, kdo mohou
prispét k uspésnosti integrace (vytvareni platforem), na integraci osob druhé a tfeti generace
tj. déti a mladeze z fad imigrantli, a na efektivitu integrac¢nich opatieni.

MYV jako odpovédny organ Evropského fondu pro zacleniovani ob¢ant tretich zemi
v roce 2008 ptipravilo navrh viceletého programu, ale 1 rocniho programu na rok 2008, které
podléhaji schvaleni Evropskou komisi. Kli¢ovy vyznam mliZze mit zejména opatieni Zfizeni a
provozu center na podporu integrace cizincii (Integracni centra), kterd budou postupné

7 Koordinaci realizace Koncepce zajistovalo vletech 2000 — 2003 Ministerstvo vnitra, od roku 2004
Ministerstvo prace a socialnich véci’. Po&inaje srpnem 2008 byla agenda koordinace Koncepce pievedena
usnesenim vlady zpét na Ministerstvo vnitra.

¥ Zprava se predklada vladé CR k projednani na konci ledna 2009.



vytvoiena ve viech krajich CR a budou nastrojem jednoho z hlavnich cili integraéni politiky
- implementace integrac¢ni politiky na regionalni a lokalni urovni.

1.1.4.3 Projekty

MYV poskytlo v r. 2008 dotace ze statniho rozpoctu na podporu integrace cizincli na
projekty nestatnich neziskovych organizaci a dalSich subjektd; projekty byly zaméfeny na
poskytovani bezplatného pravniho poradenstvi cizinclim a na podporu dal§iho rozvoje vztaht
cizincti a jejich komunit s obéany CR (napt. na aktivity k prevenci xenofobie a rasismu a na
vytvafeni informacnich programii).

1.1.4.4 Mezinarodni spoluprace

V roce 2008 pokracovala spoluprace v ramci Narodnich kontaktnich mist pro integraci
(National Contact Points on Integration), expertni pracovni skupiny pii Evropské komisi
ustavené v roce 2002 na zékladé rozhodnuti Rady.

Zastupce MV se zapojil do Cinnosti mezindrodni skupiny expertii k problematice
interkulturniho dialogu jako prostiedku k posileni integrace’, vedené Némeckem. Jednéni
skupiny expertlli se zaméfilo zejména na dv¢ oblasti dialogu - na systém regulérni vymény
zkusenosti na poli interkulturniho dialogu mezi ¢lenskymi zemémi, a na ustaveni flexibilni
procedury (event. systému véasného varovani) k feSeni interkulturnich problémi, ptfipadné
konfliktl s potencidlni nadnérodni dimenzi, zejména ve vztahu k muslimskym komunitam.

1.1.5 Medialni aktivity

Na internetovych strankdch Ministerstva vnitra, v rubrice ,,Bezpecnost a prevence
byly pravidelné zvetejiilovany dokumenty k dané problematice
(http://www.mvcr.cz/docDetail.aspx?docid=47368&docType=ART&chnum=4&lang=cs).

V roce 2008 pracovnici public relations priibézné odpovidali na dotazy novinaii a
obcantl tykajici se aktualnich udélosti z oblasti extremismu, migracni a azylové problematiky
a dalSich aktivit souvisejicich s bojem proti xenofobii, rasismu a antisemitismu. Konkrétni
dotazy se tykaly pfedev§im riznych extremistickych shromazdéni, problematiky divackého
nasili ¢i ndvrhu ministra vnitra na rozpusténi Délnické strany. Dale byly vydéavany tiskové
zpravy reagujici na aktualni udalosti tykajici se extremismu; rovnéz probihal prubézny
monitoring médii zaméfeny na evidovani ptispevkl, které byly uvefejnény ve vybranych
prednich ceskych tisténych a elektronickych médiich a tykaly se Ministerstva vnitra a
problematiky extremismu.

V ramci jiz 5. ro¢niku preventivné-bezpecnostniho projektu odboru tisku a public
relations Ministerstva vnitra (détské soutéZe Svét ofima déti) bylo vyhlaSeno téma ,,Kdo je
cizi, neni Spatny!“. Pfi vyhlaSeni soutéze se letos seslo témét 120 déti z celé republiky, jejichz
dila soutéZni komise vybrala k ocenéni. V letosnim ro¢niku bylo do soutézZe ptihlaSeno témet
1500 d¢€l rozdélenych do c¢tyt soutéznich kategoriich (vytvarné, literarni, audiovizualni
a kategorie vypocetni technika) a vénujicich se jednomu ze tfi témat, reagujicich na aktudlni
spoleCenské jevy a problémy. Prvni téma ,,Kdo nam to tu ni¢i?" bylo vénovano vandalismu
a jeho projeviim, druhé téma ,,Kdo je cizi, neni Spatny!" reflektovalo xenofobii ve spolecnosti
atfeti téma ,NebezpeCi na siti" bylo veénovdno nebezpecim hrozicim pii chatovani
a nezodpoveédném chovani na internetu.

? Ukol rozvijet interkulturni dialog ulozila ¢lenskym statim ve svych zavérech ministerska konference v Postupimi (DE
PRES). Na zaklad¢ jednani skupiny expertii a vysledkd dotaznikového Setieni zpracovalo Némecko zpravu ,,Interkulturni
dialog jako nastroj posileni integrace, ktera byla prezentovana jako jeden ze zavért ministerské konference k integraci ve
Vichy (FR PRES) v listopadu 2008.



Ministerstvo vnitra komunikovalo s vefejnosti rovnéz prostiednictvim resortnich
casopist Policista a Kriminalistika, periodikem odboru prevence kriminality - Informaé¢ni
servis prevence kriminality a distribuci osvétovych a informaénich materiala.

1.2 Pracovni skupiny

1.2.1 Pracovni skupina pro pravni aspekty problematiky extremismu

Pracovni skupina pro prédvni aspekty problematiky extremismu navazala patym
jednanim, které probéhlo dne 2.10.2008, na aktivity Pracovni skupiny zabyvajici se
problematikou hudebnich koncertti pofddanych pravicovymi extremisty. Ta byla ziizena
rozhodnutim ministra vnitra a policejniho prezidenta na zakladé zavért kulatého stolu,
konaného dne 14. &ervence 2005 v Usti nad Labem. Pfedmétem #ijnového jednani bylo
zejména upozornit na zmény na extremistické scéné, soucasné pravni problémy souvisejici
s extremismem, a to na shromazdovaci prdvo a jeho zneuzivani, trestnépravni aspekty
extremistické symboliky a rovnéz na problematiku pfibirani soudnich znalct. Jednani se
zG&astnili zastupci Ministerstva vnitra, Ministerstva spravedlnosti, Policie CR a akademiéti
pracovnici. Na podzim 2008 se dale uskutecnila dvé jednani zastupci Ministerstva vnitra
a Policie CR se zastupci nevladnich organizaci, akademické sféry, Svazu mést a obci,
Magistratu hl. m. Prahy a Federace zidovskych obci. Cilem bylo zejména prodiskutovat
soucasné problémy souvisejici s extremismem z pohledu nevladniho sektoru, vyslechnout
nazory zucastnénych na problematiku shromazd’ovéani, vyuzivani znalcl, zneuZzivéani
internetu a dalsi. Tato jednani budou pokracovat i v roce 2009.

1.3 Zabezpeéeni problematiky extremismu v ramci Policie CR

Problematika extremismu je zabezpeCena jak na celorepublikové, tak na krajské a
okresni Grovni.

Celorepublikovou gesci za problematiku extremismu na tizemi CR ma oddéleni
extremismu odboru terorismu a extremismu Utvaru pro odhalovani organizovaného zlo¢inu
Sluzby kriminalni policie (UOOZ SKPV). K 30. &ervnu 2008 se uskuteénila reorganizace, na
jejimz zakladé byla z ptisobnosti tohoto specializovaného pracovisté vy¢lenéna metodika. Ta
byla pievedena do plisobnosti odboru obecné kriminality Ufadu sluzby kriminalni policie a
vySetfovani PP CR, ktery se ji bude zabyvat na celorepublikové trovni a metodicky
zabezpecovat aktivity policejnich specialisti zabyvajicich se problematikou extremismu.

Na jednotlivych Spravach krajii Policie CR a na urovni okresnich feditelstvi pracovali
policejni specialisté zabyvajici se trestnou ¢innosti s extremistickym podtextem a aktivitami
extremistii. V ramci Policie CR pracuje na dané problematice nadale cca 140 policistil.

1.4 Mezinarodni spoluprace v boji proti extremismu

1.4.1 Pracovni skupina pro boj s extremismem zemi V4 a Rakouska

V souladu s planem akei v ramei piedsednictvi Ceské republiky Visegradské &tyfce se
ve dnech 9. az 10. dubna 2008 uskute¢nilo uzaviené jednani Pracovni skupiny pro boj
s extremismem zemi V4 a Rakouska (dale jen ,,Pracovni skupina®), kterd spadd do gesce
Ceské republiky, resp. odboru bezpeénostni politiky MV CR a ptisobi jako expertni skupina



na nadnarodni urovni. Po souhrnném vyhodnoceni stavajici situace se ucastnici shodli na tom,
ze v zemich V4 a v Rakousku nedoSlo v oblasti extremismu v roce 2007 k takovym zméndm,
které by signalizovaly realnost ohrozeni demokratickych zakladi téchto stati ze strany
protagonistil extremismu. Pies tuto skutecnost, s ohledem na celoevropsky vnimané nebezpeci
extremistickych ideologii a potencionalniho nebezpeci radikalizace nositelti a sympatizantt
téchto ideologii, stanovili prioritni témata pracovni skupiny na obdobi 2008/2009, vyjadtili se
pro uskute¢iiovani vzajemnych pracovnich stdzi na urovni ministerstev vnitra a policejnich
slozek, potadani spolecnych vzdélavacich akei k dané problematice a dale akci, zamétenych
na vyménu nazoru a zkuSenosti se zemémi zédpadniho Balkanu a s Ukrajinou.

Dalsi fadné zasedani Pracovni skupiny se uskutecnilo ve dnech 26. — 27. listopadu
2008 za piitomnosti hostii ze Svédska a Spolkové republiky Némecko. Na tomto jednani byly
prodiskutovany nové zaznamenané trendy na extremistickych scénach, jimz je zapotiebi
vénovat zvySenou pozornost a aktivné pristupovat k feSeni problému, které s sebou ptinaseji.
O tyto skuteCnosti byly doplnény zavéry zptedchoziho jednani. Zminény bylo napf.
zapojovani ultranacionalistickych ¢i menSich, bezvyznamnych politickych stran, do
extremistickych aktivit a proristani jejich fad extremisty, resp. neonacisty, zvysujici se
radikalizace extremistickych skupin a jejich sympatizantli, provdzena pfipravenosti k pachani
nasili, vysokd profesionalita pii vyuZzivani, resp. zneuZzivani, Internetu a dalSich
komunikacnich prostfedkti k Sifeni extremistickych ideologii, nazord, literatury, videi a ke
vzajemné komunikaci, ale 1 potfeba zabyvat se otdzkou moznych piekryvii pravicového
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povahou a potencionalem s to za pouziti nésili ohrozit demokratické ziizeni.

1.4.2 Spoluprice s Uradem pro demokratické instituce a lidska prava
OBSE - ODIHR

MVCR/odbor bezpeénostni politiky je narodnim kontaktnim bodem pro ODIHR.
Stejné jako v pfedchozich letech, tak i v roce 2008, zpracoval podkladovy materidl do zpravy
ODIHR k tzv. hate crimes, ktery je v této zpravé zohlednén. (,,Annual report for 2007 on
,Hate Crimes in the OSCE Region — Incidents and responces®). Dale zpracoval stanovisko
k této vyro¢ni zpraveé za rok 2007.

Dne 5. kvétna 2008 se uskutecnila konzultativni navs§téva delegace ODIHR v cele
s feditelkou Tolerance and Non Discrimination Programme Anne - Jo Bishop na MVCR,
kterd byla vyjadienim ocenénim spoluprace s CRMVCR. Tématicky byla zaméfena na
problematiku potirdni nendvistné¢ motivovanych trestnych cindi, vyménu zkuSenosti,
diskutovany byly moznosti dal$i spoluprace. Ocenén byl manudl pro policisty k soucasné
extremistické symbolice zpracovany M. Maresem a vydany MVCR.

1.4.3 Problematika radikalizace

Zastupci CR se v roce 2008 zacastnili expertnich jednani, seminaiti a dalsich aktivit
zamétfenych na téma boje proti terorismu ¢i na problematiku radikalizace. Poznatky z téchto
pracovnich jednéani byly sdileny s relevantnimi subjekty.

Problematika radikalizace je ve stale vétSi mife pokladdna za klicovou z hlediska boje
proti terorismu, ale i extremismu. EU i jednotlivé Clenské staty se stale intenzivnéji zamétuji
na prevenci tohoto fenoménu a na boj snim. Svéd¢i o tom mnozstvi schvalenych c¢i
navrhovanych opatfeni. V tomto sméru vyvijeji znac¢nou aktivitu predevsim ,,staré* clenské
staty EU. Téma bude feSeno také béhem Ceského predsednictvi v Radé EU. Problematice se



pfimo ¢i nepfimo vénuje fada dokumentii EU. V tomto sméru je nezbytné zminit zejména
nasledujici materialy:
e Protiteroristickd strategie EU a s ni spjaty Akéni plan EU pro boj s terorismem, resp.
jeho aktualizace.
e Strategie EU pro boj s radikalizaci a rekrutovanim.
Protiteroristicky koordinator EU pravidelné vyhodnocuje plnéni vySe uvedenych
strategickych dokumentd EU. Tato hodnoceni jsou nejprve diskutovana na patti¢nych
pracovnich skupinach a nasledné jsou predkladdna Rad¢ JHA.



2. Ministerstvo obrany

2.1 Program socialni prevence a prevence kriminality na obdobi
let 2008 - 2011

Preventivni ¢ast vychéazi z Programu socialni prevence a kriminality na obdobi 2008 —
2011. Tento program je realizovan v souladu s usnesenim vlady CR & 409 ze dne 16. dubna
2008, dale v souladu s resortni ,,Koncepci prevence socialné¢ nezaddoucich jevii na obdobi
2005 — 2009“, RMO ¢&. 20/2005 a aktualnimi resortnimi natizenimi. Ukoly uloZené témito
dokumenty byly v roce 2008 pritbézné plnény.

V resortu MO je prioritné rozvijena primarni prevence socialné nezadoucich jevi (dale
jen P-SNIJ). Pozornost byla zaméfena zejména na piredchdzeni negativnich vlivi a jeva, které
by mohly omezit dosazeni pozadované trovné kli¢ovych schopnosti armady, ale i kvalitu
zivota vojenskych profesiondlii a civilnich zaméstnanci resortu, véetné jejich rodinnych
ptislusniki.

Program socialni prevence a prevence kriminality je v resortu MO feSen dlouhodobé¢ a
zabyva se rozsahlou problematikou socidlné nezddoucich jevi. Pozornost je vénovana
vojakiim z povolani, zakiim a studentim vojenskych Skol, civilnim zaméstnanctim i jejich
rodinnym pfislusnikim. Primarni prevence byla v roce 2008 zaméfena zejména do oblasti
télovychovy a sportu, kulturnich aktivit a dale na vzdélavaci, diagnostické a jiné (zajmové)
aktivity.

2.1.1 Komise pro prevenci socialné nezadoucich jevu

U vojenskych utvard, vojenskych zafizeni a vojenskych zachrannych utvart byly
ziizeny komise pro P-SNJ a u organizacnich utvari MO ustanoveni poradci pro P-SNJ.
Béhem uvedeného obdobi tito pracovnici UspéSné plnili tkoly prevence v ramci své
pusobnosti. Zakladnim dokumentem u vojenskych utvart a zatizeni byl program P-SNJ. V
roce 2008 bylo zpracovano 130 projektd. Na zaklad¢ schvalenych projekt prevence SNJ byly
vojenskym tutvartim piidélovany financni prostiedky z rozpoctu resortu MO. Vr, 2008 se
jednalo o ¢astku 6 321 000,00 K¢. Pokud nebyly vyzadovéany finan¢ni prostfedky na P-SNJ,
byly ukoly tykajici se této oblasti zahrnuty do dokumentt vycvikového roku.

Trvald pozornost je vénovana odborné ptiprave predsedii, metodikl utvarovych komisi
pro P-SNJ a poradctim pro P-SNJ. V hodnoceném obdobi bylo celkem proskoleno 392 osob.
Obsahové byla odbornad pfiprava sméfovana mimo jiné i k problematice boje proti
extremismu, dodrzovani lidskych prav a svobod, komunikaci a vztahtim v pracovnich tymech
resortu. V ramci téchto odbornych zaméstnani pravidelné vystupuji piislusnici Hlavniho
velitelstvi Vojenské policie (dale jen HVelVP) a Inspekce MO.

2.1.1.2 Aktivity v oblasti vzdélavani

V inoru 2008 byl HVelVP zorganizovan odborny semindf na téma Extremismus
v armadé, jehoz soucasti byly ptrednasky doc. JUDr. PhDr. Miroslava Marese a ptislusnik
UOOZ SKPV PCR, odboru terorismu a extremismu. Seminai byl uréen primarné pro
prislusniky Vojenské policie, ktefi se zabyvaji problematikou extremismu, ale pozvani byli i
dalsi pracovnici resortu MO, jejichZ ¢innost s touto problematikou souvisi.

V kvétnu vystoupil v rdmci odborné ptipravy predsedd, metodikti utvarovych komisi
pro P-SNJ a poradcim pro P-SNJ na zaméstnani k problematice prevence proti hnutim
hlasajicim narodnostni a rasovou zast a potlacovani prav a svobod clovéka pracovnik
Policejni akademie doc. Dr. Stefan Danisc, Ph.D.

V réamci P-SNJ probihalo vzdélavani zaméstnanci resortu MO stanovené RMO
¢. 20/2005 v rozsahu 4 hodin, které organizuji vedouci pracovnici. Nej€astéji tato zaméstnani



feSila problematiku boje proti extremismu a korupci, urovné mezilidskych vztahti na
pracovistich a zneuzivani drog a jejich ucink.

Z vyhodnoceni projektt realizovanych pii P-SNJ a dlouhodobé prace komisi P-SNJ u
vojenskych Utvart a zafizeni se ukazalo, ze nejrizikovéjSim prostfedim pro vyskyt socialné
nezadoucich jevl jsou ty utvary, u kterych doslo ke zméné dislokace posadky.

2.2 Inspekce ministryné obrany

Inspekce ministryné obrany se podilela v rdmci primarnich preventivnich opatieni
v oblasti P-SNJ na vzdélavani predsedi a metodikii komisi pro P-SNJ zaméfeném na
problematiku ochrany lidskych prav a vychovy k nim. Svou planovanou i operativni kontrolni
¢innost v resortu MO zaméfila i na problematiku projevi extremismu, rasismu, xenofobie,
islamofobie a antisemitismu, a to v ramci provadénych kontrol v oblasti P-SNJ u vojenskych
utvarti a zafizeni.

Z pusobnosti Hlavniho inspektora ochrany lidskych prav, zac¢lenéného do organizacni
struktury Inspekce ministryné obrany, vyplyva sledovani a piipadné odhalovani piipadi
poruSovani lidskych prav, tedy i projevll extremismu, rasismu, xenofobie, islamofobie
a antisemitismu. Za obdobi roku 2008 nebyly ze strany hlavniho inspektora zaznamenany
zadné stiznosti, kterymi by se vojaci z povolani a ob¢ansti zaméstnanci domdhali ochrany
svych prav z diivodu rasové diskriminace, xenofobie, islamofobie ¢i antisemitismu, anebo by
na n€ upozornil n€kdo z obfanské vetejnosti. V ramci preventivnich kontrol, véetné fizenych
rozhovorti s prislusniky a zaméstnanci kontrolovanych objektt, nebyly zjistény zadné
skute¢nosti nasvédcuji ptipadnému porusovani prav vojaki nebo zaméstnancii z divodu rasy
nebo barvy pleti.

Rovinu represivni predstavuje zejména Cinnost Vojenské policie. Nedilnou soucasti
opatfeni v boji proti extremismu, rasismu a xenofobii byla tizka spoluprace Vojenské policie
s Vojenskym zpravodajstvim a Utvarem pro odhalovani organizovaného zlo¢inu SKPV PP
CR.

Ziskavanim, shromazd’ovanim a vyhodnocovanim informaci o moZzném pronikani
extremismu do resortu MO se zabyva Vojenské zpravodajstvi, se kterym Vojenska policie
v této oblasti spolupracuje.



3. Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a télovychovy

3.1 Oblast legislativni

V roce 2008 pokracovalo Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy (dale jen
MSMT) v ¢&innosti z piedchozich let, pokradovala implementace pravnich predpist
novelizovanych v roce 2007 (jednalo se piedevs§im o novelu ¢. 343/2007 Sb., § 2 odst. 1 pism.
a) zakona ¢. 561/2004 Sb., o predskolnim, zdkladnim, stfednim, vys$§im odborném a jiném
vzdélavani, ve znéni pozd¢jsich predpisit).

Vroce 2008 byl novelizovan Metodicky pokyn ministra Skolstvi, mladeze a
télovychovy k prevenci a fteSeni Sikanovani mezi zdky Skol a Skolskych zafizeni,
¢j. 24246/2008-6. Doslo ke zpfesnéni metod diagnostiky Sikanovani, jsou popsany dva
postupy, které se liSi podle zavaznosti a intenzity Sikanovani. Byla aktualizovéna sit
specializovanych instituci, které se Skolami spolupracuji. Terminologie byla zpfesnéna tak,
aby byla v souladu se skolskym zdkonem. Novy je i ¢lanek 10, ve kterém se upravuje postup
feSeni Sikanovani v pfipad¢, Ze Skola nejedna. Do aktualizovaného metodického pokynu
piinasi nejveétsi zménu novy Clanek 5. Vyzyva Skoly k tvorbé vlastniho programu pro feseni
Sikanovani. Soucasné poskytuje nadvod k jeho vytvofeni a zacleiiuje Program proti Sikanovani
do Minimalnich preventivnich programu skol.

3.2 Oblast kurikularni

3.2.1 Ramcové vzdélavaci programy

Pokradovala kurikuldrni reforma v ptedSkolnich, zékladnich a stfednich Skolach.
Texty schvalenych ramcovych vzdélavacich programi jsou zveiejnény ve Véstniku MSMT,
na webovych strankach MSMT a dané piimo Fizenym organizacim (Vyzkumny ustav
pedagogicky a Narodni ustav odborného vzdélavani), na jejichz webovych strankach jsou
dostupné jak manudly, tak i dals$i metodické materialy podporujici kurikularni reformu.

Ramcové vzdélavaci programy stanovi zejména konkrétni cile, formy, délku a
povinny obsah vzdé&lavani. Jsou zavazné pro tvorbu $kolnich vzdé&lavacich programi (SVP),
hodnoceni vysledkti vzdélavani déti a zakt, tvorbu a posuzovani ucebnic a ucebnich textl a
dale jsou zadvaznym zékladem pro stanoveni vyse pfidélovanych finan¢nich prostiedk.

Vsechny ramcové vzdelavaci programy obsahuji problematiku extremismu, rasismu,
tolerance a lidskych prav zpracovanou pifiméefené veéku zakl, zrGznych whli pohledu a
v ruznych vzdé€lavacich oblastech a prafezovych tématech téchto programii. Ramcové
vzdélavaci programy jsou zamétené na rozvoj klicovych kompetenci, které predstavuji souhrn
védomosti, dovednosti, schopnosti, postoji a hodnot diilezitych pro osobni rozvoj a uplatnéni
kazdého ¢lena spole€nosti. Jejich vybér a pojeti vychazi z hodnot obecné pfijimanych ve
spolecnosti a z obecné sdilenych predstav o tom, které kompetence jedince pfispivaji k jeho
vzdélavani, spokojenému a UspéSnému Zzivotu a k posilovani funkei obcanské spolecnosti.
Jednou z klicovych kompetenci je kompetence obcanskd, na konci zakladniho vzdélavani by
74k mél respektovat presvédceni druhych lidi, vazit si jejich vnitinich hodnot, byt schopen se
vcitit do situaci ostatnich lidi, odmitat Gtlak a hrubé zachazeni a uvédomovat si povinnost
postavit se proti fyzickému 1 psychickému nasili.

Prekonavani problémi pii vzdélavani o Cesko-némeckych vztazich se vénuje
Spole¢na Cesko-némecka pracovni skupina pro uéebnice dé&jepisu. Vyjadiuje se k aktualnim
otazkam, piipravuje materidly pro vzdélavani a je poradni skupinou zfizovanou za CR
ministerstvem, za némeckou stranu Georg-Eckert-Institutu v Braunschweigu.
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3.2.2 Doporuceni $kolam a $kolskym zaiizenim pro rok 2008/2009

Skolam se doporuduje zafazovat do vyuky v dostate¢né mife prifezové téma
Multikulturni vychova. Je zde uveden odkaz na komplexni informace o holocaustu Romil a
Zidt, které lze ziskat na odbornych seminafich ,Jak ucit o holocaustu” a v ramci
dokumentéarniho projektu pro zaky ,,Zmizeli sousedé®, které organizuji Vzdélavaci oddéleni
Pamétniku Terezin a Vzdélavaci a kulturni centrum Zidovského muzea v Praze. Jako dalsi
zdroj informaci o d&jinach a holocaustu Romu je uvaddéno Muzeum romské kultury a jeho
vzdélavaci programy.

Soucasné je upozorfiovano na publikace tzv. popira¢l holocaustu. Stanovisko
piedsedy SdruZeni historikéi CR a piedsedy ¢eské sekce Cesko-némecké komise pro uéebnice
d&jepisu k brozufe R. Seidla ,,Osvétim. Fakta versus fikce. Nové a utajované poznatky
o holocaustu.“ je zvefejnéno na webovych strankich MSMT. Ve vyuce je doporut¢ovano
akcentovat rovnéz téma Cesko-némeckych vztahi, véetné objektivnich informaci o odsunu
sudetskych Némcii, poznavani kultury, jazyka a kazdodenniho Zivota dal§ich narodnosti a
etnik Zijicich v CR. Zaci by méli byt informovani o soudasnych extremistickych skupinach
mladeze, antisemitismu, islamofobii, neonacismu, pravicovém a levicovém extremismu. Je
zde upozornéno, zZe objevi-li se v urCité lokalit¢ narist xenofobie, extremismu a rasismu,
budou pedagogové dostatecné a aktualné informovéani povéfenymi odbornymi lektory jak
o problematickych skupinach, tak i o specifice kultury — menSiny ¢i etnika, viici které vznikla
v lokalité xenofobie.

3.2.3 Sondy a analyzy ke kulturni identité a rozdilnosti, u¢ebnice déjepisu

Ministerstvo udéluje a odnima ucebnicim a ucebnim textiim pro zakladni a stiedni
vzdélavani schvalovaci dolozku na zaklad¢€ posouzeni, zda jsou v souladu s cili vzdélavani
stanovenymi zdkonem, ramcovymi vzdélavacimi programy a pravnimi ptredpisy. V roce 2008
byla vytvofena publikace ,,Sondy a analyzy ke kulturni identité¢ a rozdilnosti, uc¢ebnice
déjepisu‘.

Publikace prispiva ke zkvalitnéni ucebnic, jejim cilem je predat uciteliim informace,
potfebné pro rozhodovani, aby vybrali z nabidky nejkvalitn€j§i a nejvhodné&jsi ucebnice,
nakladatelé¢, recenzenti a autofi ucebnic ziskévaji informace potfebné pro tvorbu a
recenzovani ucebnic. Publikace navazuje také na materidly vytvoiené v predchozich letech ve
spolupraci s Radou Evropy. Jednd se napit. o preklad publikace R. Stradlinga:
Multiperspektivita ve vyuce déjepisu, kterd na ptikladu konkrétniho vyucovaciho pfedmétu
ukazuje jeden z ptistupti k multikulturni vychové ve Skolach.

3.3 Prevence socialné patologickych jevu

Problematika socialné patologickych jevl, mezi které je mozné tadit i problematiku
xenofobie, rasismu, intolerance a antisemitismu, je oSetiena v dokumentech MSMT »otrategie
prevence socialné patologickych jevi u déti a mladeze v ptisobnosti resortu Skolstvi, mladeze
a télovychovy na obdobi 2005 - 2008 (¢.j.:10844/2004-24) a ,,Metodicky pokyn k primarni
prevenci socialné patologickych jevl u déti a mladeze ve Skolach a Skolskych zatizenich
(¢.j.: 20 006/2007-51).“ Tato problematika socialn€ patologickych jevl bude rovnéz soucasti
noveé pripravované ,Strategie prevence socidlné patologickych jevii udéti a mladeze
v pusobnosti resortu Skolstvi, mladeze a t€lovychovy na obdobi 2009 — 2012.
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3.4 Oblast dalSiho vzdélavani pedagogickych pracovniki

Vzdélavani pedagogickych pracovnikli, predevSim jejich dalsi vzdélavani, se
uskutectiovalo v seminafich akreditovanych MSMT.

Radu seminaiti organizoval Narodni institut dal§iho vzd&lavani (IPPP), piimo fizena
organizace MSMT. Dal§i piimo Fizend organizace MSMT, Institut pedagogicko-
psychologického poradenstvi, uskute¢nil vzdélavaci program ,,Extremismus jako vzdélavaci
riziko — prevence a pomoc®, ureny pro vychovné poradce, Skolni metodiky prevence,
ucitele zdkladl spolecenskych véd, psychology a specialni pedagogy Skol, PPP a SVP.
Prevence nesnasenlivosti, a potazmo i extremismu, je soucasti pétiletého ,,Sebezkusenostniho
dlouhodobého vycviku pro vedeni problémovych tiidnich kolektivii®, ktery byl v IPPP CR
zahajen v r. 2007 a ukonéen bude v r. 2011.

Rok 2008 byl vyhlaSen Evropskym rokem mezikulturniho dialogu. V jeho ramci se
uskutecnila fada aktivit a programi, jednim znich byl i seminai ,,Evropsky rok
mezikulturniho dialogu®, ktery se konal 11.12.2008 v prostorach MSMT. Cilem seminafe
bylo poskytnout pedagogickym pracovnikiim zakladnich a stfednich Skol informace o
¢innostech organizaci, které se zabyvaji interkulturnim vzdélavanim. Seminaf poskytl
organizacim a $koldm inspiraci ke vzajemné spolupraci na tomto poli. Zaroven byl jedine¢nou
prilezitosti k navdzani kontakt a vymén¢ zkuSenosti z praxe.

3.4.1 Skupina MSMT pro socialni programy ve §kolstvi

Na MSMT byla nové vytvoiena skupina, ktera se zabyva problematikou socialnich
programu ve vzdélavani, at’ se jiz jednd o déti, zaky a studenty se zdravotnim nebo socidlnim
znevyhodnénim, cizince, azylanty, pfislusniky mensin, prevenci socidlné patologickych jevi
¢i spolecenskovédni a multikulturni oblasti. Timto administrativnim krokem je Iépe
koordinovana vySe uvedend problematika uvnitf resortu. Tato skupina rovnéz administruje
dotac¢ni programy.

Vroce 2008 vznikla pfi vyse uvedené skupiné MSMT pracovni skupina pro
multikulturalitu a vzdé€lavani cizincl. Jejimi cleny jsou odbornici v problematice
multikulturality a vzdélavani cizincl, zastupci neziskovych organizaci a pifimo fizenych
organizaci MSMT, Ceské $kolni inspekce, azylovych zafizeni a pedagogickych pracovnikii.
Tato skupina se zabyva aktudlni multikulturni problematikou ve Skolstvi a vzdélavanim
cizincu.

Jednim z hlavnich tikold skupiny, ktery vyplyva pro MSMT z usneseni vlady ¢. 259
ze dne 17. biezna 2008, je vytvofit diskusni platformu pro ucitele a dal$i pracovniky
zéakladnich skol s vét§im poctem zakl- cizinct z tietich zemi, ktera by umoznila vzajemné
setkavani a diskusi ucitelll, zlepSeni orientace v problematice zakli — cizincli a vyménu
zkuSenosti a prikladti dobré praxe v oblasti piipravy v ¢eském jazyce téchto zaku.

Témata jednotlivych setkéni jsou rozd&lena do oblasti vzd&lavani. Ukoly, které
vyplyvaji pro ¢leny pracovni skupiny jsou: definovat dil¢i cile uvedené oblasti, uvést priklady
dobré praxe, co je v této oblasti vzdélavani problematické, a co by se vSe mohlo zpracovat z
pohledu problematiky ¢lena pracovni skupiny.

3.5 Integrace cizinci a podpora azylanti

MSMT plni tkoly vyplyvajici z Koncepce integrace cizincl, piijaté kazdoroéné
usnesenim vlady. Program na podporu aktivit v oblasti integrace cizincli na uzemi CR
podpoftil v roce 2008 celkem 13 projektt v celkové vysi cca 1,5 milionu.
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Projekty byly tématicky zaméteny na:

a) Podporu multikulturni vychovy déti a mladeze

b) podporu vyuky ceského jazyka jako ciziho jazyka

¢) Studie zamétfené k problematice vzdélavani migrujicich cizincti; usporadani seminaie
ke vzdé€lavani cizinct.

MSMT zajistuje podminky zikladniho vzdélavani nezletilych azylantd, osob
pozivajicich dopliikové ochrany, zadatelli o udéleni mezinarodni ochrany na tGzemi Ceské
republiky a dé€ti cizincli umisténych v zafizeni pro zajisténi cizinct.

Cilem programu je zohlednit specifické problémy skol vzdélavajicich tyto skupiny
cizinct, které se nachéazi vétSinou v blizkosti azylovych zatizeni.

3.6 Dotacni programy a vybrané projekty financované z ESF

Vramci dotaéni politiky podpofilo MSMT, stejné jako v predchozich letech,
problematiku boje proti extremismu, rasismu a xenofobii pfedevsim v nasledujicich dotacnich
programech, které jsou vyhlasovany v souladu s nafizenim vlady ¢. 98/2002 Sb.:

= Podpora vzdélavani v jazycich narodnostnich mensin a multikulturni vychovy MSMT.
V roce 2008 MSMT finan¢né podpoftilo na 60 projekti ve vysi cca 9,5 milionu K¢.

= Podpora integrace romské komunity Tento program je kazdorocné vyhlasovan a
administrovan tfemi resorty — Ministerstvem Skolstvi, mladeze a télovychovy,
Ministerstvem kultury a Ministerstvem prace a socialnich véci. V roce 2008 bylo v
ramci dota¢niho programu na podporu integrace romské komunity podpotfeno celkem
87 projektt v celkové vysi cca 14,5 mil K¢.

Aktivity zaméfené na predchazeni projeviim rasismu a xenofobie jsou piirozenou
soucasti vetsiny projekta.

V ramci projekti ESF byla realizovana tada aktivit, které s prevenci extremismu
souviseji. Kromé projektu VIP-Kariéra, v ramci kterého pusobili 3 roky na cca 100 skolach
Skolni psychologové a Skolni specialni pedagogoveé (jejich vyznam pro prevenci extremismu
viz vySe) se jednalo zejména o aktivity, probihajici v rdmci projektu Stfediska integrace
mensSin SIM, které pfispivaji k boji s extremismem a k potlaovani nesnaSenlivosti
prostiednictvim plisobeni multioborového tymu, zahrnujictho i1 kulturniho antropologa.
Soubézna c¢innost kulturniho antropologa s ostatnimi profesemi pomaha reflektovat vlastni
situovanost a podminénost, zaméfenim na spolecenské procesy v jejich Sir§im kontextu mtze
piispét k vyjasnéni nékterych souvislosti, které jsou mimo oblast zdjmu psychologt,
pedagogti i socidlnich pracovnikl, a mohou dopomoci k adekvatngj$im piistuplim v praxi.

Pracovnici stfedisek v rdmci své Cinnosti také realizovali vzdélavaci seminafe
na Skoléach, kde se pracovalo s tématy rasismu, nesndsenlivosti, multikulturality, vzdjemného
souziti, dale motivacni programy pro déti ze socialné vyloucenych lokalit, za ucelem jejich
aktivniho a uspésného zapojeni do procesu vzdélavani, potazmo pracovniho procesu, apod.
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4. Ministerstvo kultury
4.1 Oblast regionalni a narodnostni kultury

Prostfednictvim dotacnich programti Ministerstvo kultury podporuje nékteré kulturni
akce a cCinnosti, jejichZ cilem je kultivovat spole¢nost zejména cestou poznavani kultur
riznych narodnosti a etnickych skupin.

Vramci vybérovych dotacnich fizeni ziskdvaji financni prosttedky pftisluSnici
narodnostnich mensin Zijicich v Ceské republice na rozvoj své kultury a kulturnich aktivit,
specialni dotaéni program je uréen pro podporu integrace cizinctl Zijicich na tizemi Ceské
republiky a jiny na podporu integrace piislusnikii romské komunity. Ukol realizovat
kazdoro¢né tyto dotacni programy je zakotven v usneseni vlady ¢. 40 ze dne 10. ledna 2001
k aktualizaci ,,Strategie ucinngj$i statni podpory kultury - Kulturni politiky*. Oblast podpory
kulturnich aktivit pfislusnikii narodnostnich mensin a romské komunity byla upravena
usnesenim vlady ze dne 21. tnora 2007 ¢. 122 o natizeni vlady, kterym se méni natizeni vlady
¢. 98/2002 Sb., kterym se stanovi podminky a zpiisob poskytovani dotaci ze statniho rozpoctu
na aktivity pfislusniki narodnostnich mensin a na podporu integrace prislusnikii romské
komunity.

V ramci programu na podporu kulturnich aktivit narodnostnich mensin zijicich
v Ceské republice jsou i nadale podporovany projekty Geskych obéanti narodnosti bulharské,
chorvatské, madarské, némecké, polské, romské, rusinské, ftecké, slovenské, srbské,
ukrajinské a téz projekt Zidovské kultury. Dotace jsou poskytovany i na kulturni multietnické
akce, které prispivaji k vzajemnému poznavani riznych narodnostnich kultur a tim se snazi
pfedchazet xenofobnim jeviim. V roce 2008 bylo v tomto programu podpoteno 86 projekti,
na jejichz realizaci byla poskytnuta dotace v celkové vysi 9 960 000 K¢.

Velkou diilezitost pro rozvoj etnické kultury, ale i pro vychovu multikulturni spolecnosti
smétujici k odbourani predsudki., rasismu a xenofobnich postojii, md podpora integrace
ptislusniki romské komunity. Ministerstvo kultury vyhlasuje kazdoro¢né dotacni program,
zaméfeny na podporu integrace piisluSniki romské komunity. Projekty podporované v ramci
tohoto programu mohou byt zaméfeny na umélecké, kulturné vzdélavaci a vychovné aktivity,
studium romské kultury a tradic, dokumentaéni a edi¢ni ¢innost, tvorbu a distribuci
uméleckych hodnotnych filmili pfispivajicich k integraci romské komunity a multietnické
kulturni akce. V roce 2008 bylo v tomto dota¢nim programu podpoteno 31 projektt, celkova
castka poskytnutych dotaci ¢inila 2 000 000 K¢.

4.2 Oblast cirkvi a naboZenskych spole¢nosti

Ministerstvo kultury v roce 2008 v rdmci své agendy registrace cirkvi a ndbozenskych
spoleCnosti a svazd cirkvi a ndbozenskych spolecnosti a evidence pravnickych osob
nezaznamenalo zadné problémy s extremistickymi, rasistickymi nebo xenofobnimi projevy
registrovanych ¢i evidovanych subjektii nebo jejich predstaviteli.

V roce 2008 nebyla registrovana zadna novéa cirkev ani nabozenské spole¢nost. Navrh na
registraci podala Cirkev Nové nad€je. V souCasné dobé Ministerstvo kultury v ramci
registraéniho spravniho fizeni zjiStuje informace o piipadnych extremistickych, xenofobnich,
rasistickych ¢i jinych nebezpeénych projevech skupin, uchéazejicich se o registraci.
Rozhodnuti o registraci Cirkve Nové nadé&je jako pravnické osoby piisobici na tizemi Ceské
republiky proto dosud nebylo vydano.

K ochrané spolecnosti pred sektami slouzi zejména ustanoveni § 5 zédkona ¢. 3/2002
Sb., o svobod¢ ndbozenského vyznani a postaveni cirkvi a nabozenskych spole¢nosti a o
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zméné nékterych zdkonil (zakon o cirkvich a nabozenskych spole¢nostech), v platném znéni,
které stanovi podminky zabranujici pisobeni nebezpecnych ndbozenskych skupin snazicich se
manipulovat s lidmi, vyvijet na n¢€ natlak, vyuzivat jejich slabosti a zavislosti apod. Podminky
uvedené v ustanoveni § 5 jsou zdvazné nejen pro registrované subjekty, ale i pro nabozenska
spoleCenstvi, ktera na Ministerstvu kultury registrovana nejsou.

Cinnost neregistrovanych nabozenskych skupin Ministerstvo kultury nesleduje. Neni
opravnéno monitorovat ani ¢innost registrovanych cirkvi a nabozenskych spolecnosti. Je vSak
povinno reagovat na podnéty, které by dokladaly jejich nebezpecnou a protizdkonnou ¢innost,
a to nejprve vyzvou k jejimu odstranéni. Jestlize vSak i nadale cirkev nebo nabozenska
spole€nost v takové cCinnosti pokracuje, Ministerstvo kultury zahdji fizeni o zruSeni jeji
registrace.

4.3 Oblast médii a audiovize

Z hlediska kompetenci Ministerstva kultury v oblasti médii a audiovize nedoslo v roce
2008 k piijeti Zadnych novych legislativnich opatieni.

Na legislativni Grovni k feSeni problematiky extremismu pfispiva ust. § 31 odst. 4
zakona €. 231/2001 Sb., o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani a o zméné dalSich
zakont, které ukladd provozovateli vysilani ze zdkona povinnost sestavovat programovou
skladbu tak, aby ve svém vysilani poskytoval vyvazenou nabidku pro vSechny obyvatele,
mimo jiné se zietelem na jejich narodnostni, etnicky nebo socialni ptivod a prislusnost
k menSiné. Podle § 32 pism. i) je pak kazdy provozovatel vysilani a provozovatel pievzatého
vysilani povinen nezafazovat do programtl pofrady, které mohou utvrzovat stereotypni
predsudky tykajici se etnickych, naboZenskych nebo rasovych mensin. Podle ustanoveni § 2
pism. c) a d) zdkona ¢&. 483/1991 Sb., o Ceské televizi, ve znéni pozdéjich piedpisi,
poskytuje Ceska televize sluzbu vefejnosti mimo jiné vytvafenim a $ifenim programil a
poskytovanim vyvazené nabidky poradd pro vSechny skupiny obyvatel se zietelem na
svobodu jejich nabozZenské viry a presvédCeni, kulturu, etnicky nebo ndrodnostni plvod,
narodni totoznost, socialni ptivod, vék nebo pohlavi tak, aby tyto programy a porady odrazely
rozmanitost nazord a politickych, ndbozenskych, filozofickych a uméleckych smérd, a to
scilem posilit vzdjemné porozuméni a toleranci a podporovat soudrznost pluralitni
spole¢nosti rozvijenim kulturni identity obyvatel Ceské republiky, véetné piislusniki
narodnostnich nebo etickych mensin. Tyto povinnosti rovnéz uklada Ceskému rozhlasu zékon
&. 484/1991 Sb., o Ceském rozhlasu, ve znéni pozdg&jsich predpisti. Cesky rozhlas také
provozuje cizojazyéné vysilani jak na uzemi CR, tak do zahrani¢i. Nad dodrzovanim téchto
povinnosti vykonavé dohled Rada pro rozhlasové a televizni vysilani.

V ramci dota¢niho programu podpory rozSifovani a pfijimani informaci v jazycich
narodnostnich menSin, anebo v pfevdzné mife v jazycich ndrodnostnich mensin, je financné
prispivano na vydavani periodického tisku a provozovani rozhlasového ¢i televizniho vysilani
v jazyce narodnostnich mensin, popt. Sificiho informace o téchto mensinach. Také tuto formu
statni podpory lze povazovat za formu prevence proti vzniku piipadnych extremistickych
nalad, vyplyvajicich z ndzorti a pocitl,, Zze ndrodnostni menSiny maji omezenou moznost
rozvoje vlastniho jazyka a Ze je na n¢ vytvaren jakysi natlak sméfujici k asimilaci.

V roce 2008 bylo v uvedeném dota¢nim programu podpoteno 24 projektl. Celkova ¢astka
poskytnutych dotaci ¢inila 30 000 000 K¢&.

V oblasti médii a kinematografie nejsou vypisovdna grantovd fizeni explicitné
zamé&fena na projekty, které se zabyvaji otdzkami extremismu. V ramci vybérového dotacniho
fizeni jsou vSak tradi€né podporovany projekty, které se, mimo jiné, zabyvaji i touto
problematikou. Zminit Ize napt. Festival ,Jeden svét“ (v roce 2008 podpoten castkou
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4 000 000 K¢) a Festival ,,9 bran®“ (festival ¢esko-zidovsko-némecké kultury — vr. 2008
podpoien ¢astkou 2 000 000 K¢).

4.4 Oblast uméni a knihoven

Aktivity, podporované odborem uméni a knihoven, maji k dané problematice vztah
pouze nepiimy. Jsou podporovany takové ¢innosti, které maji ptispivat ke kultivaci osobnosti,
podporovat kulturni dialog i vzajemné poznani odliSnych kultur. Nejen v rdmci specidlnich
dota¢nich programi (tj. podpora, rozsSifovani a ptijimani informaci v jazycich narodnostnich
mensin, podpora integrace cizincli a podpora integrace romské komunity), ale i v dotacnim
fizeni, které je zaméfeno na podporu profesiondlniho umeéni, jsou podporovany kulturni
aktivity, které mohou napomoci ke snizovani negativnich spole¢enskych jevi. V roce 2008
bylo v ramci téchto aktivit podpoieno 17 projektil, celkova ¢astka poskytnutych dotaci Cinila
3 640 000 K¢.

Jako kazdoro¢né€, i vr. 2008 byl vyhlasen dotacni program Knihovna 21. stoleti,
urceny knihovnam evidovanym dle knihovniho zékona €. 257/2001 Sb. Jednim z jeho okruhti
je podpora prace s narodnostnimi mensinami a integrace cizincl. Finan¢ni prostiedky jsou
zadatellim (tzn. knihovnam evidovanym dle vySe zminéného zékona ¢. 257/2001 Sb., a
obCanskym sdruzenim podle zdkona ¢. 83/1990 Sb., jejichz ucelem je knihovnickd a
informacni ¢innost €i jeji podpora) poskytovany na realizaci besed a vystav s cilem poznavani
jinych kultur a na akvizici knihovniho fondu pro narodnostni mensiny. V dota¢nim programu
Knihovna 21. stoleti bylo v roce 2008 podpotfeno 17 tématickych projekti. Celkova castka
poskytnutych dotaci ¢inila 142 000 K¢.

4.5 Oblast ochrany movitého kulturniho dédictvi, muzei a galerii

Vychovu a vzdélavani sméfujici k etnické a nabozenské toleranci s cilem eliminovat
fadu negativnich spolecenskych jevi, které souviseji s extremismem, ma v poslednich letech
na programu fada muzei na izemi CR.

Programové se touto problematikou zabyvaji piedevSim prispévkové organizace
Ministerstva kultury: Muzeum romské kultury, Pamdatnik Terezin, Narodni muzeum —
Naprstkovo muzeum asijskych, africkych a americkych kultur, Narodni galerie — Sbirka
mimoevropského uméni a Zidovské muzeum v Praze, sdruZeni pravnickych osob, jehoz
zakladateli jsou Ministerstvo kultury a Federace Zidovskych obci v CR. Jejich projekty jsou
sméfovany vychovné piredev§im k toleranci, proti rasismu a xenofobii a jinym formam
extremismu. Seznamovani s kulturou, historii a soucasnosti ndrodd a etnik jinych zemi,
zejména mimoevropskych, je vhodné rovnéz zahrnout do vychovy proti riznym formam
extremismu.

4.6 Nejvyznamnéjsi akce v roce 2008

= Pamatnik Terezin pfipravil cyklus jednodennich i vicedennich seminafi pro
pedagogy (zCR i ze zahrani&i) ,Jak vyu¢ovat holocaustu®, dale cykly piednasek,
seminaru, dilen a soutézi pro déti a mladez, napt. ,,Role ghetta v prubéhu valky*, ,,Déti
a mladez v ghettu®, ,,VSedni den véziii ghetta®, ,,Plisobeni koncentrac¢nich tabord na
vyvoj a psychiku véznénych®, ,,Zndmé osobnosti a jejich osudy*, ,,0d ¢isla k jménu®,
»Hledani stop®, ,,Um¢leckd Cinnost v represivnich zafizenich®. Ro¢né navstévuje tyto
vzdélavaci seminafe vice nez 7 000 osob (z Ceské republiky i ze zahrani¢i). Rada
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témat je pripravena pro vicedenni seminafe. Organizovany byly také besedy
s pamétniky: ,,Svédectvi pamétniki‘.

= Zidovské muzeum v Praze rovnéz poiadalo seminafe pro pedagogy ,.Zidé, dgjiny,
kultura® s tématy, napft. ,,Antisemitismus a Soa“, ,,Zidé a soucasnost”. Také v roce
2008 pokracoval projekt ,,Zmizeli sousedé, ur¢eny mladym lidem (ve véku 12 — 18
let) k patrani po sousedech, kteti z jejich okoli zmizeli pfevdzné v obdobi 2. svétové
valky. Jde o samostatny literarné-dokumentaéni projekt, ktery byl jiz v roce 1999
oficiadln¢ pod zastitou Kancelafe prezidenta republiky v rdmci Konference Fenomén
holocaust vyhlaSen Ministerstvem Skolstvi, mladeze a télovychovy. V roce 2008 ziskal
ocenéni Evropské komise ,Zlatd hvézda aktivniho evropského obcanstvi®.
V souvislosti s neblahym jiz 70. vyro¢im pogromu znamého pod nazvem ,,Kiistalova
noc“ piipravil Institut Terezinské iniciativy ve spolupraci s Zidovskym muzeem
v Praze rozsdhlou webovou prezentaci obsahujici texty historikti, fotografie,
vzpominky pamétnikii a archivni dokumenty.'® Obdobné jako i v predchozich letech
sehravala vyznamnou roli v seznamovani vefejnosti s holocaustem fada putovnich
vystav. V roce 2008 to byly napt. ,,Pfibeh déti“ — kresby déti z terezinského ghetta,
»Zmizeli sousedé”, ,,Pocta détskym obétem holocaustu®, ,,Muz, ktery si nedal pokoj -
piibch Josefa Poldka* a fada dalSich.

= Muzeum romské kultury, jehoz cinnost jako statni pfispévkové organizace je
systémove zajisténa od 1. 1. 2005, prezentovalo i v roce 2008 novou stalou muzejni
expozici ,,Zivot Romi“. Kromé stdlé expozice nabidlo muzeum $iroké vefejnosti celou
Skalu kratkodobych vystav a fadu jinych vetfejnych akci — pfednasky, dny otevienych
dveii, slavnostni kity knih a hudebnich nosi¢i (nejen) vlastni produkce,
videoprojekce, piehlidky z fondu textilu — napt. cyklus videoprojekei: “Carovné o&i“
(Romové v ¢eském a slovenském filmu 1923 — 2002), vystava ¢ernobilych fotografii
Pavla Stérby ., Trochu jiny svét* aj.

= Naprosto mimofadnym ptispévkem k problematice extremismu a boji proti nému byl
v uplynulém roce mezinarodni kongres na téma ,,Soucasna hrozba neonacismu a
projevy xenofobie®, jehoz poradani se ujal Pamatnik Lidice (ptispévkova organizace
Ministerstva kultury) ve spolupraci s Filozofickou fakultou Univerzity Karlovy a ktery
se konal ve dnech 1.- 4. fijna 2008 v Praze, v Lidicich a v Lezadkach. Vlastni kongres
se uskutecnil v prostorach Filozofické fakulty v Praze. 1. blok ptrednasek s naslednou
diskusi se vénoval tématu ,,Rasismus a hrozba neonacismu®“, II. blok tématu
»Romsky holocaust®“. Soucasti této vyznamné mezinarodni akce byly doprovodné
akce - napf. ve spolupraci s Klubem autort literatury faktu a s Magistratem hlavniho
mesta Prahy se uskuteCnily: Konference k 60. vyro¢i tmrti Egona Ervina Kische,
odborné prednaSky a prohlidka stdlé expozice Pamatniku Lidice a jeho nové
oteviené¢ho vzdélavaciho centra, komentovana prohlidka pietniho izemi v Lidicich za
ucasti lidickych Zen a déti. Vyznamnym pocinem bylo zahdjeni vystavy ,,Obéti
neonacismu po roce 1989 v CR¥. Zavére¢ny prednaskovy blok prob&hl 4. fijna 2008
v Nérodni kulturni pamatce Lezaky.

19 (viz. http://www.holocaust.cz/cz2//resources/pres/kristalovanoc70/kristalovanoc70).
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5. Ministerstvo prace a socialnich véci

Usnesenim vlady CR ze dne 23. &ervence 2008 &. 979 doslo k prevodu agendy spojené
s koordinaci realizace Koncepce integrace cizincti na uzemi Ceské republiky z Ministerstva
prace a socialnich véci na Ministerstvo vnitra.

Vlada uvolnila vroce 2008 pro resorty zabyvajici se integraci cizincl financni
prostiedky ve vysi 25 mil. K¢ na podporu projektl nestatnich neziskovych organizaci.

MPSV vyhlasilo dotacni vybérové fizeni v Programu podpory integrace cizincti na
projekty v roce 2008 zamétené na poskytovani socidlné pravniho poradenstvi cizinciim, na
podporu aktivit zaméfenych na prohloubeni znalosti ¢eského jazyka a aktivit smétujicich
k usnadnéni vstupu na trh prace, na informacni, osvétové a vzdélavaci aktivity, aktivity
zaméeiené na integraci zvlasté zranitelnych skupin imigranti a na podporu rozvoje vztaht
mezi cizinci a ¢leny majoritni spole¢nosti.

MPSV podpofilo vramci tohoto programu vroce 2008 projekty NNO castkou
10.800.000 K¢&. Nekteré dalsi projekty byly podpoieny v ramci dotaci MPSV na socialni
sluzby. Kromé¢ statniho rozpoctu byly zdrojem financovéni prostfedky ze zdroji EU, a to
z Evropského socidlniho fondu, v jehoz ramci projekty pouze dobihaly, dale z operaéniho
programu Lidské zdroje a zaméstnanost, Vzdé€lavani pro konkurenceschopnost, Praha —
Adaptabilita a z Iniciativy Spole¢enstvi EQUAL v CR. V rdmci t&chto opera¢nich programi
jsou realizovany projekty zaméiené pouze na cizince ohrozené socidlni exkluzi a na pomoc k
pfistupu na trh prace. Dal§imi zdroji finan¢nich prostfedkii byl Evropsky fond pro integraci
statnich pfislusniktl tfetich zemi 2007-2013 spravovany Ministerstvem vnitra, dale Evropsky
uprchlicky fond a dvé vyzvy vramci Blokového grantu z Finan¢nich mechanismi
EHP/Norska realizovaného Nadaci rozvoj obcanské spole¢nosti (NROS).

Ministerstvo préace a socialnich véci se vénuje integraci socialné vylou¢enych komunit,
které Casto slouzi jako zéstérka pro extremistické aktivity, predev§im v ramci dotacni politiky,
v niz vynaklddd finanéni prostiedky ze statniho rozpoctu na podporu registrovanych
poskytovatelti socialnich sluzeb. MPSV je déale administratorem vybranych evropskych fondu
(ESF, ERDF), jejichz prostfednictvim mohou subjekty vénujici se dané problematice Zzadat o
finan¢ni podporu. V téchto aktivitich bude MPSV pokracovat i v roce 2009.

Konkrétni opatieni ve vybranych socidlné vyloucenych lokalitach jsou v gesci Odboru
pro socialni za&lefiovani Ufadu vlady.
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Tabulka ¢. 1, Graf €. 2

Pocet trestnych ¢ini s extremistickym podtextem v CR v letech 2007 a 2008
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Sti¢k |Benesov 1 4 3 Hradec Kralové 3 1 2
Beroun 1 2 1 Chrudim 0 0 0
Kladno 4 4 0 Ji¢in 0 2 2
Kolin 2 1 -1 Nachod 3 4 1
Kutna Hora 1 0 -1 Pardubice 3 3 0
Meélnik 3 3 0 Rychnov n. Knéznou 0 0 0
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Tabulka ¢. 2, Graf ¢. 3
Zjisténé trestné ¢iny s antisemitskym podtextem za rok 2007 a 2008
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LEGENDA K MAPCE

KRAJ | ZNACKA OKRES KRAJ | ZNACKA OKRES
Stir¢K BN Benesov VK HB Havl. Brod
BE Beroun HK Hr. Kralové
KD Kladno CR Chrudim
KO Kolin JC Jicin
KH Kutna Hora NA Nachod
ME Mélnik PU Pardubice
MB Ml.Boleslav RK Rychnov n.K
NB Nymburk SM Semily
PY Pha - vych. SY Svitavy
PZ Pha - zap. TU Trutnov
PB Ptibram vuo Usti n.O.
RA Rakovnik JmK BK Blansko
JEK CB C. Budgjovice BM Brno
CK C. Krumlov BI Brno-venkov
JH J. Hradec BV Bfreclav
PE Pelhfimov ZL Zlin
PI Pisek HO Hodonin
PT Prachatice JI Jihlava
ST Strakonice KM Kroméfiz
TA Tabor PV Prost&jov
Z¢K DO Domazlice TR Tiebi¢
CH Cheb UH Uh. Hradisté
KV Karlovy Vary VY Vyskov
KT Klatovy ZN Znojmo
PM  Plzeit ZR  |ZdarnS.
PJ Plzen - jih SmK BR Bruntal
PS Plzen - sever FM Frydek- Mist.
RO Rokycany KI Karvina
SO Sokolov NJ Novy Ji¢in
TC Tachov ocC Olomouc
SvéK CL Ceska Lipa opP Opava
DC Décin ov Ostrava
CHO Chomutov PR Prerov
JN Jablonec n.N SU Sumperk
LI Liberec VS Vsetin
LT Litoméfice JE Jesenik
LO Louny
MO Most
TP Teplice
UL Ustin.L.




Seznam zkratek

ACR Arméda Ceské republiky

AFA Antifasisticka akce

AN Autonomni nacionalisté

B&H Blood&Honour

BIS Bezpecnostni informacni sluzba

BNP British National Party

BzO Bund fiir zukunftige Osterreich (Svaz pro budouci Rakousko)

CERD Committee on Elimination of Racial Discrimination (Vybor pro odstranéni rasové
diskriminace)

CVI Centrum vcasné intervence

CR Ceska republika

CSAF Ceskoslovenska anarchisticka federace

Cvs Cislo vysetiovaciho spisu

DS Délnicka strana

DVU Deutsche Volksunion (Némecka lidova unie)

ENAR European Network against Racism

ESF Evropské socialni fondy

ESSK Evidenc¢né statisticky systém kriminality

EUMC European Monitoring Centre on Racism and Xenophobia (Evropské monitorovaci stiedisko
rasismu a xenofobie)

EU European Union (Evropska unie)

FARE Football Against Racism in Europe

FAS Federace anarchistickych skupin

HvelVP Hlavni velitelstvi Vojenské policie

IN Junge Nationaldemokraten

KSC Komunisticka strana Ceskoslovenska

KSC-SCSP Komunisticka strana Ceskoslovenska — Ceskoslovensk4 strana prace

KSM Komunisticky svaz mladeze

KSz Krajské statni zastupitelstvi

MK Ministerstvo kultury

MO Ministerstvo obrany

MOP Mistni odd€leni policie

MP Meéstska policie

MPSV Ministerstvo prace a socidlnich véci

MS Ministerstvo spravedlnosti

MSZ Me¢stské statni zastupitelstvi

MSMT Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy

MV Ministerstvo vnitra

MZV Ministerstvo zahrani¢nich véci

NATO North Atlantic Treaty Organization

NG Nérodni garda

NK Narodni korporativismus

NO Narodni odpor

NMV Naftizeni ministra vnitra

NPD Nationaldemokratische Partei Deutschlands (Nacionalné demokraticka strana Némecka)

NPO Névrh na podani obzaloby

NS Nérodni strana

NSJ Narodni sjednoceni

NSz Nejvyssi statni zastupitelstvi

NPO Nationaldemokratische Partei Osterreichs (Narodné demokratické strana Rakouska)

NSEC National Socialist Education Centre (Narodné socialistické vzdélavaci centrum)

NSJ Narodni sjednoceni

OBP MV CR  odbor bezpeénostni politiky Ministerstva vnitra Ceské republiky
OBSE (OSCE) Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé (Organisation for Security and Cooperation
in Europe)



Seznam zkratek

ODIHR

OR
0S-DS
OSN
0SZ
Policie CR
PP CR
POW
P—SNJ
RMO
RWU
SKPV
Tr.¢in, tr.C.
Tr.f., tr.fad
Tr.z., tr.zak.
U00Z
USA
U0O0Z SKPV
USKPV
UZSI

VF

WPM
ZOP

ZP PP CR

Utad pro demokratické instituce a lidsk4 prava (Office for Democratic Institutions and Human

Rights)

Okresni feditelstvi

Ochranné sbory Délnické strany

Organizace spojenych naroda

Okresni statni zastupitelstvi

Policie Ceské republiky

Policejni prezidium CR

Prisoners of War

Primarni prevence socialné nezadoucich jevi

Rozkaz ministra obrany

Resistance Woman Unity

Sluzba kriminalni policie a vySetfovani

Trestny ¢in

Trestni fad

Trestni zdkon

Utvar pro odhalovéani organizovaného zlo¢inu Sluzby kriminalni policie a vySetfovani
United States of America (Spojené staty americké)

Utvar pro odhalovéani organizovaného zlo¢inu sluzby kriminalni policie a vySetiovani
Utad sluzby kriminalni policie a vySetfovani Policejniho prezidia CR
Utad pro zahrani¢ni styky a informace

Vlastenecka fronta

White Power Music

Zakladni odborna ptiprava policisti

Zavazny pokyn policejniho prezidenta CR
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