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UvoD

Zékladnim piedpokladem Ceské republiky pro dosazeni Gspéchu v modernim, dynamicky
se rozvijejicim ekonomickém prostiedi neni rozsahla surovinova zakladna ani finanéni kapital.
St&zejnim pilitem Gspéchu je pro Ceskou republiku zejména schopnost nasich obyvatel obstat na
globalnim, rychle se ménicim trhu préce. V souc¢asnosti je nasSe pracovni sila cenéna piedevsim
pro svoji kvalifikaci, zru¢nost, preciznost a schopnost pruzn¢ reagovat v nenadalych situacich.
Tomuto pozitivnimu vniméni vSak nesmime bezmezné podlehnout a rezignovat tak na dalsi
rozvoj lidskych zdroji v Ceské republice. Zvlastni pozornost musime vénovat také novym
vyzvam udrZitelného rozvoje a moznostem, které se ndm pii jejich teSeni oteviraji piedevsim
v oblasti celoZivotniho uceni.

CeloZivotni uceni tvori ¢lenity, nepiili§ jasné ohraniceny celek. V této souvislosti je
nutné zduraznit, Ze takto komplexni problematiku nelze jednoznacné ,,naplanovat®. Procesy
celoZivotniho uc¢eni nelze centralné ridit, zvIaste je tieba varovat pied byrokratizaci této sféry,
pied narastem spravnich a administrativnich systému, které budou o téchto procesech
rozhodovat. Mira normativni regulace jednotlivych sektori zavisi piedevSim na mife
verejného zajmu o rozvoj urcitého typu vzdélavaci nabidky. Aby viabec mohlo dojit
k zdsadnim zménam, musi vSichni Klicovi aktéfi na drovni vlady, regiont, podniki i
jednotlivei  podporovat celoZivotni  uceni jako jeden zrozhodujicich  faktora
konkurenceschopnosti zem¢. Predpokladem rozvoje celoZivotniho ucéeni je proto vytvoieni
motivacniho, pravné-ekonomickeho prostiedi, které umozni, aby prostiedky byly
vynakladany efektivné. Investice do celoZivotniho u¢eni musi byt chapany jako rozvojoveé
investice s nejvysSi prioritou, jejichz efekty jsou signifikantni zejména v dlouhodobém
vyhledu.

Strategie celoZivotniho ugeni CR je zakladnim dokumentem pro ostatni prarezové a diléi
koncepce a politiky v této oblasti a piedstavuje uceleny koncept celozivotniho uéeni. Jeji ambici
je stanovit postupné dosazitelné cile, které mohou byt podpoieny mimo jiné prostiedky
z evropskych fonda v programovacim obdobi 2007-2013. Neni ovSem jejim Ukolem
navrhovat postupy realizace, protoZe ty musi byt vysledkem konsenzu zainteresovanych
aktéra veiejné politiky.

Strategie vychazi z analyzy zékladnich strategickych dokumentd CR i EU, které se
zraznych uhla pohledu dotykaji nebo piimo zabyvaji otazkami celoZivotniho uceni.
Akceptuje komplexni pojeti celoZivotniho uceni prezentované v téchto dokumentech,
zahrnujici jak ekonomicky, tak environmentalni a socialni aspekt. V tomto smyslu je s témito
dokumenty pIné v souladu. Ptinos Strategie celozivotniho ugeni CR spociva piedevsim
v propojeni dil¢ich aspektia zminénych v jednotlivych dokumentech do myslenkové uceleného
konceptu celoZivotniho uceni a dale pak v zaméru propojit Usili vech zainteresovanych
aktéra pri realizaci konceptu celozZivotniho uceni.

Na zéaklade analyzy soucasného stavu rozvoje celozivotniho uéeni v CR a jeho
jednotlivych segmenti (pocatecni vSeobecné a odborné, terciarni, dalSi vzdélavani) jsou
vymezeny zékladni strategické sméry jeho rozvoje, které by mély byt prioritné podporovany.
Tyto strategické sméry jsou pak dale konkretizovany do opatieni, pticemz je sledovana jejich
synergicka vazba na relevantni operaini programy ESF'. Strategie svymi navrhy sméiuje
k odstranéni bariér a cilené podpore téch aspekta celozivotniho uceni, které umozni, aby se
uceni po cely Zivot stalo realitou pro viechny.

! Jedn4 se zejména o opera¢ni program Vzdglavani pro konkurenceschopnost a opera¢ni program Lidské zdroje a
zaméstnanost.



Z duvodu dosazeni Sirokeho konsenzu k obsahu jednotlivych prioritnich oblasti byla tato
Strategie diskutovana s hospodarskymi a socialnimi partnery a nyni se piedklada vladeé k
projednani. Zaroven je tato Strategie reakci na vyzvu organa Evropské unie, kterym byla v tnoru
2004 predloZena zprava o stavu realizace pracovniho programu Vzdélavani a odborné priprava
2010. Naléhavé reformy jako podminka Uspéchu lisabonské strategie’. Na zaklads této
zprévy bylo doporuceno ¢lenskym statim EU, aby zintenzivnily své Usili pii vytvaieni a realizaci
komplexnich, prostupnych a koordinovanych narodnich strategii celoZivotniho u¢eni zasazenych
do evropského kontextu.

Strategie celozivotniho uc¢eni CR by se tak méla stat vychozim programovym
dokumentem dané oblasti na Iéta 2007-15. Predpokladem Uspédného naplnéni této strategie je
ovdem okamZité zahajeni implementac¢ni faze, kterd by méla vest k rozpracovani jednotlivych
navrhi a opateni do konkrétnich Ukola pro zainteresované aktéry véetné vycisleni finanénich
naroka a moznosti jejich pokryti. Pro Gspéch této faze je nezbytné zapojeni a principialni
shoda hlavnich aktéri v této oblasti (zastupci zaméstnanca, zaméstnavatelt, vzdélavatel,
samospravy a statni spravy) a zapojeni odbornika na jednotlivé faze celozZivotniho uceni.

2 »Education and Training 2010“. The Success of the Lisabon Strategy Hinges on Urgent Reforms. Preklad
MSMT 2004.



1. POJETI CELOZIVOTNIHO UCENI

1.1 Vymezeni pojmu celozivotni uéeni

Celozivotni uceni piedstavuje zasadni koncepéni zménu pojeti vzdélavani, jeho
organizacniho principu, kdy vSechny moZnosti uéeni — at’ uz v tradi¢nich vzdélavacich
institucich v rdmci vzdélavaciho systému ¢i mimo né — jsou chapany jako jediny propojeny
celek, ktery dovoluje rozmanité a cetné prechody mezi vzdélavanim a zaméstnanim a ktery
umoziuje ziskavat stejné kvalifikace a kompetence réiznymi cestami a kdykoli bshem Zivota.?
Formalni vzdélavaci systém vytvari pro toto pojeti celoZivotniho uéeni nezbytné zéklady,
tvoii vSak jen jednu jeho cast. Kazdému cloveéku by mély byt poskytovany moznosti
vzdélavat se v riaznych stadiich svého Zivota v souladu se svymi moznostmi, potiebami a
zajmy. CelozZivotni uceni chape veSkeré uceni jako nepterusenou kontinuitu ,,od kolébky do
zralého veku“. Vysoce kvalitni zakladni a vSeobecné vzdelavani pro vSechny, od nejatlejsino
détstvi, je jeho zakladnou. M¢lo by zajistit, Ze se ¢lovék ,,nauci ucit se** a Ze bude mit k uceni
pozitivni postoj. Nasledujici pocateéni i dalSi odborné vzdélavani by mélo vybavovat ¢loveéka
dovednostmi a schopnostmi invenéné esit novodobé problémy udrzitelného rozvoje, socialni
soudrZnosti i ekonomiky zaloZené na znalostech a nemélo by postradat moralni obsah.

Celozivotni uceni Ize tedy ¢lenit do dvou zékladnich etap, které oznacujeme jako
poc¢atecni a dalSi vzdelavani. Pocateéni vzdélavani zahrnuje:

- zakladni vzdélavani (primarni a nizsi sekundarni stupen — ISCED 1, 2), které méa vSeobecny
charakter a kryje se zpravidla s dobou pInéni povinné Skolni dochézky;

- sti'edni vzdélavani (vyssi sekundarni stupen — ISCED 3), které méa vSeobecny nebo odborny
charakter, je ukon¢eno maturitni zkouSkou (ISCED 3A), vyu¢nim listem (ISCED 3C) nebo
zavéreénou zkouskou (ISCED 3C). Sougcasti stredniho vzdélani je v CR i tzv. nastavbové
studium pro absolventy stiedniho vzdélani s vyucnim listem (ISCED 4) ukoncené maturitni
zkouskou;

- terciarni vzdélavani (ISCED 5, 6), zahrnuje Siroky sektor vzdélavaci nabidky néasledujici
zpravidla po vykonani maturitni zkousky. Poskytuje specializované vzdélani odborné nebo
umélecké. Nalezi k nému vysokoskolské vzdélavani uskute¢inované vysokymi Skolami, vyssi
odborné vzdelavani uskutecénované vysSimi odbornymi Skolami a ¢aste¢né i vysSi odborné
vzdélavani v konzervatorich.

Pocatecni vzdélavani probiha zejmena v mladém veéku a maze byt ukonéeno kdykoli
po splnéni povinné Skolni dochazky vstupem na trh prace nebo prechodem mezi ekonomicky
neaktivni obyvatele.

Dalsi vzdélavani probiha po dosaZeni urcitého stupné vzdélani, resp. po prvnim
vstupu vzd&lavajiciho se na trh prace.* Dalsi vzdglavani miaze byt zaméteno na riznorodé
spektrum veédomosti, dovednosti a kompetenci duleZitych pro uplatnéni v pracovnim,
obc¢anském i osobnim Zivoté.

Celozivotni uceni je videalnim pojeti povaZzovano za nepietrZity proces, ve
skute¢nosti jde spiSe o neustalou pripravenost ¢lovéka ugit se nez o neustalé studium. Vychazi
se pritom ze zasady, Ze konkrétni ziskané kompetence nejsou tak cenné jako schopnost ugit

3 Palan, Z.: Celozivotni uceni. In: Kalous, J. — Vesely, A.: Vybrané problémy vzd&lavaci politiky. Praha,
Karolinum 2006, str. 25-37 (v tisku).

* Zde se toto vymezeni dalsiho vzdélavani ¢astecné piekryva s vymezenim pocatecniho vzdélavani, a to tim, Ze
zahrnuje i formalni vzdélavani ziskané dospélymi ve Skolském systému.



se. Mluvi se tedy spiSe o celoZivotnim uceni, nikoliv vzdélavani, aby se tim zdaraznil vyznam
i takovych ucebnich aktivit kazdého jedince, které nemaji organizovany raz, tzn.
samostatneho uceni napi. pri praci, pi pobytu v piirodé¢, na kulturnich akcich apod.

CeloZivotni u¢eni tedy zahrnuje:

- Formalni vzdélavani, které je realizovano ve vzdélavacich institucich, zpravidla ve
Skolach. Jeho funkce, cile, obsahy, organizacni formy a zpasoby hodnoceni jsou vymezeny
pravnimi piedpisy. Zahrnuje ziskavani na sebe zpravidla navazujicich stupna vzdélani
(z&kladniho vzdélani, stiedniho vzdélani, stredniho vzdélani s vyuénim listem, stredniho
vzdelani s maturitni  zkouskou, vysSiho odborneho vzdélani v konzervatori, vysSiho
odborného vzdélani, vysokoSkolského vzdélani), jejichz absolvovani je potvrzovano
piislusnym osvédcenim (vysvédéenim, diplomem apod.).

- Neformalni vzdélavani, které je zaméteno na ziskani védomosti, dovednosti a kompetenci,
které mohou respondentovi zlepSit jeho spolecenské i pracovni uplatnéni. Neformalni
vzdelavani je poskytovano v zarizenich zaméstnavatelt, soukromych vzdélavacich institucich,
nestatnich neziskovych organizacich, ve Skolskych zatizenich a dalSich organizacich. Pati
sem napf. organizované volnoc¢asoveé aktivity pro déti, mladez a dospélé, kurzy cizich jazyka,
pocitacové kurzy, rekvalifikacni kurzy, ale také kratkodoba Skoleni a prednasky. Nutnou
podminkou pro realizaci tohoto druhu vzd¢lavani je Gcast odborného lektora, ucitele ¢i
proSkoleného vedouciho. Nevede k ziskani stupné vzdélani.

- Informalni uceni, které je chapano jako proces ziskavani védomosti, osvojovani si
dovednosti a kompetenci z kaZzdodennich zkuSenosti a ¢innosti v préci, v roding, ve volném
Case. Zahrnuje také sebevzdélavani, kdy ucici se nema moznost ovéfit si nabyté znalosti
(napi. televizni jazykové kurzy). Na rozdil od formalniho a neformélniho vzdélavani je
neorganizované, zpravidla nesystematické a institucionaln¢ nekoordinované.

CeloZivotni uc¢eni piedpokladd komplementaritu a prolinani uvedenych forem uceni
v pribéhu celého Zivota, v podstaté vzdy a vSude. Vzhledem k tomu ani termin ,,celoZivotni*
pIné nevyhovuje, protoZe zdtraziuje pouze ¢asovou dimenzi vzdélavani. V posledni dob¢ se
proto uplatiuje i termin ,,v8ezivotni* (,,lifewide*) uéeni, ktery zdaraziuje, Ze uceni probiha ve
vSech prostiredich a Zivotnich situacich.

1.2 Vyvoj koncepce celozivotniho uéeni

PoZadavek, aby se ¢lovék vzdélaval po cely svij Zivot, neni novy. Sta¢i pfipomenout
navrhy J. A. Komenského tykajici se vzdélavani uskute¢inovaného v etapach pokryvajicich
cely lidsky Zivot. V prubéhu vyvoje spole¢nosti se vSak proménovaly davody, pro¢ by se mél
¢lovék permanentné vzdélavat, a meénila se také ocekavani, ktera jedinec a spole¢nost do
celozivotniho ucéeni vkladali. Jednotlivé doposud zpracované koncepce celoZivotniho uceni
sleduji rozmanité cile, od korekci existujiciho stavu vzdélavani zmeénou vzdélavaci politiky az
po zmény celkového socialniho, ekonomického a environmentalniho kontextu.

Koncepty celoZivotniho uceni, které byly formulovany mezinarodnimi organizacemi
(Rada Evropy, UNESCO, OECD) v 60. a 70. letech 20. stoleti sledovaly piedevsim cile
»,nového humanismu”, tedy socidlniho a kulturniho rozvoje spolec¢nosti prostiednictvim
vzdelavani pristupného viem bez jakékoliv diskriminace. V tomto duchu jsou formulovany i
mezinarodni Umluvy a doporuceni piijata UNESCO v tomto obdobi. Tyto koncepty si kladly
piedevsim socialni a kulturni cile, zatimco cile vztahujici se k praci hraly ptinejlepSim
druhotnou roli a environmentalni cile byly zcela opomijeny.



Koncept ,,permanentniho vzdé&lavani“ Rady Evropy® zdaraziioval predevsim podporu
rovnosti vzdélavacich pifleZitosti. Prace UNESCO ,,Learning to be“® byla orientovana na
globalni vzdélavaci politiku a sociokulturni poslani této organizace zejména se zietelem
k pozvednuti celkové vzdélanostni Grovné v zemich na razném stupni spolecenského a
ekonomického rozvoje. Koncept ,periodickeho vzdélavani® OECD byl veden snahou
prolomit cyklus neustale se prodluZujiciho a malo efektivniho a nakladného pocétecniho
vzdé&lavani. Tato piedstava byla ze strany OECD v r. 1973 definovéana takto:’ ,,Periodické
vzdélavani je komplexni vzdélavaci strategie pro veSkeré vzdéldvani navazujici na povinne,
resp. zékladni vzdelavani, pricemz jeho zakladnim rysem je rozloZeni vzdélavani do celého
¢asu Zivota jednotlivce periodickym zpusobem, tj. tak, Ze se strida s jinymi formami aktivniho
Zivota, predevsim s praci, ale téZ s volnym ¢asem a dichodem®.

Byla zdarazinovana predevSim moznost prechazet mezi Skolnim vzdélavanim a
zamestnanim v prabéhu celého Zivota jako alternativa k prodluzovani Skolniho vzdélavani na
pocatku Zivota. V uvedenych pojetich celozZivotniho uc¢eni, resp. vzdélavani hraly zakladni
ulohu 3kolské instituce, tedy veiejné vzdelavani financované z vefejnych zdroji. S tim
souvisela i vyznamna uloha statu p#i organizovani, ftizeni i financovani systému.
Zaméstnavatelé projevovali v té dobé jen nepatrny zajem o vzdelavani dospélych jako o
prostredek k udrzovani nebo zlepSovani profesni kvalifikace, ackoliv vzdélavani dospélych
bylo napt. v Bat'ovych zdvodech osvédéenou cestou k Uspéchu jiZ v predvalecné dobg.

Zasady celoZivotniho ucéeni byly ve vyspélych zemich prijaty v roviné politické. Ve
skute¢nosti vSak nedoSlo k jejich vyznamnéjSimu prevedeni do realizace a zamyslenych
vysledku vzdélavaci politiky, a kdyZ, tak pouze v siln¢ redukované podobé.

Soucasny koncept celozivotniho u¢eni méa své zaklady v 90. letech minulého stoleti.
Rozviji se v jiném environmentalnim, ekonomickém i politickém klimatu nez tomu bylo v 70.
letech, preferuje realisti¢téjSi cile spojené s programy celoZivotniho uceni zaméienymi na
rozvoj lidskych zdroja, zejména ve vztahu k potiebdm efektivniho fungovani ekonomiky.
Téziste tohoto konceptu se presouva k problematice odborného vzdélavani a pripravy,
k uplatnéni v pracovnim Zivoté. Zasadni mySlenky ze 70. let zustavaji, ale méni se chapani
jejich spolecenské funkce. Z eventudlné vyuzitelného prostredku ke kultivaci ¢lovéka se stal
dialezity nastroj k zajisténi existence kazdého jedince, zavislé nejen na piedpokladech pro
uplatnéni se na trhu prace, ale i na moZnosti nalézt vlastni identitu a své misto
v nepiehlednych spolecenskych vztazich.

Zéakladni zmény oproti pojeti 70. let spocivaji piedevSim v tom, Ze se piiklada mensi
vyznam S$kolskym institucim a zdarazinuje se naopak vyznam instituci mimo formalni
vzdélavaci soustavu a vyznam neformdalniho vzdélavani a informélniho ucéeni v raznych
prostredich. DalSi rozdil se tyka ulohy statu, kterd jiz neni tak vyznamna, zakladem se stava
partnerstvi v ramci obcanské spolec¢nosti a rozloZzeni odpovédnosti mezi statem,
zameéstnavateli, obcemi, ob¢anskymi sdruzenimi ap. Misto dalSiho vzdélavani financovaného
z veiejnych zdroju a stiidani vzdelavani a prace se dava piednost napt. uc¢eni na pracovisti a
pracovnimu zac¢lenéni béhem uceni.

DalSim podstatnym rozdilem je snaha, aby pokud moZno vSichni jedinci absolvovali
uplny cyklus sekundarniho vzdélavani, tzn. aby zustavali ve Skole nejméné do véku 17-18 let.
Vytvoieni této zakladny celoZivotniho uceni je jednim ze zaklada strategie rozvoje
celozivotniho uceni pro vSechny. To méa také zasadni dusledky pro koncepci poc¢atecniho

Vv

vzdélavani na vyssi sekundarni trovni.

> Permanent Education. Final report. Strasbourg, Council of Europe 1978.
® Faure, E.: Learning to be. Paris-London, Unesco-Harrap 1972.
" Kallen, D. — Bergtsson, J.: Recurrent Education: a strategy for lifelong learning. Paris, OECD 1973.



Pojeti celoZivotniho wuceni 90. let je prezentovano v n¢kolika materialech
mezinarodnich organizaci. Zatimco zprava UNESCO ,,Uceni: dosaZitelny poklad“® ma spise
filozoficky charakter, materialy OECD ,,CeloZivotni ugeni pro véechny“ a Evropské komise
Bil4 kniha ,Vyucovani a uceni: Cesta k ugici se spolenosti“’® ptichazeji s konkrétnimi
politickymi strategiemi.

Pojeti prezentované OECD je charakterizovano témito akcenty:

1. VSechny moznosti vzdélavani ve formalnim (Skolském) i neformalnim
(mimoSkolském) sektoru jsou chapany jako jeden propojeny systém, ktery ma umoziovat
ziskani kvalifikace raznymi cestami a kdykoli béhem Zivota. Zakladni strategii pro
vybudovani takového koherentniho systému je posileni a upevnéni jeho zakladny (jejiz
nedilnou soucasti je systém pocatec¢niho vzdelavani), aby bylo umoZznéno vytvotit pevny a
kvalitni vzdélanostni zaklad pro celoZivotni uéeni viech obéani.

2. CeloZivotni uceni se neomezuje jen na linearni prachod vzdélavacim systémem, ale
klade se duraz na rozvoj vzajemnych vazeb mezi u¢enim a praci. Znamena to piedevsim
zajisteni pruznéjsich a plynulejSich vazeb mezi vzdélavanim a zaméstnanim. Organizace
vzdelavani by méla ziskat charakter raznych kombinaci vzdélavani v podnicich nebo ve
Skolach a zaméstnani.

3. Rozvoj celoZivotniho vzdélavani se vztahuje k mnoha nositelum. Odpovédnost na
centralni arovni proto ma nést vlada ve spolupréaci se socialnimi partnery. Ministerstvo
Skolstvi (v nékterych zemich vychovy, resp. vzdélavani) ma mit vyznamnou ulohu
v koordinaci téchto partneri tak, aby byla zajiSténa relevance, provazanost a efektivnost
vzdelavaci politiky.

Pojeti Evropské komise zduraziuje pristup zaméiujici se na Sirokou poznatkovou
zakladnu a rozvijeni schopnosti jednotlivct Ucastnit se ekonomického Zivota, tzn.
zaméstnatelnost. To je odpoveédi na zmeény ve spole¢nosti, charakterizované vlivy informa¢ni
spole¢nosti, védy a techniky a internacionalizaci. Tyto obecné pristupy jsou rozvijeny
v nékolika oblastech :

1. Podpora ziskavani novych dovednosti, véetné nového zpasobu spolecenského
uznavani odbornych a profesnich dovednosti.

2. Sblizovéani Skol s podnikatelskym sektorem, véetné podpory rozvoje uénovského
Skolstvi ve vSech formach.

3. Boj proti socialnimu vylucovani, tzn. nabidnuti tzv. druhé Sance.

4. Podpora zbéhlosti ve trech jazycich Spole¢enstvi, coz bude dulezité pro
zameéstnatelnost v ramci jednotného evropského trhu.

5. Posuzovani hmotnych investic a investic do vzdélavani na stejném zékladg.

Soucasné pojeti celozZivotniho uéeni spojuje ekonomickou, socialni, environmentalni
a kulturni dimenzi a smétuje k ugici se spole¢nosti. Toto pojeti tedy dosud nebyvalou mérou
smétuje k participaci a spoluodpovédnosti mnoha partneru v otdzkach vzdélavaci politiky.

® Delors, J.: Learning: the treasure within. Paris, UNESCO 1996.

% Lifelong learning for all. Paris, OECD 1996. (Pieklad: CeloZivotni u¢eni pro viechny. Praha, Ugitelské noviny-
Gnosis 1997.)

19 White Paper on education and training : teaching and learning - towards the learning society. Luxembourg,
Office for Official Publications of the European Communities 1996. (Ptreklad: Bil& kniha Vyugovani a uceni:

Cesta k ucici se spole¢nosti. Praha, Ucitelské noviny-Gnosis 1997.)
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Vyvrcholenim snah o celozivotni u¢eni v 90. letech bylo pak vyhlaSeni Evropského
roku celoZivotniho uceni v r. 1996.

Také na urovni Organizace spojenych narodi je celoZivotni uc¢eni chapano jako hlavni
nastroj kteSeni pal¢ivych environmentalnich probléma a jako nejefektivngjsi cesta
k udrzitelnemu rozvoji. Zahrani¢ni rozvojova pomoc EU zatim jen v omezené mite reflektuje

potieby celoZivotniho u¢eni v rozvojovych zemich.

1.3 Celozivotni uéeni pro 21. stoleti ve strategickych dokumentech EU

Ve strategickych dokumentech EU je na celoZivotni u¢eni nahlizeno jak z hlediska
zaméstnanosti a rozvoje lidskych zdroju, tak z hlediska vzdélavani. Soucasné evropske
dokumenty ovSem jiZz uplatiuji pojeti komplexni, které zduraznuje jak ekonomicky, tak
environmentalni a socialni rozmér celoZivotniho uéeni. Z tohoto komplexniho pojeti vychazi i
strategie celoZivotniho ugeni CR.

Lisabonsky proces

Budouci smér politiky a ¢innosti v EU pro 21. stoleti ur¢ilo zasedani Evropské rady
v Lisabonu v bieznu 2000, které schvalilo tzv. Lisabonskou strategii transformace Evropy
poskytujici trvaly rast, vytvarejici vice a lepSich pracovnich mist a umoznujici socialni
soudrZznost. CeloZivotni uceni ma v této strategii klicovou roli. Lisabonsky proces byl déle
v oblasti vzdélavani propracovan v r. 2001 ve Stockholmu. Tak vznikl prvni oficialni dokument
nastinujici komplexni a uceleny evropsky ptistup k ndrodnim politikdm v oblasti vzdélavani a
odborné piipravy. V navaznosti na tento dokument byl zpracovan podrobny pracovni program
pro dosazeni cilu, ktery byl schvalen v r. 2002 Evropskou radou v Barceloné. Tento pracovni
program Vzdélavani a odbornad p¥iprava v Evropé (Vzdélavani 2010)' predstavuje
strategicky referencni rdmec pro tvorbu politik v oblasti vzdélavani a odborné pripravy na arovni
EU. Zabyva se jednotlivymi stupni a druhy vzdélavani a odborné pripravy od zékladnich
dovednosti az po odborné a vysokoskolske vzdelavani se zvlastnim zretelem k celozZivotnimu
uceni.

V navaznosti na cile stanovené pracovnim programem bylo na zasedani Evropské rady
v Bruselu v kvétnu r. 2003 schvéleno pét evropskych srovnavacich ukazatel: predcasny
odchod ze S$kol; absolventi matematickych, ptirodovédnych a technickych obord; mira
ukonéenosti vysSiho sekundarniho vzdélavani; klicové dovednosti; Ucast na celozivotnim uceni.
Tyto ukazatele jsou chapany jako nastroje oteviené metody koordinace narodnich politik
¢lenskych statu.

DalSi rozpracovani a hodnoceni Lisabonské strategie v nami sledované oblasti bylo
realizovano ve dvou liniich — zaméstnanosti a vzdélavani.

Zasedani Evropskeé rady v Bruselu (prosinec 2003) zamétené na hospodaisky rist a
konkurenceschopnost zemi EU ptijalo ve véci zaméstnanosti zprdvu Pracovni skupiny pro
zaméstnanost vedené p. Wimem Kokem ,,Mista, mista, mista. Vytvaieni vyssi
zaméstnanosti v Evropé“ zpracovanou Vv listopadu 2003.* Zprava konstatuje, Ze piestoZe si
&lenské staty EU dlouho uvédomuji potiebu podporovat celoZivotni ugeni (CZU), hmatatelny

11 Education and training in Europe: diverse systems shared goals for 2010”. Vydal Office for Official
Publications of the European Communities, Luxembourg, 2002. Pieklad MSMT, 2003.

12 Jobs, jobs, jobs. Creating more employment in Europe.“ Report of the Employment Taskforce chaired by
Wim Kok. November 2003.
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pokrok je slaby. Aby se stalo CZU realitou, je nutny kulturni posun smérem ke spolupraci
veiejnych organti, zaméstnavateli a jednotliveu pii podpoie a vyuzivani prileZitosti
odborného vycviku odpovidajicich kvalifika¢nim potiebam. Clenské staty by mély
vypracovat komplexni strategie CZU prostiednictvim stanoveni ambiciéznich cila pro
zvySeni Grovné lidského kapitalu, usnadnéni pristupu k CZU a podpory novych zpasobi
rozdéleni nakladt mezi vetejné organy, podniky a jednotlivce. Hlavnimi aktéry CZU jsou
vlady, které s vyuzitim verejnych financi museji polozit zaklady systéma CZU. Pozornost
musi byt vénovana kvalité i vysi veiejnych vydaju.

V unoru 2004 byla predlozena zprava o stavu realizace pracovniho programu
»,Vzdélavani a odborna priprava 2010. Naléhavé reformy jako podminka Uspéchu
lisabonské strategie.“,"®* ktera vymezuje konkrétni vyzvy a navrhuje opatieni, jak uginit
celozivotni uceni konkrétni realitou. CeloZivotni uceni je zde chapano jako vadci princip politiky
v oblasti vzdélavani a odborné ptipravy, pticemZ se navrhuje, aby jednotlivé staty zintenzivnily
své Usili pii vytvareni arealizaci komplexnich, prostupnych a koordinovanych narodnich
strategii celozivotniho uceni zasazenych do evropského kontextu. Usili by mélo byt zaméteno
piedevsim na vybaveni vSech obcana potrebnymi klicovymi kompetencemi a vytvareni
otevieného, atraktivniho a viem pristupného vzdeélavaciho prostiedi.

V listopadu 2004 byla piedloZena hodnotici zprava skupiny odbornika z oblasti
zamgstnanosti pod piedsednictvim Wima Koka ,Lisabonska strategie pro rast a
zaméstnanost“.'* Tato zprava predklada strategii, umoZziujici evropskym ekonomikam spinit
lisabonskeé cile, které jsou v polocase desetiletého obdobi ohroZené. Nezbytna jsou opatieni
v nasledujicich péti oblastech: znalostni spole¢nost, vnitini trh, hospodaiské klima, pracovni
trh a ekologické udrZitelnost. Strategie CZU jednotlivych zemi musi stanovit takové cile, aby
mohly ¢elit rychlym zméndm v technologiich, zvySovat Gc¢ast na trhu préace, sniZovat
nezaméstnanost a umoZnit lidem pracovat déle. VSichni aktéfi — urady, jednotlivci a firmy —
museji prijmout svij dil odpoveédnosti za zvySovani Urovné a efektivity investic do lidského
kapitalu. Vzhledem k tomuto hodnoceni bylo na Evropské radé v bieznu 2005™ rozhodnuto
Lisabonskou strategii novelizovat se zamérem noveé stanovit jako priority rast a zaméstnanost.
Za nezbytnou podminku realizace strategie je oznaceno CZU.

Na Evropské radé v &ervnu 2005 byly schvaleny Integrované hlavni sméry pro
riist a zaméstnanost pro obdobi 2005-2008 (IHS)*'- revidovana Lisabonska strategie pro
oblast zaméstnanosti — jako reakce na zpozd’ovani pInéni strategie. IHS sestavaji z hlavnich
sméru hospodéaiske politiky zajistujicich hospodarskou soudrznost viech tii dimenzi strategie
(ekonomické, socialni a environmentalni) a z hlavnich sméru politiky zaméstnanosti. Celkem
je téchto sméra formulovéno 24. Realizace systému CZU je vyznamna pro naplnéni fady
z nich, pticemz nejzietelngji je to vyjadieno v opatienich tykajicich se politiky zaméstnanosti.
Clenskym zemim bylo uloZeno rozpracovat schvalené integrované hlavni sméry pro rist a
zamésignanost na léta 2005-2008 ve svych vnitrostatnich reformnich programech do podzimu
2005.

13 Education and Training 2010“. The Success of the Lisabon Strategy Hinges on Urgent Reforms. Preklad
MSMT 2004.

14 Facing the Challenge. The Lisbon strategy for growth and employment*. Report from the High Level Group
chaired by Wim Kok. November 2004.

1> Zdroj: Rada Evropské unie: Evropska rada v Bruselu 22. a 23. biezna 2005 — Zavéry predsednictvi.

16 Zdroj: Rada Evropské unie: Evropské rada v Bruselu 16. a 17. ervna 2005 — Zavéry piedsednictvi.

7 Integrated guidlines for growth and jobs (2005-2008) — European Commission 2005.

18/ CR zpracovéan Nérodni lisabonsky program 2005-2008 (Nérodni program reforem CR). Rijen 2005.
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Evropska rada v Bruselu v bieznu 2006 potvrdila, e integrované hlavni sméry
pro zaméstnanost a rast 2005-2008 zustavaji v platnosti, a dohodla se na konkrétnich
oblastech pro prioritni opatieni, kterd budou provedena do konce r. 2007. Jde o a) Vé&tSi
investice do znalosti a inovaci, b) vyuziti potencialu podnikateli, zejména malych a stiednich
podnika a c) zvySovani pracovnich piilezitosti pro prioritni skupiny. Narodni strategie CZU
by mély vSem ob¢anam poskytnout potiebné kompetence a kvalifikace, a to s narastajici
podporou ze strany programua vzdélavani a odborné piipravy na arovni Spolecenstvi, jako
jsou Erasmus a Leonardo.

Kodarisky proces

Priority Lisabonského procesu specificky pro odborné vzdélavani jsou vymezeny v tzv.
Kodariské deklaraci®, kterou podepsali v listopadu 2002 v Kodani ministii odpovédni za
odborné vzdélavani z ¢lenskych zemi EU, zemi ESVO/EHP, kandidatskych zemi, predstavitelé
Evropské komise a zastupci sociélnich partnera na evropské urovni. Deklarace se tyka strategie
pro zlepSeni vykonnosti, kvality a atraktivnosti odborného vzdélavani. K jejim prioritam patfi
zejmeéna podpora transparentnosti a uznavani kompetenci a kvalifikaci, spole¢né principy pro
uznavani neformalniho a informalniho vzdélavani, spolecna kritéria pro zajistovani kvality,
podpora vyvoje referenc¢nich drovni kvalifikaci a kreditniho systému.

V tijnu 2004 byla zpracovana tzv. Maastrichtska studie ,,Achieving the Lisabon goals:
The Contribution of VET“?, kter4 m&la zhodnotit pokrok vzhledem k Lisabonskym cilam
v oblasti odborného vzdélavani. Tato studie pak byla predloZena na zasedani ¢elnych evropskych
piedstaviteli odborného vzdélavani v Maastrichtu v prosinci 2004. Zavérecny dokument, tzv.
Maastrichtské komuniké?® pak stanovuje nové priority rozvijejici Kodaiisky proces a
podporujici zejména transparentnost (EQF, ECVET) a rozSitovani evropské spoluprace v oblasti
odborného vzdélavani.

Bolonsky proces

Bolonsky proces je mezivladni proces zaméieny na vytvoieni evropského prostoru
vysokoskolského vzdelavani, jehoz cilem je zlepSeni zaméstnatelnosti a mobility ob¢ani a
zvySeni mezinarodni konkurenceschopnosti evropského vysoko$kolského vzdélavani. Jeho
podpora a rozvoj je soucasti Lisabonského procesu. Zakladnim dokumentem je Bolomiska
deklarace (1999)% o vytvoieni Evropského prostoru vysokoskolského vzd&lavani do roku
2010. Evropskym zemim se tim oteviela moznost, pii vyuZiti jedine¢nosti svych vzdélavacich
systému, vytvorit spolec¢ny systém vysokého Skolstvi v Evropé.

K navaznym dokumentam patii Prazské komuniké (2001)**, které zdaraznilo
zejména vyznam zajistovani kvality jak v narodnich systémech, tak i na mezinarodni drovni
(a jejich vzajemné akceptace) a vyznam spolupréace v oblasti uznavani dokladt a vyuZivani

19 7droj: Rada Evropské unie: Evropska rada v Bruselu 23. a 24. biezna 2006 — Zavéry predsednictvi.

20 Copehagen Declaration of 30 November 2002, EC 2002.

21 In: Cedefop Synthesis of Maastricht Study, Vocational Education and Training — Key to the future, Lisabon-
Copenhagen-Maastricht mobilising for 2010, Cedefop 2004.

22 Maastricht Communiqué on the future priorities of Enhanced European Cooperation in VET, 14 December
2004 (Review of the Copenhagen Declaration of 30 November 2002) http://www.bologna.msmt.cz/files
[B2B050214MaastrichtCommunique.pdf.

23 Evropsky prostor vysokoSkolského vzdélani, Spole¢né prohlaeni ministri $kolstvi evropskych statd na
setkani v Boloni dne 19. ¢ervna 1999 http://europa.eu/scadplus/leg/en/cha/c11088.htm.

2 Towards the European Higher Education Area, Communiqué of the Conference European Ministrem in charge
of Higher Education, in Prague on 19 May 2001 http://www.bologna-bergen2005.no/Docs/00-
Main_doc/010519PRAGUE_COMMUNIQUE.PDF.

13


http://europa.eu/scadplus/leg/en/cha/c11088.htm
http://www.bologna-bergen2005.no/Docs/00-Main_doc/010519PRAGUE_COMMUNIQUE.PDF
http://www.bologna-bergen2005.no/Docs/00-Main_doc/010519PRAGUE_COMMUNIQUE.PDF

kredita (ECTS). Vyznamnym zévérem Berlinského komuniké (2003)% bylo piedevsim to,
Ze od roku 2005 kazdy absolvent vysoké Skoly obdrzi automaticky a bezplatné dodatek
k diplomu, vydany v cizim jazyce. Konference ministri v Bergenu (2005)26 pak prijala dva
dualezité dokumenty, které uréuji na evropské drovni:

- Ramec kvalifikaci pro Evropsky prostor vysokoSkolského vzdélavani

- Soubor standardu, postupt a hlavnich sméra v oblasti zabezpeceni kvality, vcetné principu
Evropského registru agentur pro zabezpeceni kvality.

Pro jednotlivé zem¢ z toho vyplyva, Ze do roku 2007 kazda zem¢ zahaji prace na narodnim
ramci kvalifikaci, ktery bude v souladu sevropskym. Narodni ramce kvalifikaci budou
piipraveny do roku 2010. Zaroven bude na narodni urovni implementovan navrzeny model
vnéjSiho hodnoceni, ktery bude vychazet z prijatych standardi.

Celozivotni uéeni

Z vySe uvedené analyzy dokumentt vyplyva, Ze celoZivotni uceni je integrélni
soucasti celkové strategie v oblasti vzdélavani a zameéstnanosti. Piesto vsak byly vytvoreny na
urovni EU dokumenty specificky zaméiené na podporu celoZivotniho ucéeni.

Pfimo v navaznosti na zasedani v Lisabonu vydala Evropskd komise v fijnu 2000
Memorandum o celoZivotnim u&eni®’ s cilem zahjit celoevropskou debatu o G&inné
strategii pro uskutecnovani celozivotniho uceni na individualni a institucionalni drovni a ve
vSech sférach veiejného a soukromeého Zivota. Memorandum identifikuje Sest problémovych
okruht k Siroke a oteviene diskusi:

- Nové zékladni dovednosti pro viechny

- Vice investic do lidskych zdroju

- Inovovat vyucovani a uceni

- Ocenovat uceni

- Prehodnotit poradenstvi

- Priblizit u¢eni domovu

Konzultace k memorandu v celé Evropé vyustily do dokumentu Making a European

area of lifelong learning a reality?® v listopadu 2001. Tento dokument piichazi se Sirokou
definici celoZivotniho uceni, které zahrnuje Siroké spektrum formalniho a neformalniho
vzdélavani a informalniho uceni. Hlavnimi cili celozivotniho uéeni jsou aktivni ob¢anstvi, osobni
rozvoj, socialni inkluze a zaméstnanost. Zakladni principy, které maji podporit efektivni
implementaci, zdurazauji roli uciciho se jedince, duleZitost rovnych ptileZitosti a kvality a
relevance vzdélavacich prilezitosti. Vyznamnym poselstvim tohoto dokumentu je zejména to, Ze

tradi¢ni vzdélavaci systémy musi byt transformovany tak, aby byly oteviengjsi a flexibilngjsi, aby
si Zaci a studenti mohli vytvaret individualni vzdelavaci cesty podle svych potieb a zajmi po cely

Realising European Higher Education Area“ — Communiqué of the Conferrence European Ministres
responsible for Higher Education, in Berlin on 19 September 2003 http://www.bologna-bergen2005.no/Docs/00-
Main_doc/030919Berlin_Communique.PDF.

% The European Higher Education Area — Achieving the goals, Communiqué of the Conferrence European
Ministres  responsible for Higher Education, Bergen 19-20 May 2005 http://www.bologna-
bergen2005.no/Docs/01BFUG/040614-B/BFUGB3_7_Accessions.pdf.

" Memorandum on Lifelong Learning: Commission Staff Working Paper (October 2000) — dostupné na
webovych strankach EU: http://ec.europa.eu/education/policies/llI/II_en.html.

8 Making a European Area of Lifelong Learning a Reality: Commission Communication. Brussels, EC
November 2001.
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svuj Zivot. Pritom se zdtraznuje vyznam tzv. neforméalniho vzdélavani a informalniho uceni a
potieby jeho uznavani. TézZistém tohoto dokumentu je Sest priorit, na které se maji ¢lenské zemé
v dalSim obdobi zaméfit pii podpore rozvoje celozivotniho uceni. Obsahové navazuji tyto priority
na Sest klicovych mysSlenek Memoranda o celozZivotnim uceni:

- uznavani neformalniho vzdélavani a informalniho uceni, vzajemné uznavani certifikata a
diplomd,

- informace a poradenstvi,

- zvySovani investic do vzdélavani veetné soukromych zdroji,

- podpora ugicich se komunit, mést, regioni a podnika, aby se staly ucicimi se
organizacemi,

- rozvoj zékladnich dovednosti pro viechny ob¢any po cely Zivot,

- podpora inovativni pedagogiky s diarazem na rozvoj kompetenci, nikoliv pouze ziskavani
védomosti, véetné nové role ucitela.

Tento dokument pak vedl k vyhlaseni Rezoluce o celoZivotnim uéeni (Resolution of
lifelong learning®) Evropskym parlamentem v &ervnu 2002. Vr. 2003 zaslala Evropské
komise ¢lenskym statam dotaznik, jehoz cilem byla pfiprava zpravy o pokroku v piiprave
komplexnich strategii celoZivotniho ugeni.

Vysledky byly shrnuty v materialu Implementing lifelong learning strategies in
Europe: Progress report on the follow-up to the Council resolution of 2002 on lifelong
learning z prosince 2003 a staly se nedilnou soucasti zpravy o realizaci Pracovniho programu
piedloZzené vr. 2004 (viz déle). V tomto dokumentu se konstatuje, Ze zatimco princip
celoZivotniho a vsezivotniho ucéeni (lifelong and lifewide learning) je akceptovan ve vSech
¢lenskych zemich, rozsah jeho integrace do praxe je velmi variabilni. Problémem je zejména
to, Ze kompetence za ruzné komponenty celoZivotniho uceni jsou rozdéleny mezi rtzna
ministerstva a Grovné statni spravy. V materialu je uvedena typologie koncepci celoZivotniho
uceni tak, jak se uplatiuji v ¢lenskych statech:

a) vysoce rozvinuta kultura celoZivotniho uceni ,,od kolébky do zralého véku®, Siroce
akceptovana, s vysokou participaci, zahrnujici nejen profesni piipravu, ale také osobni rozvoj
a aktivni ob¢anstvi, podporujici rozvoj obcanské spole¢nosti, ucici se organizace i zajmové
vzdelavani jednotlived;

b) pristup orientovany na zaméstnatelnost, zaloZeny na solidnich zékladech
pocatecéniho vzdélavani, kde dalSi vzdélavani je orientovano na adaptaci ménicim se
vyrobnim procesam a strukturdm, svysokou participaci veiejného sektoru i pramyslu;
profesni piiprava je doplnéna pravem na dovolenou na vzdélavani (legislativné zakotvenym
nebo uznanym na zékladé kolektivniho vyjednéavani), péce o osobni rozvoj je chapana jako
soukroma zalezitost;

c) moderni pristup k celoZivotnimu uceni, ktery je orientovan na modernizaci
spoleénosti a ekonomiky a usiluje o zménu tradi¢nich ndzora na rozdéleni Zivota na faze
uceni, prace a dachodu; je podporovan piedevsim verejnymi iniciativami, ale také socialnimi
partnery;

d) pfistup orientovany na sociélni inkluzi, ktery se zabyva predevsim témi, jejichZ
pocatecéni vzdélavani a priprava nebyla uspokojivd a adekvatni zvlast¢ ve vztahu
k modernimu svétu; prostiednictvim uceni usiluje o jejich vychovu a rozvoj jejich osobnich a
zakladnich dovednosti tak, aby piedevsim dokoncili pocatecni vzdelavani; tento piistup je

2 0J C163/2002
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podporovan veiejnymi organy, ale i organizacemi obc¢anské spolecnosti, které se zabyvaji
vzdélavanim dospélych.

Integrace iniciativ

Rada a Evropska komise se zavézaly k tomu, Ze budou jednou za dva roky hodnotit
pokrok dosazeny pii provadéni pracovniho programu ,,Vzdélavani a odborné priprava 2010,
ktery zahrnuje Kodansky proces tykajici se odborného vzdélavani a pripravy a opatieni
v oblasti vysokoskolského vzdelavani. V unoru 2006 vysla prvni takova zprava pod ndzvem
»,Modernizace vzdélavani a odborné pripravy: zasadni prispévek k prosperité a socialni
soudrznosti v Evrop&“.*® Opakované se zde zdaraziuje dvoji tloha systémi vzdelavani a
odborné pripravy: socidlni a hospodarska. Vzdélavani a odbornad priprava jsou uréujicim
faktorem pro moznosti vSech zemi dosdhnout vynikajicich vysledka, inovaci a
konkurenceschopnosti. Zaroven jsou nedilnou soucasti socialniho rozméru Evropy, nebot’ Siii
hodnoty solidarity, rovnych prileZitosti a socialni Gcasti. Reformy by proto mély byt i nadéle
zameieny na podporu soucinnosti mezi cili hospodaiskych a socialnich politik. Ve zprave se
konstatuje, Ze pti stanoveni strategii celoZivotniho vzdélavani bylo dosazeno pokroku, jejich
provadéni vsak stale zastava vyzvou. Zprava upozoriuje zvIasteé na pietrvavajici problémy,
zejména v tom, Ze pocatec¢ni vzdélavaci systémy neposkytuji vzdy nezbytné zéklady pro
celoZivotni uceni.

Evropska rada v Bruselu v bieznu 2006*! proto potvrdila, Ze vzdslavani a odborna
piiprava musi byt jednim z Ustiednich boda lisabonského programu reforem, piicemz zasadni
vyznam bude mit program CZU na léta 2007-2013. V této souvislosti schvalil evropsky
parlament v fijnu 2006 navrh komise na zavedeni nového akéniho programu podpory
celozivotniho uéeni na obdobi let 2007-2013. Tento program zahrnuje dosavadni i nové
podprogramy, které se vénuji vzdélavani od détstvi az do pozdniho veku. Jejich Ukolem bude
podporovat projekty a aktivity, které napomahaji vzajemné vymeéng, spolupraci a mobilité
mezi systémy vzdélavani a profesni ptipravy v EU.

Dalsi hodnotici zprava, kterd bude zpracovdna vr. 2008, bude zaloZena na

i¢t¢jSim monitorovani provadéni strategii celoZivotniho uéeni ve vdech ¢lenskych
statech a jeji hlavni prioritou bude Uloha celoZivotniho uceni pii posilovani evropského
socialniho modelu.

1.4 Celozivotni uéeni pro 21. stoleti ve strategickych dokumentech CR

DuleZitost podpory rozvoje lidského potencialu, jako jednoho ze zakladnich faktora
trvale udrzZitelného hospodarského rastu znalostnich ekonomik, se objevuje na piednich
mistech strategickych dokumentii CR. Z hlediska celoZivotniho u¢eni maji tyto dokumenty
bud’ kontextovy charakter, tzn. Ze se wvénuji obecngjSim otazkdm spolec¢enského a
ekonomického rozvoje, trhu prace a lidskych zdroju, nebo jsou piimo zaméreny na otazky
vzdélavani. Jako zakladni pilit rozvoje celoZivotniho uceni je pak v téchto dokumentech
vhimana vzdélavaci soustava. Nékteré z nich reaguji také piimo na iniciativy EU (konzulta¢ni
proces k Memorandu, Narodni lisabonsky program).

30 Modernizace vzdélavani a odborné pripravy: zésadni prispévek k prosperité a socialni soudrznosti v Evropé.
Spole¢nd prabéznd zprava Rady a Komise pro rok 2006 o pokroku dosazeném v ramci pracovniho programu
,Vzd&lavani a odborn ptiprava 2010“. 2006.

31 7droj: Rada Evropské unie: Evropska rada v Bruselu 23. a 24. biezna 2006 — Zavéry predsednictvi.
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Kontextové dokumenty

Strategie udrZitelného rozvoje CR (2005) jako zastredujici strategicky dokument
klade velky daraz na vzdélavani, celoZivotni uceni, vyzkum a vyvoj a harmonické propojeni
environmentalniho, ekonomického a socialniho pilite rozvoje spolecnosti.

Narodni strategicky referenéni ramec CR 2007-2013 (NSRR)* zpracovany
v kvétnu 2006 je zékladnim dokumentem CR pro vyuZivani fonda EU v letech 2007-13.
Vychazi z toho, Ze mezi pozitivni faktory se silnym vlivem na dynamiku CR bude patiit mj.
rozvoj znalosti a dovednosti populace. V Gvodni socioekonomické analyze se upozoriuje na
nedostatecné rozvinuti systemu dalSiho vzdélavani, konstatuje se, Ze systém neni piizptisoben
potiebam a moZznostem dospélych ani potiebam zaméstnavatelt. PrileZitosti  jsou
v dokumentu spatiovany v nastartovanych zasadnich zménach v systému vzdélavani od r.
2006, jakymi jsou:

- Program ,,Podpora stredniho vSeobecného vzdelavani* pro zvysSeni poétu gymnazii a
stiednich Skol poskytujicich vzdélavani v oborech vzdélavani lyceum, které maji
umoznit lepsi ptipravu na vy3si odborné a vysokoskolské vzdélavani a navazujici
celoZivotni uceni.

- Kurikularni reforma vzdélavani a odborné pripravy, ktera jiz byla zahajena a ktera ma
piinést podstatnou modernizaci obsahu i metod vzdélavani.

- Posileni jazykového vzdélavani vdech skupin osob s ohledem na vyznamnou roli
anglictiny — viz Narodni plan vyuky cizich jazyka.

- Podstatn¢ vyssi a efektivnéjsi vyuZziti verejnych kapacit Skolstvi pro dalSi vzdélavani a
odbornou piipravu, coZz je stimulovano téZz sniZzenim poc¢tu narozenych déti
v poslednich letech.

- Prijeti zakona ¢. 179/2006 Sb., o ovérovani a uznavani vysledki dalSiho vzdelavani a
0 zméné nékterych zakona (zédkon o uznavani vysledkua daliho vzdélavani), umoziuje
zhodnotit vzdélani dosazené mimo vzdélavaci soustavu transparentnim a objektivnim
zpusobem.

- Vytvoreni efektivniho systému prostupného terciarniho vzdélavani, ktery ma umoznit
vysSi flexibilitu studia (kratSi cykly, moZnost piestupi, piistup ke studiu v kterémkoli
véku a na kterékoliv drovni).

Na rozvoj CZU je v dokumentu kladen velky dtraz a je zapsan jako vyznamny faktor
pii vytvareni oteviené, flexibilni a soudrzné spole¢nosti, kterd je pro zvySovani
konkurenceschopnosti jednim z dalezitych piedpokladi jmenovanych v dokumentu (vedle
konkurenceschopné ekonomiky, atraktivniho prostiedi a vyvazeného rozvoje Gzemi CR a
jejich regiontl). CZU se tak dostavéa v dokumentu na jedno z prednich mist pti definovani cest
vedoucich k dosaZeni globalniho cile NSRR.

Narodni lisabonsky program 2005-2008 (Narodni program reforem CR)* (NPR)
byl zpracovan vfijnu 2005 na zakladé integrovanych hlavnich smérnic pro rust a
zaméstnanost pro obdobi 2005-2008 vydanych Evropskou komisi (viz vyse). Pro oblast
vzdelavani jsou priority na poc¢atku dokumentu shrnuty obecnym konstatovanim, Ze reformy
z oblasti rozvoje vzdeélavani zvysi kvalitu pracovni sily, rozsiti moZznosti vzdélavani a podpofi
schopnost vyrovnat se s ndrocnymi podminkami méniciho se trhu prace. V této souvislosti je

v ¢asti makroekonomické zminovan problém starnuti populace a nezbytnost zvySovani miry

% Narodni strategicky referencni ramec CR 2007-2013. Ministerstvo pro mistni rozvoj, kvéten 2006.
%% Nérodni lisabonsky program 2005-2008. Narodni program reforem Ceské republiky. Rijen 2005.
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participace starSich obc¢ant na trhu prace. Mezi opatienimi, ktera podpoii tento ukol, chybi
zdaraznéni daldiho vzdélavani jako predpokladu zaméstnatelnosti starsi generace. Cast
hovotici o vydajové stran¢ statniho rozpoctu uvadi jako jednu z priorit rast vefejnych vydaji
na vzdélavani. NeuvaZzuje se vSak o moznostech Uprav na stran¢ piijmové (napt. u podniki
vydaje na vzdélavani v SirSim rozsahu zaclenit mezi polozky odecitatelné od zakladu dané
z prijma prévnickych osob, resp. uznatelné jako vydaje (néklady) vynaloZené na dosazeni,
zajisténi a udrZeni piijmu), které by motivovaly podniky k vétsi aktivité v oblasti vzdelavani
zaméstnanct a jeho financovani. V ¢asti tykajici se politiky zaméstnanosti se uvadi, Ze
modernizace sluZzeb zaméstnanosti by méla pomoci zlepSit dalSi vzdélavani nezaméstnanych a
zdjemct 0 praci. NPR ukazuje, Ze nejpropracovangjsi oblasti CZU jsou rekvalifikace,
Vv jejichZ rozvoji se bude dale pokracovat. Také se zde pamatuje na potiebu Ucasti starSich
pracovniki na dalSim vzdélavani z davodu jejich zaméstnatelnosti do vysSiho veéku. V ¢asti
o vzdélavani NPR piimo konstatuje, Ze v minulosti nebylo CZU vénovano dost pozornosti a
poZaduje se systematicky piistup k podpore CZU. Duraz je kladen na propojeni systému
pocatecniho a dalSiho vzdélavani dokoncenim Narodni soustavy kvalifikaci. Uvadi se i
nutnost podpory dalSiho vzdélavani v podnicich a podpory spoluprace zaméstnavateld,
zamgstnancu a vzdélavacich a odborné profesnich instituci.

Strategie hospodaiského ristu® zpracovana v kvétnu 2005 vymezuje priority, na
néz se ma CR zaméfit do r. 2013, aby se priblizila ekonomické Grovni hospodaisky
rozvinutéjSich zemi EU pii respektovani environmentélnich poZadavki. Rozvoj lidskych
zdroju, ktery je jednou z péti vymezenych prioritnich oblasti, se prolind vesmés realizaci
zbyvajicich priorit a podminuje jejich rozvoj ¢i je na nich zavisly (institucionalni prostiedi,
zdroje financovani, infrastruktura a vyzkum, vyvoj, inovace). Pokud jde o CZU, tato oblast je
zminovana pies jednotliva dil¢i opatieni bez celkové jednotné koncepce. Chybi poZzadavek na
vytvoieni uceleného systému CZU.

Strategie regionalniho rozvoje CR* zpracovana v Gervenci 2000 fadi rozvoj
lidského potenciéalu k rozhodujicim piileZitostem. Pro tento rozvoj bude vyznamné posileni
aktivni politiky zaméstnanosti, zejména programa pro mladeZ, zdravotné postizené a
dlouhodobé nezaméstnané, rozvoj dalSiho vzdélavani a celozivotniho uceni v navaznosti na
poZadavky evropského trhu préace, optimalizace sité¢ a struktury Skol na urovni regiona a
rozSiteni pristupu k vysokoSkolskému vzdélani. Pti zavérecném formulovani strategie rozvoje
regioni je poZzadovana modernizace vzdélavaci soustavy a jeji propojeni na zaméstnanost
v regionech. Je konstatovano, Ze chybi uceleny systém dalSiho vzdélavani pro dospélé
propojeny s pocate¢nim vzdélavanim a poskytujici prilezitosti celoZivotniho uceni.

Narodni inovaéni strategie®® zpracovana vr. 2004 zdiraziuje, 7e predpokladem
inovaci je vzdélanost a vysoce kvalifikovana prace obecnd. Dalsi vzdélavani resp. CZU je
implicitné obsaZeno v celém dokumentu a vzdélavaci systém je chapan jako jeden z piliia
inovac¢niho systému. Nizké vydaje na vzdélavani jsou oznaceny za jeden z davodia nizké
inovadni aktivity v CR . Vybudovani dobie fungujicich systémi vzdélavani, vyzkumu a
vyvoje a inovaci a jejich efektivni statni spravy bude pro CR nutnou podminkou
srovnatelného c¢lenstvi v EU. Vzdélavani musi byt stalou prioritou. PoZaduje se vznik
provazaného systému celoZivotniho vzdélavani. Prioritou Narodni inovaéni politiky CR na
léta 2005-13 je také zajistit lidské zdroje pro inovace. PoZaduje se podpora raznych druhi a
novych forem uceni wvcetné¢ studia v doktorskych studijnich programech i studia
organizovaného v podnikovém sektoru, dale uceni a ziskavani dovednosti ptimo v samotném

3 Strategie hospodéiského riistu Ceskeé republiky. Listopad 2005.
% Strategie regionélniho rozvoje CR. Ministerstvo pro mistni rozvoj, ¢ervenec 2003.
% Nérodni inovacni strategie. Urad vlady CR, 2004.
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inova¢nim procesu, tj. napt. ve vyvojovych laboratotich, technologickych parcich a
inkubatorech, v malych firméach orientujicich se na vyzkum a vyvoj. Je tieba vzdélavat
studenty a vyzkumné pracovniky v oblasti podnikani, marketingu a pravni ochrany
pramyslového a jiného dusevniho vlastnictvi.

Narodni program vyzkumu a vyvoje®’ na roky 2004-09 bude i nadale poskytovat
veiejnou podporu Ucéelovou a instituciondlni. Tematicky program, Ktery je orientovan na
»,Moderni spolecnost a jeji promeény* (vyhlaSeny MPSV), zahrnuje i podporu vyzkumnym
projektim zamérenym na rozvoj lidskych zdroju. Specificky na problematiku celoZivotniho
uceni neni Zadny tematicky program zam¢ien.

Konvergenéni program CR (KP) na léta 20062008 z listopadu 2005 je nékolikalety
program pravidelné zpracovavany vladdou a piedkladany Evropské komisi ke schvéleni.
Urcuje se v ném smérovani ceské ekonomiky k pInéni maastrichtskych Kkritérii (kritérium
veiejného deficitu, hrubého vefejného dluhu, cenové stability, stability dlouhodobych
urokovych sazeb, stability kurzu meény). V KP se uvadi, Ze reformy z oblasti rozvoje
vzdélavani zvysi kvalitu pracovni sily, rozSiti moznosti vzdélavani a podpoii schopnost
vyrovnat se s naroénymi podminkami méniciho se trhu prace. Je zde zminén pred ¢asem
piipravovany zakon o celoZivotnim vzdélavani, ktery byl piijat v r. 2006 jako zdkon o
ovérovani a uznavani vysledka dalSiho vzdélavani.

Strategie rozvoje lidskych zdroji zr. 2003® je zhlediska komplexnosti pojeti
rozvoje systému CZU komplexnim dokumentem. Ukazuje zéasadni problémy systémové i
vécné, pro¢ se RLZ a jeho hlavni néastroj CZU nedaii dobie realizovat a doporuéuje pro
narodni i regionalni Groven opatieni, ktera budou puisobit smérem k rozvoji CZU. K hlavnim
principam fadi nezbytnost realizovat CZU jako b&Znou a vieobecné pochopenou a prijatou
praxi, dale odpovédnost jednotlivce, jeho aktivni Ulohu a svobodnou volbu vzdélavani a
vyuZziti informac¢nich a komunikacnich technologii ve vzdélavani. Tyto principy jsou
v dokumentu dale rozpracovany.

Dokumenty z oblasti vzdélavani

Specificky pro otazky celozivotniho u¢eni ma dualezity vyznam Zavére¢na zprava z
konzultagniho procesu k Memorandu o celoZivotnim ugeni*® z r. 2001. Zmituje problémy
tykajici se prosazovani celozivotniho u¢eni pro vSechny. Prvni skupina problému se vztahuje
ke stavajicimu vzdélavacimu systému (napi. mira selektivnosti, maly zajem o jednotlivce,
nizka droven zapojeni sociédlnich partnert, nedostate¢né financovani a investice, podcenovani
vyznamu rozvoje lidskych zdroja ve vzdélavani, mala podpora Skol a ugiteli). Druha skupina
problémi se ptimo tyka dalSiho vzdelavani (respektive vzdélavani dospélych). Tento relativné
zanedbavany sektor vzdélavaciho systému stale neni dostate¢né rozvinuty. Nejzavaznéjsi
slabinou je neexistence komplexniho pravniho rdmce, ktery by jednoznacné stanovoval
odpovédnosti hlavnich aktéra v dalSim vzdélavani (stat, socidlni partnefi, obce, regiony,
veiejné a soukromé instituce), umozioval prostupnost mezi jednotlivymi formami vzdélavani,
zejména mezi pocatecnim a dalSim vzdélavanim, a zajistoval efektivnost a soudrznost
vzdélavaci politiky, politiky zaméstnanosti a socialni politiky. Upozoriuje také na to, Ze
existujici systémové mechanismy ve vzdélavani vyhovuji pouze tradiénimu vzdélavacimu
systému. Musi byt proto upraveny, aby plnily nové potieby a vychazely vstiic novym
Klientam.

%7 Nérodni program vyzkumu a vyvoje. MSMT 2004.
%8 Strategie rozvoje lidskych zdrojii pro Ceskou republiku. Néarodni vzdélavaci fond, Gnor 2003.
% 7&vereené zprava z konzultacniho procesu k Memorandu o celoZivotnim ugeni. 2001.
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Narodni program rozvoje vzdélavani — Bila kniha®® schvéleny vladou v r. 2001 se
zabyva predevSim rozvojem vzdélavaci soustavy, avSak se zietelem k celozivotnimu uceni.
Zduraznuje, Ze realizace konceptu celoZivotniho uceni neznamena jenom rozSieni
existujiciho vzdélavaciho systému o sektor daliho vzdélavani. Jde o mnohem vice, o zasadni
zménu pojeti, cila a funkce vzdélavani, kdy vSechny moznosti uéeni — at’ jiz v tradi¢nich
vzdélavacich institucich ¢i mimo né — jsou chapany jako jediny celek. V tomto duchu je pak
formulovana i jedna z hlavnich strategickych linii: ,,Vzdélavani pro kazdého po cely Zivot®.
Je zaméiena na uspokojovani vzdélavaci potreby déti, mladeze a dospélych odpovidajicim
usmeérnovanim kapacit ve Skolach a dalSich vzdélavacich zatizenich tak, aby byla zajisténa
dostupnost vSech drovni vzdélavani a poskytovana spravedliva piileZitost k maximalnimu
rozvoji riznorodych schopnosti v3ech jedinca v prabéhu celého Zivota.

Nutnost rozvoje celozZivotniho uéeni jako podminky ekonomického a spolecenského
rozvoje je pevn¢é zakotvena v Dlouhodobém zaméru vzdélavani a rozvoje vzdélavaci
soustavy v Ceské republice” zpracovaném MSMT vr. 2005 a vr. 2007, v némZ je
celoZivotni uceni nadfazenym pojmem pro pocatecni i daldi vzdélavani. V kontextu
pocatecéniho vzdélavani je koncept celoZivotniho uceni stavén do protikladu s tradi¢ni
jednordzovou, Uzce zaméienou piipravou na konkrétni povolani. Dlouhodoby zadmér se
zabyva i otazkami daldiho vzdélavani, kde akcentuje predevSim podporu tvorby Narodni
soustavy kvalifikaci a zakon o ovérovani a uznavani vysledka dalsiho vzdelavani.

Specificky pro oblast vysokych Skol byl vytvoren dokument Aktualizace koncepce
reformy vysokého $kolstvi* (2006). Je zamé&ien piedevsim na tfi oblasti — reformu
financovani, rozvoj lidskych zdroju a vyzkum, vyvoj a inovace. V oblasti financovani
statnimi prostiedky se bude klast diaraz na dosahované vysledky ¢innosti vysokych Skol a na
efektivitu vyuzivani téchto zdroju pii zajisténi dostatec¢né stability finanéniho prostiedi.
Ministerstvo bude finan¢nimi pravidly, mimo jiné, motivovat vysoké Skoly tak, aby se sniZila
nedspésnost studia pii udrZeni kvality absolventd, bude podporovat spolupraci VS
s pramyslovymi podniky a zaméstnavateli absolventt obecnég, s odbérateli vysledku vyzkumu
a vyvoje a explicitné se soukromym sektorem. V oblasti rozvoje lidskych zdroja ministerstvo
zduraziuje nutnost rozSifeni piistupu ke vzdélani a otevienost systému vSem socidlnim a
minoritnim skupindm, podporu spoluprace vysokych S$kol se zaméstnavateli, inovaci
studijnich programti ve smyslu novych poZadavka ze strany zaméstnavatelt a daraz na
jazykové a dalSi kompetence studujicich i akademickych pracovniki. V oblasti vyzkumu,
vyvoje a inovace je hlavnim cilem dosdhnout takove vy3e finanénich prostiedka
vynaloZenych na vyzkum a vyvoj, ktera bude srovnatelna s pramérem zemi EU. Dlouhodoby
zamér vzdélavaci a védecké, vyzkumné, vyvojove, umélecké a dalsi tviréi ¢innosti pro
oblast vysokych $kol na obdobi 2006-2010*° je strategicky material, ktery v piimé
ndvaznosti na Aktualizaci koncepce reformy vysokého Skolstvi dale rozpracovavéa hlavni
zaméry. Dlouhodoby zamér je kazdoro¢né aktualizovan a po projednéni s reprezentaci
vysokych 8kol jsou pro konkrétni rok vyhlaSovany piislusné rozvojové projekty, které
umoznuji realizaci strategického zaméru.

Specificky pro oblast environmentélniho vzdélavani byl vroce 2000 ptijat Statni
program environmentalniho vzdélavani, vychovy a osvéty CR. Statni program obsahuje
vychodiska, cile a nastroje ve 4 klicovych oblastech: 1. veiejnd sprava, 2. déti, mladeZ a

*0 Nérodni program rozvoje vzdglavani v Ceskeé republice — Bila kniha. MSMT, 2001.

*! Dlouhodoby zamér vzdélavani a rozvoje vzdglavaci soustavy v Ceské republice. MSMT, 2005.

2 Aktualizace koncepce reformy vysokého kolstvi. MSMT, 2006.

** Dlouhodoby zamér vzdé&lavaci a védecké, vyzkumné, vyvojové, umélecké a dalsi tvargi cinnosti na obdobi
2006-2010. MSMT, 2006.
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pedagogicti a odborni pracovnici, 3. environmentalni vzdélavani a osvéta v podnikove sfere a
4. informace, osvéta a poradenstvi pro veiejnost. Uskutec¢niuje se prostiednictvim periodicky
piijimanych akénich plana.

Narodni strategie vzdélavani pro udrZzitelny rozvoj (2007) udava hlavni strategické
linie pro implementaci principti udrzitelného rozvoje vramci vzdélavaci soustavy CR i
vramci celoZivotniho uceni. Strategie je jednim z vychodisek pro tvorbu vzdélavacich
programa, pro tvorbu témat dotacnich politik a je inspiraci pro spolupraci vzdélavacich
instituci na lokalni i regionalni trowvni.
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2. ANALYTICKA CAST
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2.1 KONTEXTOVA ANALYZA

Makroekonomicky vyvoj

Ceska republika v uplynulych deseti letech dosahovala ve srovnani s pramérem EU-25
nizkych ristovych temp** v obdobi 1996-2000, ale naopak vysokych v letech 2001-2005.
V CR byl v obdobi 1996-2000 realny pramérny roéni rast HDP cca poloviéni v porovnani
s pramérem EU-25 (1,5 % vs. 2,9 %), zatimco v nasledujicich péti letech naopak cca
dvojnasobny (3,6 % vs. 1,7 %). Rekordni tempo rastu bylo vykazéano v roce 2005 — 6,1 %,
pro letosni rok i pro rok nésledujici se v3ak jiz o¢ekava jeho zvolnéni. Bariéry dalSiho rastu
Ize spatiovat zejména v nizké kvalité institucionalniho prostiedi, nedostatcich v pravnim fadu,
piilisSné regulaci pracovniho trhu, v pomalém zvySovani kvality lidskych zdroju,
nedostatecném rozvoji védy a vyzkumu i inovaénich aktivit. Priznivy vyvoj tempa rastu HDP
v poslednich letech se projevil v konvergenci ekonomické Grovné CR k praméru EU-25.
HDP v piepoc¢tu na obyvatele vyjadieny ve standardech kupni sily dosahl v roce 2005 jiz
74 % (rovng EU 25™.

| pires sblizovani ekonomické Urovné sEU-25 je zatim sektorova struktura
ekonomiky CR, vyjadiena podilem jednotlivych sektori na celkové zaméstnanosti, odlisna od
praméru EU. Nadale je pro CR charakteristické nadpramérné zastoupeni pramyslu (30 % vs.
20 % v roce 2005) a podpramemé zastoupeni sluzeb (56 % vs. 68 % v roce 2005) “°.
Prosazuje se vSak shodné tendence, tj. pokles podilu zaméstnanosti v zemédélstvi a pramysilu,
rist ve sluzbach a stavebnictvi, i kdyZ dynamika téchto zmén je odlisna. V CR je pomalejsi
pokles podilu zaméstnanosti v pramyslu a rast zaméstnanosti ve sluzbach, naopak rychlejsi
pokles v zemedeélstvi a narast ve stavebnictvi. Nova pracovni mista zejména diky zahrani¢nim
investoram vznikaji stale predevsim v pramyslu.

Ptiznivy ekonomicky vyvoj otevird prostor pro zvySeni investic do rozvoje lidskych
zdroju, a to jak soukromych (individudlnich, podnikovych), tak vetejnych. Statisticka data
vak naznacuji, Ze pres politické proklamace o duleZitosti vzdélavani neni této moZnosti na
arovni statniho rozpoc¢tu vyuzito. Podil vydajia statniho rozpoétu na vzdélavani na
celkovych vydajich osciluje od roku 2002 okolo 11,4 %, v roce 2002 byl tento podil 11,48 %,
zatimco v roce 2004 pouze 11,30 %", Z hlediska mezinarodniho srovnéni neni situace v CR
piizniva, zatimco v praméru EU-25 se veiejné vydaje na vzdelavani podilely v roce 2003 na
HDP 5,2 %, v CR to bylo pouze 4,5 %",

Demograficky vyvoj*

Pro demograficky vyvoj v CR je, obdobné jako pro ostatni zemé EU, charakteristicka
zména vékoveé skladby obyvatelstva ve prospéch starSich generaci. V roce 1995 se
nejmladsi vékova skupina obyvatel (0-14 let) podilela na celkovém poétu obyvatel 18,6 %,
v roce 2005 pouze 14,7 %, podil nejstarSi vékové skupiny (64 let a vice) se za stejné roky
zvysil ze 13,2 % na 14,2 %. Priznivé je zatim zastoupeni produktivni sloZzky obyvatelstva,
jejiz podil se zvysil z 68,2 % v roce 1995 na 71,2 % v roce 2005. Je tomu tak diky silnym

* Zdroj dat: Structural indicators (25. 10. 2006), EUROSTAT..

*® 7droj dat: Structural indicators (25. 10. 2006), EUROSTAT.

%6 7droj dat: Labour Force Survey, 2Q. 2005, EUROSTAT.

*7 7droj dat: Statisticka rocenka CR, 2005, CSU.

*8 zdroj dat: Population and Social Conditions/Education and Lifelong Learning/Expenditure (17. 5. 2007),
EUROSTAT.

* 7droj dat: Projekce obyvatelstva CR do roku 2050, CSU 2003; Gdaje za rok 2005: CR — vékové sloZeni
obyvatelstva k 31. 12. 2005, CSU.
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povéalecnym popula¢nim ro¢nikam a silnym popula¢nim ro¢nikam ze 70. let minulého stoleti,
které jiz dosahly produktivniho veku.

Celkovy pocet obyvatel CR se v letech 1995-2002 sniZzoval. Ke zvréaceni tohoto
trendu od roku 2003 prispiva jednak vysSi pocet narozenych déti a jednak vysSi migraéni
saldo. V roce 2005 byl pocet obyvatel nizsi ve srovnani s rokem 1995 o cca 97 tisic obyvatel.
V roce 2005 na Gzemi CR Zilo 10 234 tis. obyvatel, tedy o cca 1 % méné neZ v roce 1995.
Migraéni saldo je trvale od sedmdesatych let minulého stoleti pozitivni s vyjimkou roku
2001. V roce 2004 bylo v CR evidovano 254 294 cizinci s povolenym pobytem. Nejvice byli

zastoupeni ob¢ané Ukrajiny (31 %), dale Slovenska (19%) a Vietnamu (13 %).

Ocekavany demograficky vyvoj je mozné na zékladé stiedni varianty projekce
obyvatelstva zpracované CSU vroce 2003 charakterizovat mirnym narastem poétu
obyvatelstva. Piedpokladané zmeény ve wvékové struktuie v kombinaci s urychlovanim
technologickych zmén povedou jednak ke zrychleni zmén v narocich na znalosti a dovednosti
pracovni sily, ale i ke zvySeni téchto naroka. Udrzeni se na trhu prace po cely prodluzujici se
produktivni vék povede ke zvySenym narokam na profesni mobilitu, predpokladem je v3ak i
uspokojivy zdravotni stav.

Trh préace

Mira zaméstnanosti®® se v letech 1998-2005 meziro¢n& snizovala, z 67,3 % v roce
1998 klesla na 63,5 % v roce 2005°*. | pres tuto tendenci je mira zaméstnanosti v CR stale nad
pramérem EU-25, i kdyZ se tento predstih snizuje. Trh prace je v CR kvalifikaéné méng
naroény neZ v praméru EU. Je to patrné z niZ8iho podilu védeckych a odbornych duSevnich
pracovnikii (KZAM 2)*? na celkové zaméstnanosti a z nizsiho zastoupeni osob terciarné
vzd&lanych (ISCED 5,6)°® na t&chto pozicich a zejména na pozicich technickych pracovniki
(KZAM 3). To svédéi o tom, Zze v CR jsou soustiedény zejména vyroby a sluzby s nizsi
naro¢nosti na znalosti, s nizsi technologickou naro¢nosti, ale i o tom, Ze v CR je stale nizky
podil terciarné vzdélaného obyvatelstva, zejména absolventta kratSich programu, tj.
vzdélavacich programu vysSich odbornych kol a bakalaiskych studijnich programa vysokych
Skol. Nemaly vliv ma téZz podil jednotlivych sektort, zejména pomérné vysoky podil
pramyslu a stavebnictvi. Kvalifika¢ni struktura muze byt ovliviiovana také odlivem mozku a
kvalifika¢ni strukturou migranta (zahrani¢nich pracovnika).

Registrovana mira nezaméstnanosti vykazovand MPSV*>* doséhla v roce 2005
9,0 %, coZ bylo 0 0,2 p. b. mén& neZ v roce predchozim®. Pozitivni meziro¢ni vyvoj miry
nezamestnanosti byl silngjsi ve prospéch muza nezZ Zen. Jestlize mira nezaméstnanosti muza
meziro¢né klesla z 8 % na 7,6 %, mira nezaméstnanosti Zen se snizila z 10,8 % na 10,7 %.
Meziro¢né se dale zhorsila situace osob starsich 50 let, které k 31. 12. 2005 tvotily jiz celou
¢tvrtinu celkového pocétu uchaze¢t o zaméstnani (25,2 %) oproti 22,4 % k 31. 12. 2004.
Nejvyssi miru specifické nezaméstnanosti viak vykazuje stabilné nejmladsi vékova skupina
osob do 25 let, kterd k31. 12. 2005 doséhla 20,2 %. Mira nezaméstnanosti je silné
diferencovana podle dosazené Urovné vzdélani. Osoby bez kvalifikace jsou patnactkrat vice

%0 Mira zamé&stnanosti je pocitana jako podil poctu zaméstnanych ve véku 15-64 let na této vékové skuping.

51 EUROSTAT: Structural indicators (20. 10. 2006).

52 Klasifikace zaméstnani. Klasifikaci KZAM vypracoval CSU na zakladé Klasifikace zaméstnani 1SCO-88
(International Standard Classification of Occupation 1988). http://www.czso.cz/csu/klasifik.nsf/i/klasifikace.

>3 ISCED - Mezinarodni standardni klasifikace vzd&lavani.

> Registrovana mira nezaméstnanosti je podil, kde v ¢itateli je pocet dosazitelnych neumisténych uchazeci o
zaméstnani a ve jmenovateli soucet zaméstnanych podle Vybérového Setieni pracovnich sil CSU, poétu cizinct
podle evidence MPSV a MPO a po¢tu dosazitelnych neumisténych uchazeét o zaméstnani.

% Zdroj dat: Analyza vyvoje zaméstnanosti a nezaméstnanosti v roce 2004, 2005, MPSV.
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postizeny nezaméstnanosti nez osoby s nejvyssi terciarni trovni vzdélani (v poloviné roku
2006 dosahovala jejich mira nezaméstnanosti 32,1 % oproti 2,1 % u osob s terciarnim
vzdélanim®®). Problémem je také rostouci mira nezaméstnanosti obcand se zménénou
pracovni schopnosti a osob se zdravotnim postiZzenim, jejichz specifickA mira
nezaméstnanosti ¢inila ke stejnému datu jiz 44,7 %. Nezaméstnanost v CR méa zejména
strukturélni charakter. Poc¢ate¢ni silny Ubytek pracovnich mist regionalné koncentrovanych
odvétvi spolu s nizkou profesni a prostorovou mobilitou pracovnich sil ovlivnénou situaci na
trhu s byty, dopravni dostupnosti a neochotou ke zmén¢ profese, se projevuje v regionalné
siln¢ diferencované miie nezaméstnanosti. Vysoké mife nezaméstnanosti stale celi zejména
dva kraje, kraj Ustecky a Moravskoslezsky a v ramci nich zejména okresy Most a Karvina,
kde vroce 2005 dosdhla mira nezaméstnanosti 21,2 %, resp. 18,6 %. Z hlediska délky
nezaméstnanosti se od roku 2002 trvale zvySuje podil uchaze¢t o zaméstnani, ktefi jsou
nezaméstnani déle neZ 12 mésica, v roce 2005 piekrocil hranici 40 % (41,7 %).

2.2 ANALYZA SOUCASNE SITUACE V ROZVOJI CELOZIVOTNIHO
UCENI

2.2.1 Celkové charakteristiky

Vzdélanostni struktura ®’

Tradi¢ni silnou strankou ceské populace je skutecnost, Ze vétSina obyvatel ziskala
alespon vysSi sekundarni droven vzdélani a pouze velmi mala cast ob¢ana zdastava bez
odborné kvalifikace. Podil obyvatel, ktetfi dosahli pouze zakladni drovné vzdélani nebo nemaji
ukoncenou ani tuto Uroven, v roce 2005 piedstavoval kolem 10 %, zatimco v praméru EU-25 to
bylo témér trikrat vice (29 %). Vzhledem k tomu, Ze obyvatelstvo s nizkou Urovni vzdélani ma
ve znalostné zaloZené ekonomice stale se zhorSujici moZnosti uplatnéni, je tato skute¢nost
velmi dualeZitd z hlediska sociélni soudrZznosti spolecnosti. Nizky podil osob se z&kladnim
vzdélanim v Ceské republice souvisi s tradi¢ni preferenci odborného vzdélavani a s ¢lenitou
nabidkou vzdélavacich programa na vyssi sekundarni drovni, ktera zptistupnuje studium
zajemcam s raznymi studijnimi ambicemi.

Podil osob s alespon sekundarnim vzdélanim na populaci 20-24letych (v %0)

I 90,3
77,3
91,7
76,5
91,8
74,8
0 20 40 60 80 100

%

|WEU-25 BEU-15 OCZ |

Poznadmka: Data za 2. ¢tvrtleti jednotlivych let
Pramen: EUROSTAT, New Cronos, Population and Social conditions, 5. 9. 2005.

% Pramen: Analyza vyvoje zaméstnanosti a nezaméstnanosti v 1. pololeti 2006. MPSV 2006.
57 7droj dat: Labour Force Survey 2000, 2005, 2006, EUROSTAT.
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Podil obyvatel se strednim vzd&lanim v CR (76,8 % v roce 2006) patti mezi nejvyssi
v Evropé. Navic dochézi k posunu vnitini struktury zajmu studujicich o vyssi sekundarni
vzdélani smérem k naroéngjsim vzdélavacim programam s maturitou (ISCED 3A). Ceska
republika jiZ v sou¢asné dob¢ spliuje jeden ze stanovenych Lisabonskych cila, aby do roku
2010 clenské zemé EU zajistily, Ze alespon 85 % mladé generace ve véku 22 let a 80 %
dospélého obyvatelstva ve veéku 25-64 let dosdhne stiedniho vzdélani. Tomuto cili se
postupné priblizuji i ostatni zemé EU-25, které zlepSily svou pozici o cca 3 p. b. béhem
poslednich 3esti let. Naopak v Ceské republice se ve stejném obdobi podil mladeZe (populace
20-24 letych) s ukoncenym alesponn vyssim sekundarnim vzdélanim (ISCED 3) snizil
2 91,8 % na 90,3 % (viz vySe uvedeny graf). | kdyZ tato tendence zatim neni vyrazna, jde o
ur¢ité varovani. Je ziejme, Ze udrZeni ¢i dalSi zvySovani participace mladeZe na strednim
vétSi ohled na specifika vzdélavanych, zejména pokud by dochazelo k vétsi sociélni
diferenciaci populace nebo k vétSimu prilivu imigranta z méng vyspélych zemi.

Velmi nepiizniva situace je v CR pokud se tyce podilu obyvatelstva, které dosahlo
terciarni Grovné vzdélani. Ceska republika se umistuje hluboko pod pramérem EU-25, ktery
byl 23 %, zatimco v CR to bylo pouze 13 %. V prab&hu uplynulych let (2000-2005) se podil
obyvatelstva s ukonc¢enym terciarnim vzdélanim zvysil (o 1,6 p. b.), toto zlepSeni vsak
nestacgilo na to, aby se odstup CR od praméru EU-25 zmirnil. Pozitivni vyvoj byl v praméru
EU-25 rychlejsi nez v CR a tim do3lo naopak k prohloubeni naseho zaostavani. Jestlize rozdil
v roce 2000 piedstavoval 8,5 p. b., v roce 2006 se zvysil na 9,8 p. b. Pozice CR se zhorsila jak
vici EU-15, tak vaci EU-10.

Situace se bude vyrazn¢ zlepSovat v souvislosti se zvySovanim kapacit veiejnych
vysokych Skol, rozvojem soukromych vysokych Skol a vysSich odbornych Skol. DulezZity je
rozvoj zejména kratSich studijnich programu, v jejichZ nabidce i po¢tu absolventt maji ostatni
vyspélé zem& pred CR vyrazny naskok. Rozvoj tohoto stupné terciarniho vzdélavani je
dulezity z hlediska rostoucich naroka zaméstnavateld, kteti vedle uzkych odbornosti stale vice
od pracovniki poZaduji jazykové a pocitacové dovednosti, schopnost teSit problémy,
samostatné rozhodovani atd. V souvislosti s tim se odborné vzdélavani, které dirive mladi lidé
zavrSovali jiZ na strednim stupni, bude stéle vice piesouvat na terciarni Groven.

Kvalifika&ni vybavenost starsi populace™®

V souvislosti s fenoménem starnuti populace, s prodluZzovanim véku odchodu do
dachodu a tudiz delSim setrvavanim na trhu préce, je duleZité sledovani kvalifikacni
vybavenosti starSi populace. Vzdélanostni struktura starSi skupiny obyvatelstva ve véku 50—
64 let je mén¢ piizniva ve srovnani s vékovou skupinou 25-39letych. Ve starSi vékové
ato 17 % oproti 7 %, a rovnéZ nedostate¢né zastoupeni osob s terciarnim vzdélanim (10,5 %
oproti 12,3 %). Osob se strednim vzdélanim je mezi star$i populaci rovnéZz o néco méné
(71,3 % oproti 78,7 %). Podstatn&jSim rozdilem vsak je, Ze mezi nimi daleko vice pievladaji
0soby vyucené, tj. se vzdélanim bez maturitni zkousky. Vzhledem k tomu, Ze v souc¢asné dobé
je na trhu prace poptavka po kvalifikovanych délnickych profesich, nemusela by byt tato
skute¢nost nevyhodou starSich vékovych ro¢nika. Problémem vsak je, Ze jejich kvalifikace je
v mnoha piipadech zastarala, nebot snovymi technologiemi poZadavky na vykon
jednotlivych profesi prosly vyraznymi zménami. Navic pro ucénovské vzdélani ziskané
v padesatych aZ Sedesatych letech minulého stoleti bylo charakteristické Uzké profesni
zameieni. StarSi osoby proto nejsou vybaveny potiebnymi klicovymi dovednostmi, coz
ztéZuje jejich prechod z jednoho zaméstnani do druhého a rychlou adaptaci na zmény na trhu

%8 7droj dat: Labour Force Survey, 2Q 2005, EUROSTAT.
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prace. VV¢kove starSi osoby nejsou ani dostate¢né motivovany k ziskani a udrZzeni nového
zaméstnani.

Regionalni rozdily ve vzdélanostni struktuie populace
Kvalifika¢ni struktura v jednotlivych regionech CR (14 regioni NUTS 3) vykazuje

zastoupeni stredniho vzdélani (ISCED 3), které je dominantni ve vzdélanostni strukture
obyvatelstva. Odchylky na urovni zakladniho a terciarniho vzdélani jsou vyrazngjsi.
Kvalifikacn¢ nevyhodné postaveni uvnitt statu maji v dasledku piedchazejiciho
ekonomického vyvoje zejména nékteré kraje na zapadé a severu Cech (kraje Karlovarsky a
Ustecky), kde je vysoky podil populace se zakladnim vzdélanim (nad 23 %) a nedostatek
mésté, kde jsou soustiedény kvalifikacné naro¢né pracovni piilezitosti, organy statni spravy,
centraly podniki, centra védeckého vyzkumu a vysokého Skolstvi atd., Urovni svého vzdélani
vyrazné piesahuje pramér statu (23,2 % populace nad 15 let v Praze ma ukoncené terciarni
vzd&lani oproti 10,8 % za celou republiku).”

Vzdélanostni mobilita

Rast vzdélanostni Grovné obyvatelstva je preduréovan vzestupnou vzdélanostni
mobilitou, ktera vyjadiuje skutecnost, Ze déti dosahuji vyssi urovné vzdelani nez jejich rodice,
resp. Ze mladsi veékové skupiny svoji vzdélanostni drovni pievysuji starSi vékové skupiny.
Dynamika mezigenera¢ni mobility je vyrazné¢ ovlivnéna vychozi vzdélanostni Grovni,
podilem terciarn¢ vzdélaného obyvatelstva ve vékovych skupinéch, které vystupuji jako

v v

v v

EU, pouze necelé 4 p. b. (viz tabulka). Vua¢i pramérnym hodnotdm EU, kde vzdélanostni
posun dosahoval rozméru témét 15 p. b., je zaostavani CR zna¢né. Zna¢ny odstup existuje
rovnéz vuci novym clenskym zemim, které se svij vzdélanostni handicap snazi mnohem
rychleji vyrovnat. Pro konkurenceschopnost ¢eské ekonomiky je dulezité, aby procesy
vzestupné vzdélanostni mobility byly dale urychleny.

Podil osob s tercidrnim vzdélanim (2005, v %)

Generace

na trh prace z trhu prace

vstupujici vystupujici Mira mobility (p. b.)
cz 15,1 11,4 3,7
EU-25 28,7 14,9 13,8
EU-15 29,7 15,1 14,6
EU-10 24,3 13,5 10,8
Nejlepsi vysledek 41,4 (BE) 31,1 (EE) 28,2 (CY)

Poznadmka: Data za 2. ¢tvrtleti 2005
Pramen: EUROSTAT, LFS, 2005

Uroveii nékterych dovednosti populace

Vaznym problémem populace jsou nedostatecné jazykove dovednosti, které brzdi
nejen internacionalizaci ¢eského podnikani, vyzkumu a vyvoje, marketingovou UspéSnost
podnika, ale také integraci ¢eske populace do struktur a informalnich vztaha v ramci EU.

% Pramen: CSU: Zamgstnanost a nezaméstnanost v Ceské republice podle vysledki vybgrového Setreni
pracovnich sil za 2. ¢tvrtleti 2006. http://www.czso.cz/csu/2006edicniplan.nsf/p/3101-06.
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Podil obyvatelstva, které ovlada cizi jazyk (2005, v %)

Obyvatelstvo plynné ovladajici (relace v %)”
n&jaky cizi jazyk? Anglictinu
cz 67,0 24,0
EU-25 86,8 37,8
EU-15 93,8 40,3
EU-10 76,3 34,1
Nejlepsi vysledek 244 (LU) 79 (DK)

Zdroj: Languages in Europe 2005 (http://ec.europa.eu/education/policies/lang/languages/index_en.html).
Poznamky: 1) Relace miZe piesahovat 100 % (jsou vicendsobné zapoéteny osoby hovotici vice jazyky).

2) Nejsou zapocteny jazyky, které jsou velmi pifbuzné mateiskému jazyku (napi. slovenstina pro Cechy, finstina
pro Estonce atd.).

Ceska republika ma v porovnani s ostatnimi ¢lenskymi zemémi EU velmi nizky podil
obyvatel, ktefi ovladaji anglictinu, piestoZe jeji znalost je v mezinarodnim styku klicova.
Oproti obyvatelstvu v zemich EU-15 je znalost angli¢tiny témér polovi¢ni, je dokonce slabsi
nez v ostatnich novych ¢lenskych zemich EU-10. RovnéZ rozSifeni ostatnich jazyka neni
dostatec¢né. Alespon jeden cizi jazyk (bez zapog¢itani slovenstiny) ovlada cca 67 % obyvatel
CR. Hlavni bariérou jazykového vzdélavani je nedostatek kvalitnich lektort a zastaralé
metody vyuky, jeZ nerozvijeji viechny aspekty jazykového vzdélavani.

ICT dovednosti

Ceska populace zatim pouze ¢astecné zachytila trendy spojené s rozsitenim modernich
informacnich a komunikacnich technologii. V roce 2005 byla vybavenost domacnosti
pocitagem a internetem v CR ve srovnani s EU-25 stale zhruba poloviéni (30 % v CR oproti
58 % v EU-25, resp. 19 % oproti 48 %)*a ceskéa populace zaostava v trovni ICT dovednosti
za svymi evropskymi protéjsSky. Pokud jde o schopnost vyuZivat internet ke komunikaci,
k vyhledavani a zpracovavani informaci, je Groven dovednosti Cechi zhruba o tietinu nizsi.
Velky rozdil je ptitom mezi nejmladSi a nejstarS$i veékovou skupinou. ZhorSovani
internetovych dovednosti s vékem je v CR nejen vyrazngjsi nez v praméru EU, ale zagina se
projevovat jiz v mladSich popula¢nich skupinach. Populace nad 55 let jiZz pouZiva internet jen
sporadicky.

VyuZivani internetu podle véku (v %)

Veékova skupina
16-24 25-34 35-44 45-54 55-64 65-74
Ccz 64 41 41 29 15 2
EU-25 80 67 60 47 32 12
EU-15 82 71 64 52 36 14
Nejlepsi vysledek | 97 (SE, NL) | 95 (SE, FI) 93 (SE) 85 (SE) 74 (SE) 34 (NL)

Pozndmka: Data za 1. étvrtleti 2005
Pramen: EUROSTAT, Community Survey on ICT Usage in Enterprises, in households and by individuals.
Luxembourg, EUROSTAT 2005.

Uroveri pocitacové gramotnosti rovndz vyrazné klesa se snizujici se Grovni

Vv,

vzdélani a urgity vliv ma i bydlisté. Obyvatelstvo, které bydli v oblastech s vyssi hustotou
osidleni, resp. v oblastech charakterizovanych vétSim zastoupenim meést, vykazuje vyssi
Uroven pocitacové gramotnosti nez obyvatelstvo bydlici ve venkovskych oblastech.

0 EUROSTAT, Community Survey on ICT Usage in Enterprises, in households and by individuals.
Luxembourg, EUROSTAT 2005.
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Environmentalni znalosti a dovednosti

Relativni mladost environmentalniho pilite udrzitelného rozvoje i védeckych poznatkt
z oblasti Zivotniho prostiedi a napt. chemie Zivotniho prostredi ¢lovéka s vliivem latek na
zdravi, zatim neumoZnila dostate¢né zakotveni téchto pro Zivot dilezitych znalosti do
povédomi obc¢and. Nedostatecné znalosti a dovednosti predevSim u starSich generaci pak
vedou k rozhodovéni, které nezohlednuje environmentalni faktory. Navic tim nedochazi
k prenadSeni environmentalnich zkusenosti v rodinadch na mladsi generace. Dusledkem je pak
inizkd environmentalni  konkurenceschopnost domacich  podnikia.  Nepostacujici
environmentalni znalosti a dovednosti jsou rovnéz pficinou, pro¢ pramysl a hospodéaistvi
Ceské republiky jen malo vyuZivaji relativné otevieného mezinarodniho trhu pro vyvoj,
vyrobu a vyvoz environmentalnich technologii a pro inovace v této oblasti.

2.2.2 ldentifikace problémi v oblasti poéateéniho (vSeobecného a odborného) vzdélavani

Z hlediska celoZivotniho uceni je podstatné, aby pocéatecni vzdélavani vytvorilo
zaklady k dalSimu vzdélavani, tzn. aby Zaky vybavilo funkéni gramotnosti a kli¢ovymi
kompetencemi (komunikace, tymova prace, schopnost ucit se, schopnost eSit problémy, ICT
apod.), které jsou nezbytné pro uplatnéni v osobnim i pracovnim Zivoté. | kdyZ se do kurikula
poc¢atecniho vzdelavani postupné zac¢lenuji klicové kompetence od poloviny 90. let, nestaly se
dosud jeho integralni soucasti, protoZe jejich rozvijeni vyZaduje pomérné zdsadni zmeénu
pojeti vyuky.

Pro objektivni posouzeni stavajici drovné klicovych kompetenci mezi Zaky
véeobecného pocatecniho vzdélavani v Ceské republice jsou k dispozici vysledky nékterych
mezinarodnich srovnavacich vyzkumda.

Studie IEA PIRLS®, provedena v roce 2001 mezi 7aky 4. ro¢nikd zakladnich $kol,
piinesla vysledky pro ceské Zaky mezinarodné nadpramérné, piicemz v obou sledovanych
oblastech — literarni a informac¢ni — ¢esti Zaci doséhli ptiblizné stejné dobrych vysledka.

Tradieni cyklus vyzkumi OECD PISA®? hodnoti Groven &tenaiskych, matematickych
a prirodoveédnych kompetenci patnactiletych Zaku. Tvirci vyzkumu PISA v ttiletych cyklech
piedkladaji Zakam z celého svéta soubor takovych uloh, které netestuji jejich encyklopedické
znalosti, ale jejich schopnost poradit si s tlohami kaZzdodenniho Zivota — tedy jejich klicové
kompetence. Prvni z cyklt vyzkumu PISA, realizovany vroce 2000, se soustredil na
zjistovani urovné &tenaiské gramotnosti, ktera je zékladnim predpokladem rozvoje vSech
ostatnich klicovych kompetenci. V tomto testu dosahli ¢esti Zaci podpramérnych vysledka.
Nejvétsi potize jim ptitom ¢inily dlohy vyZadujici vyhledavani raznych typa informaci.
Vyrazné nejhuie teSili zaroven Ulohy zasazené do pracovnich situaci, kde se umistili na
jednom z poslednich mist. Z&roven se potvrdil poznatek z predchozich vyzkuma, Ze 1épe
dovedou pracovat s nesouvislymi texty (grafy, mapami, tabulkami apod.) neZ s texty
souvislymi. Ukézalo se, Ze prace stextem, jak ji pojima koncept ¢tenaiské gramotnosti

8 JEA — International Association for the Evaluation of Educational Achievement. Clenem Mezinarodni
asociace pro hodnoceni vysledki vzdélavani je CR od roku 1995. Od té doby pod jejim vedenim probéhlo v CR
nékolik mezinarodnich vyzkumt (napt. RLS, TIMSS, CivEd, Sites ¢i pravé PIRLS), pfic¢emz az posledni
z vyzkumu piesly od hodnoceni zaméienych z vétsi ¢asti na znalosti zaki odpovidajici Skolnim osnovam pravé
ke konceptu SirSich kompetenci a dovednosti pro Zivot.

%2 PISA - Programme for International Student Assessment, vyzkum OECD, opakujici se v tifletych cyklech,
zkoumd uroven ¢tenaiské, matematické a prirodovédné gramotnosti patnactiletych zaka; prvni cyklus zaméreny
prevazné na d&tenaiskou gramotnost probéhl vroce 2000, zatim posledni cyklus s hlavnim zaméfenim na
piirodovédnou gramotnost probéhl v roce 2006.
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vyzkumu PISA a v podstaté i kurikularni reforma (kritické posouzeni, zaujimani vlastnich
stanovisek, vyhledavani informaci), neni na naSich Skolach stale bézné. Vyzkum prokézal, Ze
alespon zékladni urovné zpusobilosti v oblasti ¢tenarské gramotnosti dosahuje pouze necela
polovina patnéctiletych Zaka z&kladnich Skol a vice nez pétina Zaka se pak nachazi pouze na
nejniZsi arovni zpusobilosti, kterou charakterizuji ty nejjednodussi ¢tenaiské ulohy, pripadné
této Urovné ani nedosahuje. Toto zjisténi je z hlediska rozvoje celoZivotniho uceni velmi

alarmujici.®®

Zda se tedy, Ze koncept klicovych kompetenci je v ¢eském prostiedi relativné hure
uchopitelny a zvladnutelny zejména pro Zaky (¢i jejich ugitele) ve vysSich rocnicich
pocateéniho vzdelavani. To je zpisobeno nejen zpusobem vyuky, ale i vysokou mirou
selektivity &eského vzdélavaciho systému. CR patfi k zemim s nadpramérnou mirou
heterogenity v Urovni kompetenci Zaka raznych typa Skol, ktera je spiSe neZz ptridanou
hodnotou 3koly zptasobena prédvé odchodem nadanych Zaka pouze na uréité typy 3kol.
Patnactileti Zaci gymnazii dosahuji totiz v testech PISA mezindrodn¢ nadpramérnych
vysledka.

Také vysledky zjistovani urovné rozvoje klicovych kompetenci, resp. funkéni
gramotnosti dospélé populace v CR*- SIALS zr. 1998 presvedgiveé dokazuji, Ze klicem
k aktivnimu ptistupu ke svétu informaci je az plnohodnotna maturitni zkouska na stredni
Skole. Lidé, ktefi absolvovali pouze studium v ucebnim oboru, se zhlediska drovné
kompetenci prili§ nelisi od téch, ktefi dosahli pouze zakladniho vzdélani. Vysledky ukazaly
ovdem celkové neptiznivou skute¢nost. Do nejnizsi urovné funkeni gramotnosti spadla témei
tretina dospélé populace, zatimco v jinych zemich pouze pétina. Ve srovnani se svétem CR
dopadla nejhuie v literarni gramotnosti, zatimco u dokumentové a numerické gramotnosti se
mu pribliZila o poznani lépe. Nasvédéuje to tomu, Ze nejvétSi handicap ¢eské populace
spociva v aktivnim pristupu k informacim — uspéch v literarni gramotnosti byl totiZ nejvice
citlivy na schopnost informace podle urc¢itych kritérii tfidit, zobecnovat, porovnavat a
kombinovat spiSe neZ presné vymezenou informaci nalézt a reprodukovat.

V pristupu k pocate¢nimu vzdélavani piretrvavaji nerovnosti, které nasledné omezuji
rozvoj celoZivotniho uceni nékterych skupin populace. Nerovné Sance na vzdélavani se
neprojevuji az s povinnou Skolni dochazkou, ale jiz diive, v ramci piedSkolniho vzdélavani,
kde je jiz mozno vykonat velmi mnoho v zaclenovani znevyhodnénych skupin déti mezi
ostatni a pripravit je pro bé&znou vzdélavaci drahu. Proto je Skolskym zakonem zajisténo
bezuplatné vzdélavani v poslednim ro¢niku matetske Skoly ztizené statem, krajem, obci nebo
svazkem obci. Mira Gcasti na piedSkolnim vzd¢lavani piedstavuje v soucasné dobé 77 %
populace tiiletych, 93 % ctyrletych a 94 % pétiletych déti a je v mezinarodnim srovnani na
vysoké urovni. Do systému vzdelavani lze zaradit i pripravne tridy zakladni Skoly pro déti
v poslednim roce pied zahajenim povinné Skolni dochazky, které jsou socialné znevyhodnéné
a u kterych je predpoklad, Ze zatazeni do piipravné ttidy vyrovna jejich vyvoj (v roce 2004/05
je navstévovalo 1779 déti).

K selekci Zaku v dobé pInéni povinné Skolni dochdzky dochazi na zékladé piijimacich
zkousek, které jsou tradi¢né zaloZeny na testovani mnozstvi encyklopedickych znalosti, spiSe
nez na ovérovani obecnych studijnich predpokladi, a to jiz na drovni 1. stupné zéakladnich
Skol (v podobé vybérovych ¢i specificky zamétenych tiid a Skol). Zasadnim problémem je

% Pokud jde o dali oblast vyzkumu PISA — matematickou gramotnost, jde o kompetenci relativng specifickou a
uzsi, nez je ¢tenarska gramotnost; vysledky ceskych z&ka v této oblasti z roku 2003 jsou v mezinarodnim
srovnani nadpramérné; vysledky z Setreni piirodovédné gramotnosti z roku 2006 zatim nebyly zvefejnény.

8 Literacy in the Information Age. Final Report of the International Adult Literacy Survey. Paris, OECD and
Statistics Canada 2000.
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ovsem to, Ze na viceletd gymnazia odchazi po 5. ro¢niku povinné Skolni dochazky (tedy jiz
v 10 letech véku) okolo 9 % déti a po 7. ro¢niku povinné Skolni dochéazky dalsi 2 % déti
odpovidajici vekové populace. V Praze je tento podil dvojnasobny (16,5 %), nebot’ Praha
v tomto sméru funguje jako spadova oblast pro cely Stredocesky kraj a také atypické slozeni
obyvatelstva oproti ostatnim regionim CR zpasobuje, Ze rodice maji vysoky zajem o
gymnazialni vzdélani pro své déti. V ostatnich regionech se podil pfijatych na viceletd
gymnazia v prislusné vékove populaci pohybuje mezi 6,3 % (Zlinsky kraj) a 10,3 %
(Jihomoravsky kraj).

Pro déti a mladez je téZ velmi dulezité zajmové vzdélavani. Pro jeho odpovidajici
analyzu nejsou ovsem k dispozici relevantni data. Je to zptaisobeno predevsim velkou pestrosti
poskytovateli — ob¢anskych sdruZeni, stredisek volného ¢asu a dalSich subjektu, stejné jako
vysokym vékovym rozptylem Ucastnika tohoto vzdélavani. To zac¢ina jiz v détském veku
prostrednictvim mimoskolnich aktivit v oddilech ¢i klubech déti a mladeze, zajmovych
krouZcich apod. Pravé zde je Ceska republika ve srovnani s Evropou tradiéné silna. Prazkumy
ukazuji®, Ze pouze cca 10 % d&ti ve véku 8-14 let nema Zadnou zajmovou &innost, vétsina
z nich mé spiSe 2-3 zajmové aktivity v tydnu. Pti vybéru, v némz maji nejvétsi slovo rodice,
hraje velky vyznam piinos, uzite¢nost pro dité a pro jeho uplatnéni v Zivoté. AvSak prestiz
poskytovateli tohoto vzdelavani, jimiz jsou pievazné dobrovolnici, je nizka, stejné jako
uznavani jejich kompetenci ziskanych neformalnim vzdélavanim. V soucasné dobé vSak
existuje jiz moznost ziskani i vysokoSkolské kvalifikace ve studijnim programu ,socialni
pedagogika“ nebo ,,pedagog volného ¢asu“.

Pokud jde o systém stiedniho vzdélavani, CR vykazuje v ramci EU stabilné jednu
z nejvysSich G¢asti na strednim vzdélavani a vysoky podil alespon stredoSkolsky
vzdélaného obyvatelstva:

- podil absolventu stredniho vzdélavani (ISCED 3) na populaci typického véku pro ukonceni
studia tvoril v r. 2004 87 % (pramér EU 19 — 83 %)

- alespon stiedniho vzdelani (ISCED 3) doséahlo v r. 2004 94 % populace ve véku 25-34 let
(pramér EU 19 — 78 %).%°

CR tedy spliuje jeden z cilti Lisabonské strategie, kde si EU stanovila dosahnout toho, aby do
r. 2010 mélo alespon vyssi sekundarni stupen vzdélani (ISCED 3) 85 % dvaadvacetiletych a
80 % obyvatelstva ve véku 25-64 let. Tyto vysoké hodnoty jsou dany tim, Ze vétSina mladych
lidi po absolvovani zékladni Skoly pokracuje ve studiu na nékterém typu stiedni Skoly. To
umoznuje pomern¢ ¢lenity systém stiedniho ¢lanku Skolské soustavy, ktery dovoluje kazdému
najit si vhodny vzdélavaci program, a to zejména v oblasti odborného vzdélavani. Docileni
takto vysokého podilu stiedoskolsky vzdélané populace predstavuje ovsem jiz urcity strop a
jeho udrZeni bude zavislé na tom, jak se podaii zvladnout dasledky zvy3ujici se socialni
diferenciace a také prilivu imigranti z mén¢ vyspélych zemi.

Pred¢asné odchody ze vzdélavani jsou mnohem méné ¢asté, neZ je tomu v jinych
zemich, prestoze i v CR se pocet mladezZe pied¢asné opoustéjici studium v poslednich letech

mirné zvysuje. Stredni (tj. vy3si sekundarni stupen) vzdélavani, ke kterému byli prijati, také
vétSina Zzaka Uspésne dokonci. Podil mladych lidi, ktetfi opoustéji vzdélavaci systém pouze se

% Viz napt. prizkum agentury Median pro Junéka — svaz skautt a skautek CR v roce 2003
http://crdm.adam.cz/download/archa/2004/Archa_5_04_vnitrni_priloha.pdf

% Education at a Glance. Paris, OECD 2006. (EU 19 = 19 zemi OECD, které jsou ¢leny EU, tj. Rakousko,
Belgie, CR, Dansko, Finsko, Francie, Némecko, Recko, Madarsko, Italie, Irsko, Lucembursko, Nizozemi,
Polsko, Portugalsko, Slovensko, Spanglsko, Svédsko, Velka Britanie.)
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zékladnim vzdélanim, tvoii 6-8 %. CR tedy pini cil Lisabonské strategie, aby podil populace
ve véku 18-24 let sniz8§im sekundarnim vzdélanim (ISCED 2), kteti se dale neGcastni
vzdelavani, klesl pod 10 %. Piedcasné odchody ze vzdélavani maji ziejmou souvislost se
socidlnim z&zemim Zaka, tj. predevsim s rodici a jejich zajmem ¢i postojem ke vzdélavani.
Naprosta vétSina zaka (pres 90 %), ktefi opoustéji vzdélavani po zakladni Skole, ma rodice se
zakladnim vzdelanim nebo vyucené. Skupinu mladych lidi, ktefi predc¢asné ukoncili stiedni
(tj. vysSi sekundarni stupen) vzdélavani ve zvoleném oboru, tvorilo v r. 2004/05 5,8 % ze
vdech studujicich Z&ku. Z tohoto poc¢tu minimalné ctvrtina (tj. 1,5 % z celkového poctu
vzdelavajicich se Zaka) v pribéhu stiedniho vzdélavani piestoupila do jiné Skoly ¢i zménila
obor vzd&lani a zacala se vzdélavat zpravidla v méng narocném oboru®’.

Z tohoto hlediska zustavd problémem nizk& prostupnost mezi vzdéldvacimi
programy stiedniho vzdélavani, at’ jiZz na stejné nebo rtizné urovni naro¢nosti. To znamena, ze
Zak, ktery neukongcil nékolikalety vzdélavaci program zéavérec¢nou ¢i maturitni zkouskou,
neziska (kromé¢ jednotlivych vysvédceni) Zadny certifikat, ktery by dokladal absolvované
vzdélani. Vzdelavaci programy jsou koncipovany linedrné, tzn. od zacéatku do konce podle
piedem daného ucéebniho planu. VyZaduji tedy jednoznac¢nou volbu pied vstupem a nutnost
dokonc¢eni vystupem na zavér vzdélavaciho programu bez jednoduché moznosti korekce
puvodniho rozhodnuti. VVzdélavaci programy nejsou ¢lenény do mensich Useku a v zdsadé
nepocitaji se vstupem jinych uchazec¢a neZz jsou absolventi zakladni Skoly. Neexistuji
moznosti kombinovani vzdélavacich programi, piestup z jednoho typu Skoly na jiny je sloZity
a vétSinou sestupny a zpravidla znamena ztratu piedchozi ¢asti absolvovaného studia, pokud
feditel prislusné Skoly nerozhodne jinak.

Tato situace také neumoznuje realizovat pruzné vazby mezi po¢ateénim a dalSim
vzdélavanim. Chybi totiz transparentni narodni systém kvalifikaci, ktery by umoZznil
posuzovat a uzndvat kompetence ziskané prostrednictvim riznych vzdélavacich programu
véetn¢ kompetenci ziskanych neformalnim vzdélavanim nebo informalnim ucenim.
Neexistuje ani modulovy a kreditni systém, ktery by umoZnoval flexibilngji kombinovat
kurzy pocatecniho a daliho vzdélavani, doplnovat chybgjici ¢asti vzdélavani nutné pro piijeti
do vys8iho stupné Skol anebo zapocitavat jiz ziskané ¢asti vzdélavani pti prestupu do jiného
vzdelavaciho programu. Urcity pokrok smérem k vétSi otevienosti a prostupnosti systému
poc¢atecniho odborného vzdelavani a jeho propojeni s dalSim vzdélavanim by méla prinést
Narodni soustava kvalifikaci ptipravovana v navaznosti na zakon o ovérovani a uznavani
vysledki dalsiho vzdglavani®®. Narodni soustava kvalifikaci by méla formulovat pozadavky
na kompetence pro vykon kvalifikovanych ¢innosti (Uplnych a dil¢ich kvalifikaci) pro ucely
jejich uznavani a certifikace, at’ jiz byly ziskany jakymkoliv zpasobem. Rozvoj modulového a
kreditniho systému v CR by mél podpofit konzultani proces k ECVET (European Credit
Transfer System for VET).

Pro vytvoieni solidnich zakladia pro celoZivotni uceni je dulezité, aby mladi lidé
opoustéli systém pocate¢niho odborného vzdélavani s kvalifikaci vyuZitelnou na trhu prace a
umoznujici daldi vzdelavani. Pro zajisténi souladu ziskavanych kvalifikaci s poZzadavky trhu
prace je dualezita i redlnd U¢ast zainteresovanych socidlnich partneri, zejména
zameéstnavatelu pri formulovani jejich poZadavka na absolventy odborného vzdélavani. Urcity
pokrok by méla pfinést jiz zminénd narodni soustava kvalifikaci, kterd je vytvaiena ve

% Ulovcova, H. — Bubikova, M. — Vicenikova, T. — Hytha, P.: Pred¢asné odchody mladych lidi ze stredniho
vzdélavani. Praha, NUOV 2006, 47 s.

68 Zé&kon ¢&. 179/2006 Sb., o ové&fovéni a uznavani vysledki daldiho vzdélavani a o zméng nekterych zakoni
(z&kon o0 uznavani vysledka dalSiho vzdélavani).

% ECVET(European Credit Transfer System for VET). Principles and Essentials Rules for Implementation of a
ECVET. EC Brussels, 2004.
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spolupraci vzdélavaci a zaméstnavatelské sféry, a ktera by meéla sjednotit poZzadavky na
jednotlivé kvalifikace. Zaméstnavatele maji dosud stale omezené moZnosti ovliviovat
odborné vzdeélavani, které velmi c¢asto, a to i v praktickém vycviku v ucebnich oborech,
probiha ve Skolnim prostiedi odtrZzené od redlného pracovniho prostiedi podnika a firem.
Zamg¢stnavatele se také jen v omezené mite Uc¢astni tvorby vzdélavacich programu, ptipadné
stanoveni poZadavka na zkousdky. Existuji mnohé bariéry, které brani spolupréaci Skol a
podniku, at’ jiz se to tyka zajisténi praxi studentt, odborného vycviku ucit nebo zajisténi
stdZi pro odborné ucitele a mistry. Je velkym handicapem, Ze napi. 65 % absolventt u¢ebnich
oborii vilbec nevstoupi v priibdhu studia do redlného pracovniho prostredi.”® V piipads
stiednich odbornych $kol Zaci projdou pouze kratkodobou praxi v podnicich. Tato situace
pak velmi komplikuje prechod absolventd do praxe.

2.2.3 ldentifikace probléma v oblasti terciarniho vzdélavani

Mira Gcasti obyvatelstva na terciarnim vzdélavani v CR pokulhava za vétsinou
zemi OECD, a to i pres vyrazny narust v poctu zapsanych studenta zejména ve druhé
poloving 90. let, ktery dosahoval piiblizné 6-8 procent ro¢né. Podle ukazatela OECD napt.
v roce 2001 mélo pouze 12 % Cechi ve veéku 25-64 let terciarni vzdélani. To je zhruba
polovina praméru v zemich OECD. Dnesni prioritou vzdélavaci politiky je proto diverzifikace
celého systému terciarniho vzdélavani, coz znamené posun od elitniho k masovému systému
vysokého Skolstvi.

V poslednich patnacti letech proSel cesky terciarni systém vzdélavani zasadnimi
zménami a dynamickym vyvojem. Jak konstatuje Zprava hodnotiteli OECD, ktefi v roce
2006 provedli nezavislé externi hodnoceni terciarniho vzdélavani v CR, ,vyznamu nabyla
evropska dimenze ceské politiky terciarniho vzdélavani, zejména v dusledku uUcasti zemé
v riznych programech EU, procesu piipravy na vstup do EU a podilem na Bolonském
procesu od roku 1999.“"*

V terciarnim sektoru probéhly od roku 1989 zasadni institucionélni zmény. Postupné
bylo zaloZeno $est novych univerzit v riiznych regionech’. V soucasné dobg poskytuje v CR
vysokoskolské vzdelani celkem 26 veiejnych a 2 statni vysokeé Skoly, na kterych studuje pres
90 % vSech vysokoskolskych studentd. Zasadni institucionalni zménou bylo prijeti zakona o
vysokych Skolach z roku 1998, ktery umoznil zakladat soukromé vysoké Skoly. V soucasné
dobg jich je v CR 43, viechny jsou vysokymi 3kolami neuniverzitniho typu. Dohromady na
nich studuje 24 tisic studentd, tedy cca 8 % z celkového poétu vysokoSkolskych studenti. Od
roku 1992 se zacaly zakladat vy$si odborné 3koly (VOS). Cilem byla snaha vybudovat v CR
novy sektor vy38iho neuniverzitniho vzdélavani. Jejich pocet velmi prekotné vzrostl a
v souc¢asnosti dosahuje poc¢tu 171 s nabidkou 183 vzdélavacich obora. Studuje na nich ale
pouze 30 tisic studentd, tedy asi jen 9 % z celkového poctu studenta terciarniho sektoru

vV zemi.

Vv

Vy3Si odborné Skoly uskuteénuji vyssi odborné vzdélavani pro uchazece, kteii ziskali
stiedni (tj. vySSi sekundarni) vzdelani s maturitni zkouskou. V soucasné dob¢ je ¢asty model
tésné spoluprace VOS se stiedni $kolou (SOS nebo SOU) - tyto $koly maji stejného
ziizovatele, pusobi ve stejnych prostorach apod. Zamérem dalsiho rozvoje VOS je vsak
propojovani studia na téchto Skolach co nejvice s vysokymi Skolami, aby byl usnadnén

"0 Kofrotiova, O. - Vojtéch, J. — Hresan , J.: Seteni k realizaci odborného vycviku ve 3letych ugebnich a 4letych
studijnich oborech SOU (Practical Training Survey). Praha, VUOS 2000. 13 s., piil.

! Nezavislé hodnoceni terciarniho vzdélavani v CR komisi expert OECD se uskutegnilo v pribéhu roku 2006 a
jeho vystupem se stala hodnotici zprava (Country note), publikovana poc¢étkem prosince 2006.

72 v/&tsina z nich se vytvotila na zakladg stavajici samostatné vysoké $koly nebo fakulty.
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priachod mezi témito prvky terciarniho sektoru. Absolventi VOS, kteti maji schopnosti a
piedpoklady k vysokoskolskému studiu, se mohou uchézet o prijeti ke studiu na VS. Na
zaklade novelizace 8 49 odst. 3 zdkona o0 vysokych Skolach, provedené zakonem ¢&. 562/2004
Sh., mtZe vysoka Skola nebo fakulta stanovit odlisné podminky pro pfijeti uchazeca, ktefi
absolvovali akreditovany vzdélavaci program nebo jeho ¢&ast ve VOS nebo studuji
akreditovany vzdglavaci program ve VOS v CR nebo v zahraniéi.

V soucasné dobé jiz také nékolik VOS (v roce 2005 jich bylo dvacet) spolupracuje na
zaklad¢ dohody o vzajemné spolupréci s vysokou Skolou pti uskutec¢riovani bakalaiskych
studijnich programa. Uchazec¢e o studium v takto uskute¢novaném studijnim programu
piijima vysokad Skola, ktera také ud¢luje absolventam bakalaiského studijniho programu
akademicky titul ,,bakalar* (ve zkratce ,,Bc*). Ve vysoko3kolském diplomu je téZ uvedeno,
kde byl studijni program uskuteciiovan . Nékolik VOS se jiz také transformovalo na vysokou
Skolu neuniverzitniho typu.

K rozsiteni vyssiho odborného studia do$lo po roce 1995. Od roku 2004 je vSak patrny
nahly a pomérné vyrazny pokles zajmu o studium na VOS. Vétsina studentii (65 %) vstupuje
na VOS po ziskani stiedniho vzdélani s maturitni zkouskou na stredni odborné $kole (SOS),
priblizng 25 % jsou absolventy vzdélavani v gymnaziu. Pouze 5 % studentt VOS ziskalo
piedchozi stredni (tj. vySSi sekundarni) vzdélani s maturitni zkouSkou ve studijnim oboru na
stiednim odborném ugilisti (SOU). Dulezité je také zjisténi, Ze vice neZ polovina absolventi
VOS zatala studovat na VOS z diivodu nep¥ijeti na VS (53 %) a volba studia pro né
piedstavovala ,,nahradni fe$eni“.”® To je také pravdépodobn& daivodem prudkého sniZeni
zajmu o studium na VOS po roce 2003, kdy se vyrazng zvysil pocet prijimanych studentt do

studia na VS.

Absolventi VOS maji pomérng dobré uplatnéni na trhu prace z hlediska miry
nezaméstnanosti. V roce 2005 ¢inila mira nezaméstnanosti této skupiny absolventi cca 10 %.
Urcité rozdily 1ze pozorovat mezi absolventy s riznym oborovym zamérenim. Nejvyssi mira
nezaméstnanosti je zaznamenana u absolvents VOS oboru pravo a verejnospravni c¢innost.
Duvodem muze byt i skutecnost, Ze zaméstnavatelé davaji piednost uchazeci o zaméstnani
s vysokoskolskym bakalaiskym vzdélanim pied uchazecem s vySSim odbornym vzdélanim.
Vysoké 3koly (VS) realizuji podle zakona o vysokych 3kolach dva typy studia:

- uskutec¢nuji akreditované studijni programy, jejichz absolvovanim se ziskava vysokoSkolské
vzdélani,

- poskytuji bezplatng ¢&i za Gplatu programy celoZivotniho vzdglavani™, orientované na vykon
povolani nebo zajmové. O absolvovani studia v ramci celoZivotniho vzdélavani vydava
vysoka 3kola jeho Ggastnikam osvédeeni. Usp&snym absolventim celoZivotniho vzdélavani
v rdmci akreditovanych studijnich programia, pokud se stanou studenty podle zakona o
vysokych Skolach, muze vysoka Skola uznat kredity, které ziskali v programu celoZivotniho
vzdelavani az do vyse 60 % kredita potiebnych k fadnému ukonceni studia.

Studenti a absolventi VS

Zajem o studium na vysokych Skolach je trvale vysoky, oborové viak nevyrovnany.
Podle Gdajt z matriky studentd k 31. 10. 2005 ve Skolnim roce 2005/2006 za¢alo studovat na
véech vysokych Skolach celkem 63,7 % uchaze¢a, kteti se piihlasili ke studiu
v akreditovanych studijnich programech. Ptitom veiejné vysoké skoly (VVS) piijaly v tomto
Skolnim roce dokonce 66,9 % uchaze¢i o studium. Podty podanych piihlasek ke studiu na VS

" Udaje NUOV. )
“Termin celoZivotni vzdélavani pouzity v zakoné o VS neodpovida pojeti celoZivotniho uceni podle této
Strategie.
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jsou vyrazné vyssi, protoZze fada uchazec¢u se hlasi na nékolik vysokych Skol. K ptijimacim
zkouskédm se dostavi podstatné mén¢ uchaze¢t o studium a nasledné se i méné prijatych
uchazecu zapiSe ke studiu, protoze byli pfijati na vice Skol a vybrali si pouze jednu z nich.

CR vykazuje v poslednich letech vysokou miru narastu poétu studentd ptijatych do
terciarniho vzdélavani, pricemz zasadni ¢ast tvori studenti prijati ke studiu na vysokych
Skolach. Tato rastova dynamika CR patii od roku 2000/2001 mezi nejvy3si na svéts;
pramérné ro¢ni tempo rastu podilu poprve zapsanych do terciarniho vzdélavani dosahlo témer
10 %. Soucasné dosSlo i k mirnému demografickému poklesu. Diky témto dvéma vzajemné se
posilujicim tendencim se podil poprvé zapsanych ke studiu na vysokych Skolach (ISCED 5A)
z populace piislusného véku v roce 2006 zvysil na 55,7 %.” Podle statistiky OECD™ patif
CR mezi zemé s nejvy3si rychlosti zmén v terciarnim sektoru, i kdyz absolutni hodnoty poctu
vstupujicich jsou stale ve srovnani s fadou zemi OECD nizké. Ve srovnani s rokem 1995,
ktery je bran za zaklad (hodnota 100), je néarast poétu vstupujicich do terciarniho sektoru, tedy
véetné studentd VOS, vyjadien hodnotou 189. Pied CR se nachazi pouze Polsko, Madarsko,
Island a Recko.

Podle Gdaju z roku 2005 nejvice absolventti vysokych Skol ukonéuje tzv. dlouhé
magisterské studium — 43,0 %. Pocet absolventa bakalaiskych studijnich programu je vsak jiz
témei stejny — 41,2 % viech absolventd.”” Potvrzuje to, Ze strukturovani studia v ramci
bolonského procesu probihd v CR velmi intenzivng. Problémem vsak ztstava uplatnitelnost
bakalaia v praxi. Ta souvisi s koncepci bakaléarskych studijnich programii. Cést z nich by
méla byt, vduchu konceptu bolonského procesu, orientovana do praxe. Velkd cast
vysokoskolskych vzdélavateli, zejména veiejnych VS, v3ak orientuje toto studium do oblasti
odborného zakladu, na ktery nasledné navazuje studium v magisterském studijnim programu.
Uplatnéni absolventa bakalaiskych studijnich programa v praxi je pak néasledné
problematické. Také vétSina absolventd bakalaiského studia mé zajem ve studiu pokrac¢ovat a
dosédhnout magisterské urovné (souvisi to mimo jiné i se spoleéenskym nahledem na
vysokoSkolské vzdélani, ktery povazuje bakalaisky stupeni za nedokonéené vysokoSkolské
vzdelani). Timto faktem byli zaskocéeni také hodnotitelé OECD, kteti se ve své hodnotici
zpravé nad nim pozastavuji a konstatuji, Ze: ,,Ministerstvo a zastupitelské organy museji
provést zasadni kroky a zajistit, aby bakalaiske tituly ziskaly status, jaky si zasluhuji. Jde jak
0 nutnost ,,fidit zmeénu* (identifikovat a publikovat Uspésné vysledky), tak i o oblast, v niz by
verejny sektor mél prevzit vedouci roli ve zpasobu, jak zaméstnavat absolventy bakalaie.”

Vzdélavani dospélych v rdmci vysokoskolskych studijnich programi je stale jesté
spie okrajovou zaleZitosti. Pocty absolventt VS studia po 26. roce Zivota se prudce snizuji.
Asi zasadnim dtvodem je i fakt, Ze po 26. roce veku ztraceji studenti narok na statem
hrazenou platbu socialniho a zdravotniho pojisténi, a proto se snazi studium ukoncit.
Nepochybné se na tom podili také redlné moZnosti efektivniho studia pii zaméstnani,
respektive dosud zanedbatelna nabidka studijnich programu v pIn¢ distan¢ni formé studia.
V této oblasti v3ak také stale vice zacina nabyvat na vyznamu potieba celoZivotniho
nastavbového a postgradualnino studia pro odborniky zpraxe se stredoSkolskou i
vysokoSkolskou kvalifikaci. Tato nabidka by méla byt zamérena na konkrétni potieby
odborné praxe a transfer vysledkt védy a vyzkumu do inovac¢niho procesu.

DalSim problémem je efektivita systému terciarniho vzdélavani a snizujici se
zajem o studium technickych obori. Kvantitativni rozvoj vysokého Skolstvi u nas vedl

> Koucky, J.: Kolik mame vysokoskolaka? Material pro jednani pracovni skupiny pro aktualizaci dlouhodobého
zaméru rozvoje vysokého 3kolstvi pro rok 2008. Praha MSMT, biezen 2007.

’® Education at a Glance. Paris OECD, 2006. Stat. tab. C2.2.

T UIV, matriky VS studentd.
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k nékterym nepiiznivym vlivaim a tendencim. Prodluzuje se doba, kterou prameérny
vysokoskolak stravi v systému VS, a sniZzuje se Uspé&Snost studia, zejména v prvnich dvou
roc¢nicich. Zavazny je tento probléem zejména u studenta technickych obort, kde se
nedspésnost v 1. a 2. rocniku pohybuje na n¢kterych fakultach az kolem 40 %.

Kazdy rok se pocty uchazecu prijimanych do studia technickych obora zvySuji. Napi.
v akademickém roce 2002/2003 bylo piijato na technické VS o 80 % uchazeéi vice neZ pred
deseti lety v roce 1992/1993 a uspésnost piijeti ke studiu technickych obora (76,1%) je take
nejvyssi za poslednich deset let. Piesto se ale podil uchazec¢u prijatych ke studiu technickych
oboru ve struktuie pfijatych uchaze¢u podle skupin obora vyznamné snizil. V roce 1992/93
tvorili uchazeci prijati ke studiu technickych obora 39,9 % vSech uchazecu, prijatych ke
studiu, v akademickém roce 2002/03 tvotili uchazeci prijati ke studiu technickych obori
pouze 25,8 % viech uchaze&u piijatych ke studiu na VS.”® Trend mensiho zajmu o technické
studia neni pouze fenoménem CR, je zminovan i v zahrani¢i. Nepochybné viak predstavuje
vyznamné riziko pro rozvoj technologii a ekonomiky jako celku.

Velky pocet studentt je, sohledem na mnozstvi kvalifikovanych pedagogi,
limitujicim faktorem, ktery téméi vylucuje individualni praci se studenty, cilenou podporu
specifik studijnich skupin (napt. rozdily mezi absolventy gymnazii, absolventy SOS &i SOU)
apod. Pedagogicti a védecti pracovnici tvoii méné nez polovinu (47,3 %) vSech pracovnika
veiejnych vysokych $kol. Jak upozornila i komise experta OECD’, je v CR stéle udrzovan
rigidni kariérni systém s piisnymi habilitacnimi poZadavky, ktery stadle men¢ odpovida
potrebdm diverzifikovaného terciarniho systému. Externi odbornici z praxe, ktefi uci na
vysokych Skolach a orientuji studenty na pracovni a profesni Zivot, zustavaji v pozici
asistentd, vcetné nizkého finan¢niho ohodnoceni. Experti OECD se domnivaji, Ze pravé
komplex faktora souvisejicich s fizenim lidskych zdroju na vysokych Skolach muze negativné
ovliviiovat rozvoj profesné orientovaného studia v bakalaiskych studijnich programech.

Nabidka studijnich programi

Nabidka akreditovanych studijnich programu v prezenéni formé studia (face to face)
je vsoucasné dob¢ diverzifikovana do ¢&tyr typu. Vysoké Skoly poskytuji, v souladu
s Bolonskym procesem vytvaieni Evropského systému vysokého Skolstvi, akreditované
studijni programy bakalarské, navazujici magisterské a doktorské. Soubézné s nimi jsou
realizovany také tzv. dlouhé (nejcastéji pétileté) magisterské studijni programy, které jsou
jako studijni programy nenavazujici na bakalarské studijni programy akreditovany
v pripadech, kdy to vyZaduje (napi. s ohledem na podminky a pravidla pro vykon ptislusnych
profesi) charakter studijniho programu (napt. studijni programy lékaistvi, pravo, ugitelstvi pro
zakladni a stredni Skoly apod.).

Ustanoveni § 44 odst. 4 zakona o vysokych Skolach umoZnuje akreditovat a nasledné
uskute¢novat i studijni program formou distanéni nebo formou studia, jeZz je kombinaci
distan¢niho a prezenéniho studia. Tato nabidka je uréena studujicim, ktefi se standardniho
prezencniho studia z objektivnich ¢i subjektivnich davodid nemohou nebo nechtéji Ucastnit.
Jde piedevsim o nabidku tzv. ,,druhé Sance pro dospélé, ekonomicky aktivni studujici, kteti
svoji mozZnost absolvovat vysokoskolske studium v odpovidajici etapé svého Zivota nevyuZili.
Zaroven tyto formy studia umoziuji zlepsit piistup k vysokoSkolskému studiu (a vzdélavani
obecn¢) osobam fyzicky ¢i socidlné handicapovanym (napi. télesné postizenym, mladym
lidem ze sociélné slabSich rodin, matkdm na materské dovolené, osobam socialné izolovanym

8 UIV, matriky VS studenti.
"*Thematic Rewiew of Tertiary Education — Country Note Czech Republic, listopad 2006.
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apod.). Od roku 2000 je zaznamenan trvaly narast poc¢tu studijnich programu akreditovanych
v kombinované a distancni formé studia a uréenych piedevsim k dalSimu vzdélavani
dospéelych.

V soucasné dobé je na vSech ¢eskych vysokych Skolach akreditovano pres pét a pil
tisice studijnich programa a obora v prezencni formé studia, pres dva a pil tisice studijnich
programt v kombinované form¢ studia, ale dosud pouze tii studijni programy v distanéni
form& studia.®’® Je ziejmé, Ze narocnost piipravy distancniho vzdélavani, spolu s velkymi
naroky na pedagogickou erudici a dovednosti vyuziti informacnich a komunikac¢nich
technologii pro vzdelavani, predstavuji brzdu vyraznéjSimu rozvoji kvalitniho distanéniho
vzdélavani v CR.

Vysoké Skoly také poskytuji nabidku kurzi a programi celozZivotniho vzdélavani
(podle § 60 zakona o vysokych Skolach). Jsou uréeny Siroké veiejnosti jako zajmové studium
(napi. zajmové kurzy, univerzita tietiho véku), ale i odborné veiejnosti pro doplnéni ci
aktualizaci piedchoziho odborného vzdélani, napi. programy dalSiho vzdélavani
pedagogickych pracovnika. Podle Gdaja UIV, v obdobi od 1. 11. 2004 do 31. 1. 2005 bylo do
celozivotniho vzdélavani na VS zapsano celkem 38 393 osob, z toho 65 % Zen.™

Novela zékona o vysokych Skolach z roku 2001 (zékon ¢. 147/2001 Sb.) umoziuje,
aby VS poskytovaly celoZivotni vzdélavani v ramci akreditovanych studijnich program.
Studujicimu maZe byt pro zisk vysokoSkolského diplomu uznano az 60 % kredita potiebnych
k radnému ukonceni studia, ziskanych v rdmci celozZivotniho vzdélavani, pokud je nasledné
piijat ke studiu studijniho programu. Velka ¢ast vysokych Skol orientuje nyni svoji studijni
nabidku do oblasti dalSiho vzdélavani dospélych pravé timto smérem a reaguje tak na
poptavku po ziskani vysokoSkolské kvalifikace v dospélém produktivnim véku. Tomu
paradoxné nahrava také fakt, Ze demografické Udaje jasné naznacuji, Zze ceskd populace
rapidn¢ starne. To bude znamenat prodluZzovani doby ekonomické aktivity obc¢anu,
piizpusobovani kvalifikacnich predpoklada ménicimu se trhu prace a tedy zvySovani
potencialni poptavky po SirSim a rozmanitéjSim celozZivotnim uc¢eni, nez jakou v soucasné
dobé instituce terciarniho sektoru nabizeji.

Kurzy dalSiho odborného vzdélavani reagujiciho na konkrétni potieby regionu
v pasobnosti vysoké Skoly nebo ve vazbé na spolupraci s praxi — se zaméstnavateli nebo
piimo vyrobnimi podniky — predstavuji dosud spiSe okruh mensiho zajmu vysokych 3kol.
Nekteré kurzy CZV jsou piipravovany ve spolupréci s profesnimi komorami, s firmami apod.
Existuje vSak trada bariér pro vzdjemnou spolupréaci pracovist’ regionalni statni a veiejné
spravy, firem a dalSich zaméstnavatelt s vysokymi Skolami v regionu, které se piekonavaji
jen pomalu. Vyjimku tvoti dalsi vzdélavani u¢iteld, kde naopak vysoké Skoly nabizeji velmi
Sirokou studijni nabidku, ve¢etné studijnich programu k ziskani pedagogické kvalifikace a
k rozsiteni pedagogicke kvalifikace.

Bohateé aktivity s velmi dobrou kvalitou vykazuji témét vSechny verejné vysoké Skoly
v oblasti vzdélavani seniora. Tzv. univerzity tietiho véku jsou dnes jiZz povaZovany za
tradi¢ni ¢innosti vysoké Skoly a je o n¢ velky zajem ze strany seniora (obecné jde o osoby
starSi 55 let). Také akademicti pracovnici projevuji vétSinou pozitivni vztah k této vzdélavaci
¢innosti. Velky zajem o Gc¢ast na vzdélavacich aktivitdch univerzity tietiho veéku, a jejich
vysoky standard, je do zna¢né miry ovlivnén také nemalou finanéni podporou statu. Podpora
vzdelavani starSich osob méa svij vyznam i z hlediska jejich uplatnéni na trhu préace. Starnuti

8 Databaze Akredita¢ni komise na www.msmt.cz.

81 Tento Gdaj Ize povaZovat za orientagni, zaleZi na tom, co vysoké $koly do statistiky zahrnou. Tzv. celoZivotni
vzdélavani je zcela v reZii VS, véetné udélovani osvédéeni o absolvovani, a neni Zadnou matrikou piesné
podchyceno.
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populace bude mit postupné za nasledek zapojeni starSich osob do pracovniho procesu,
respektive pozdéjsi odchod do dtchodu. Je ziejmé, Ze jejich efektivni uplatnéni na trhu prace
bude také vyZadovat rozSiteni a diverzifikaci nabidky dalSiho vzdélavani poskytovaného
vzdélavacimi institucemi tercidrniho sektoru. V soucasné dob¢ vSak previada vzdélavani
seniord, které ma spiSe zajmovy nebo obcansky charakter, bez vlivu na jejich pracovni
uplatnéni.

Nezaméstnanost absolventii VS v CR je obecné velmi nizka. Podle aktualni statistiky
MPSV tvoii nezaméstnanost absolventi VS pouze zlomek celkové nezaméstnanosti ve state.
Napt. k 30. 9. 2006 z celkového poctu evidovanych nezaméstnanych bylo pouze 0,86 %
absolventd VS. Pfi blizsich rozborech se ukazuje, Ze sporadickd nezaméstnanost
vysokoSkolakt se objevuje spiSe v nékterych oborech studia a také je vysSi v univerzitnich
méstech (s vyjimkou Prahy). Relativné vysSi poéty nezaméstnanych vysokoskolaku, fadove
v8ak do nékolika desitek, se objevuji zejmeéna v Brné, v Olomouci a v Ostravé. Podle udaji
OECD zaméstnanost muzii, absolventd terciarniho vzdélavani typu A (vék 25-64 let) v CR

pievysuje pramér OECD a u Zen se praméru OECD rovna.®

Navaznost terciarniho sektoru na trh prace. Zaméstnatelnost absolventd VS je
povaZovana za jeden znejduleZitgjsich ukazatela kvality vysoké 3koly. MSMT
v Dlouhodobém zaméru na léta 2006-2010 klade na tuto problematiku nemaly duaraz a
planuje na zaklad¢ trendi nezaméstnanosti ,,prabézné aktualizovat piehled vysokoSkolskych
programa se zamérenim na zaméstnatelnost absolventa a na trendy ve vyvoji poZadavki
zaméstnavatela na profil absolventa“. To souvisi velmi silné s propojenim VS, respektive
jejich vyuky a vyzkumu, s praxi. N&které prevazné technicky zaméiené vetejné VS jsou
v tomto sméru aktivni, v oborech neinZenyrskych nebo v oborech, které nejsou vyrazné
profesné orientovany, je situace komplikovanéjsi. VétSi orientaci na zameéstnatelnost a
uplatnéni absolventt na trhu prace Ize ogekavat u soukromych VS a VOS. Souvisi to také
s faktem, Ze zastupci zaméstnavatela a odbornici z praxe jsou na téchto Skolach castéji a ve
vétSim mnozstvi zaclenovani do fidicich organu instituci, ¢i zapojovani piimo do vyuky jako
externiste.

Financovani vysokych 3kol je v CR dlouhodobym problémem. Del$i dobu se
diskutuje o tom, zda je stavajici usporadani z finan¢niho hlediska udrzitelné, nebo zda bude
k dosaZeni udrZitelnosti systému nutné spoléhat se na Skolné a dalSi soukromé zdroje. Na
konci minulého stoleti doslo, vzhledem k vyraznému narastu poétu studentta a minimalnimu
narastu veiejnych financi do VS, k velkému poklesu vydaji na studenta. Po roce 2000 se
zacala situace vyrazné zlepSovat a podstatné se zvySil objem verejnych financi do vysokého
Skolstvi z9 miliard K¢ vroce 2000 na 16,8 miliardy vroce 2005. Piesto vSak redlné
nedosahuji vydaje na studenta urovné zroku 1995 a v soucasnosti je tak podil HDP na
studenta mirn¢ pod Urovni praméru zemi OECD. Mira soukromych prostiedka plynoucich do
vysokého Skolstvi je velmi nizkd, tyto tvoii piiblizné osminu celkovych piijmi vysokych
Skol, zatimco v zemich OECD je to asi pétina. Je tedy ziejmé, Ze vysoké Skolstvi je velmi
zavislé na verejnych prostiedcich a bude problémem udrZzet a financovat jeho rast
v budoucnu. Na tento stav upozorniuje také zprava hodnotiteli OECD a doporucuje zvazit
reformu financovéni VS, véetn& zvyovani podilu soukromych financi. %

2.2.4 ldentifikace problémi v oblasti dalSiho vzdélavani

V konceptu celozZivotniho uceni je dalsi vzdélavani zatim méné rozvinutou ¢asti.
Vzdélavani dospélych na Skolach vedouci k ziskani formalniho stupné vzdélani, je vétSinou

8 7droj Education at a Glance, OECD Indicators 2005, (idaje za rok 2003.
8 Thematic Rewiew of Tertiary Education — Country Note Czech Republic, listopad 2008, str. 29.
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povazovano za pokrac¢ovani poc¢atecniho vzdélani. Prestoze ma toto vzdélavani ve Skolskem
systému velmi dlouhou tradici, jeho formy jsou malo flexibilni vici potrebam dospélych osob
a v dasledku toho neni dostate¢né vyuzivano k doplinovani kvalifikace v prabéhu pracovniho
Zivota. Dalsi vzdélavani, které se realizuje po ukonceni pocatecéniho a které je zaméieno na
profesni rozvoj (dalsi profesni vzdélavani), rekvalifikace ¢i zajmové vzdelavani, trpi cetnymi
systémovymi i finanénimi bariérami.

Ucast dospélé populace CR na daldim vzdélavani neodpovida soucasnym evropskym
trendam. V pramaru je ro¢n&® v EU-25 zapojeno 42 % populace ve véku 25-64 let v n&jaké
formé dal3iho vzdélavani. S trovni 29 % CR zaostava nejen za rozvinutymi staty EU-15, ale i
za vétSinou novych ¢lenskych zemi, jejichz ekonomicko-socialni podminky jsou srovnatelné
nebo horsi nez v CR. Toto hodnoceni odpovida i charakteristikim® sledovanym Evropskou
komisi pti napliovani lisabonskych cilti v oblasti vzdélavani. S podilem 6,3 % (rok 2004) CR
hluboce zaostava za stanovenym lisabonskym cilem doséahnout do roku 2010 alespon Urovné
12,5 %. V poslednim obdobi sice do$lo k narustu Ucasti v dalSim vzdélavani o 0,9 p. b., avSak
rozsah tohoto zvySeni odpovida pouze praméru zemi EU-25. Znamena to, Ze na pomysiném
Zebiicku si Ceska republika udrZuje postaveni na priblizné stejné Grovni. Aby bylo dosazeno
lisabonského cile, musela by se G¢ast dospélé populace na dalSim vzdélavani zdvojnasobit.

Dospéli se mohou v prubéhu Zivota vzdélavat rozmanitymi formami. Vybiraji si
formu, kterd odpovida jejich potiebé, ¢asovym mozZnostem a ktera je financné dostupna.
Zalezi ovSem také na pestrosti a kvalit¢ nabidky. Muze jit o tzv. formalni vzdélavani na
Skolach, o kurzy neformélniho vzdélavani, které jsou poskytovany raznymi vzdélavacimi
institucemi nebo podniky, a o informalni ugenf piedstavujici rizné zptisoby sebevzdglavani®®.

Pokud jde o Gast dospélych na formalnim vzdélavani na $kolach, patii Ceska
republika s podilem 1,4 % do posledni skupiny evropskych zemi. Starsi a stredni vékové
skupiny nad 45 let se tohoto typu vzdélavani v CR prakticky neucastni viibec. Dokonce i
nejmladSi vékova skupina dospélych ve véku 25-34 let se formaln¢ vzdélava pouze
sporadicky (4 % oproti 11 % v EU). Jako negativni Ize hodnotit, Ze v CR se z velmi poéetné
skupiny dospélych se stiednim vzdélanim (témét 77 % populace ve véku 25-64 let) pouze
mala ¢ast snazi doplnit nebo si zvysit vzdélani. Je to pouze 1,1 %, coz je pétkrat méné nez je
pramér EU. Nizkokvalifikované osoby, které dosahly vramci Skolni dochazky pouze
zakladniho vzdélani, se dalSiho formalniho vzdélavani témer vabec neucastni (0,1 %). Je tieba
vytvorit specifické mechanismy jejich navratu do vzdélavaciho procesu, zejména v mladSim
dospélém veku.

Maly zajem dospélych o studium na Skolach je zpusoben piedevsim tim, Ze kapacity
Skol a jejich schopnost nabizet vzdélavaci programy v takové formé a takovymi metodami,
aby byly atraktivni pro dospélé zajemce o studium, jsou nedostate¢né. Jde napt. o piipravné
kurzy pied zahajenim studia zejména v ptipadé nizkokvalifikovanych osob, moznost uznavani
vysledka neformélniho vzdélavani a znalosti ziskanych praxi, modularizaci studia a
piizpasobeni pedagogického procesu. Pruznéji reaguji na vzdélavaci potreby dospélych
vzdelavaci instituce, které nepatii do Skolského systému. DalSi bariéry mohou mit finanéni
charakter nebo mohou byt spojeny s obtizemi skloubit vzdélavani se zaméstnanim. Pozitivni
trend byl zaznamenan pouze v pripravé pravnich predpisu v oblasti uznavani kvalifikaci

8 Mira Geasti na vzdglavani v prabhu uplynulych 12 mésici, Gdaj za rok 2003. Pramen: EUROSTAT 2005.

8 Mira Geasti na vzdglavani v poslednich 4 tydnech.

8 Vsechny adaje tykajici se formalniho, neforméalniho a informalniho vzdglavani uvadéné dale v textu se
vztahuji k roku 2003. Pramen: LFS — Ad hoc modul 2003, EUROSTAT 2005.
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ziskanych v dal§im vzdglavani.2” Nezbytné néstroje a institucionalni predpoklady pro aplikaci
zakonnych pravidel v praxi jsou ptipravovany za podpory systémovych projektia ESF.

Neformalniho vzdélavani®®, které predstavuje Gcast na riznych kurzech na pracovisti
nebo mimo ngj, se v CR Ggastni kolem 13 % populace. Zaostavani CR oproti praméru EU (17
%) zde neni tak vyrazné jako v ostatnich formach vzdélavani, rozdily v ucasti mezi
jednotlivymi kvalifika¢nimi a profesnimi skupinami jsou v CR mensi neZ v zemich EU.

Pocet hodin stravenych v kurzech neformélniho vzdélavani je vsak v CR podstatné
niz8i (50 hod. ro¢ng) nez v zemich EU (84 hod. ro¢ng). Zejména nizkokvalifikovani
pracovnici se Ucastni jen velmi kratkych Skoleni v rozsahu kolem 25 hodin ro¢né, coz je jeden
ucastni malo kvalifikované osoby, umoZiuje ziskani jednoduchych dovednosti v sériovych
vyrobach, nedava vsak dostate¢ny zaklad pro zvyseni jejich profesni flexibility.

Zeny v CR se ve srovnani s muzi méné zapojuji do kurza neformalniho vzdélavani.
Plati to zejména pro nejmladsi (25-34 let) a nejstarsi (55-64 let) vékovou skupinu. Tento
model neni v EU bé&Zny. Vypovida to o relativné horSich mozZnostech sladit péci o rodinu
s dal§im vzdelavanim, o mensi ochoté se ve vysSim véku angaZovat v dalSim vzdélavani, ale i
0 postojich a malé vsticnosti zaméstnavateld, kteii velkou ¢ast kurzd neforméalniho
vzdglavani organizuji. Samostudiu se naproti tomu Zeny v CR vénuji téméi stejné jako muzi.

Rekvalifikace jsou nezanedbatelnou c¢asti dalSiho vzdélavani, které je urceno
nezaméstnanym i zaméstnanym osobam k udrZeni ¢i ziskani nového zaméstnani. Ve srovnani
se zemémi EU-15 vyuziva CR potencidlu rekvalifika¢niho vzdélavani ve velmi malé mite.
Z celkového poctu nezaméstnanych prochézi rekvalifikacemi pouze necelych 10 %%, zatimco
ve vétSing zemi EU je to dvakrat az ctyfikrat vice. Na nedostatecny rozsah rekvalifikaci
upozornuje i mezinarodni srovnani zapojeni nezaméstnanych osob do dalSiho vzdelavani.
Rovnéz délka kurzt, do kterych jsou nezaméstnani zarazovani, je v CR podstatné kratsi nez je
bézné vevropskych zemich (rozsah hodin je zhruba poloviéni). Slabé zapojeni
nezaméstnanych do rekvalifikaci je navic doprovazeno nezajmem o sebevzdélavani (pouze
13,2% v CR oproti 31,8% v praméru EU-25%), co? je mimo jiné zptsobeno nizkou
kvalifika¢ni Urovni nezaméstnanych. Tato situace ztéZuje opétovny navrat na trh prace a
piispiva k narastu dlouhodobé nezaméstnanosti, kterd ke konci roku 2005 postihovala jiz
témeF 42 % z celkového poctu nezaméstnanych. Priciny nizkého podilu vzdglavajicich se
mezi nezaméstnanymi souvisi ve zna¢né mite s jejich nedostate¢nou motivaci. V posledni
dob¢ se rekvalifikacni kurzy zac¢inaji vice prizpusobovat potiebam specifickych skupin
nezaméstnanych, zejména nizkokvalifikovanych a starSich osob, které vyZaduji
individualizovangjsi ptistup v podobé poradenstvi, vzdélavacich metod, podpory pii studiu a
provazani vyuky s praxi. Tyto zapocaté procesy je tieba dale posilit a urychlit. Spolutcast
socialnich partnert na tvorbé rekvalifika¢nich kurzua je pomérné nizka. Zaméstnavatelé ¢asto
neuznavaji plnohodnotnost rekvalifika¢niho vzdélavani a jejich ochota pfijmout
rekvalifikované osoby je mala. To negativné ovliviiuje Usp&Snost zarazeni rekvalifikovanych
osob na trh préce, ktera se ke konci roku 2006 pohybovala pouze kolem 45 %%.

87 Z&kon 179/2006 Sb., o ov&tovani a uznavani vysledka daldiho vzd&lavani a o zméng nekterych zékoni (zakon
0 uznavani vysledka dalSiho vzdélavani).

88 Ucast v neformalnim vzdglavani zahrnuje veskeré kurzy, véetnd zajmového vzdélavéani (viz Slovnik
zékladnich pojmt).

% Udaj za rok 2002. Pramen: OECD: Employment Outlook, 2003.

% Udaje za rok 2003. Pramen: LFS — Ad hoc modul 2003. EUROSTAT 2005.

% Analyza vyvoje zamgstnanosti a nezaméstnanosti v roce 2005, MPSV.

% MPSV: Struktura toku uchazeéi po Usp&sné rekvalifikaci — &tvrtletnf vykaz 11, 4. Q. 2006.
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Informalni uéeni je chapano jako proces ziskdvani védomosti, osvojovani si
dovednosti a kompetenci z kazdodennich zkuSenosti a ¢innosti v praci, v roding, ve volném
¢ase pii pobytu v pfirodé, na kulturnich akcich apod. Zahrnuje také sebevzdélavani s vyuzitim
sd&lovacich prostiedki véetng informacnich moznosti internetu®. V praméru se v EU-25
sebevzdélava zhruba kazdy tieti dospély ¢lovék, v CR pouze kazdy paty. Vyrazny rozdil
existuje mezi jednotlivymi kvalifikaénimi skupinami. Zatimco terciarné vzdélané osoby se
v CR vénuji samostudiu stejné nebo dokonce o néco vice nez jejich evropské protéjsky, osoby
s niZ8i kvalifika¢ni Grovni naopak vyrazné méné. Projevuje se zde vedle nizké motivace a
informovanosti take nedostatecnd vybavenost doméacnosti pogcitaci, omezeny pristup
k internetu a nizka pocitacova gramotnost.

DuleZitou formou daldiho vzdélavani je vzdélavani organizované podniky. Podle
Setfeni Svétového ekonomického fora® neni rozvoj lidskych zdroji a vzdélavani zaméstnanci
v Ceské republice prioritou firemniho vedeni a jejich rozsah neni dostatedny. Na zéakladé
Setreni CVTS2% z roku 1999 z celkového poctu podnikii v CR jich 69 % poskytovalo svym
zaméstnancam dalSi odborné vzdélavani. Tento podil je niz8i nez v EU-15 (72 %), je to vSak
vice nez je obvyklé v novych ¢lenskych zemich. Pozornost, kterou podniky vénuji vzdélavani
svych zaméstnancu a systematickému rozvoji lidskych zdroju, je zavisla na mnoha faktorech.
Patti k nim velikost podniku, prislusnost k urcitému odvétvi, G¢ast zahrani¢niho kapitalu na
vlastnictvi podniku. Ceské firmy se mnohem méng vénuji rozvoji svych lidskych zdroju.
Casteené je tento rozdil zapticingn horsimi finanénimi podminkami v deskych firméach, nizsi
urovni podnikového managementu a zejména nizSi kulturou ¢i dokonce absenci fizeni
lidskych zdroju. Nejslab$i pozici maji v tomto ohledu malé a stredni podniky. Ani situace
vétSich stiednich firem neni uspokojivd, nebot tyto se casto nachéazeji mimo ramec
programovych podpor (na investi¢ni pobidky nedosahnou a podminky pro podporu malych
podnika jiZz nespliuji). Soustied’uji se vétSinou pouze na povinna Skoleni vyplyvajici
z pravnich piedpis.

Z mezinarodniho porovnéni podnikovych vydajia na vzdélavani na jednoho
pracovnika je ziejmé, Ze podniky v CR vyrazné zaostavaji za pramérem EU. Vydaje v malych
podnicich dosahovaly pouze 43 % praméru EU, obdobné Ize hodnotit vydaje ve stiednich
podnicich (42 %), nejlépe vyzniva srovnani pro velké podniky. Ani zde vSak investice do
vzdglavani zaméstnanct nedosahly poloviny evropského praméru (46 %)°". Nejméng do
rozvoje lidskych zdroju investuji podniky v odvétvich maloobchodu, pohostinstvi, dopravy, ale
také ve stavebnictvi a v pramyslu, ktery zaméstnava stale nejvétsi podil ekonomicky aktivniho
obyvatelstva. Nizsi vydaje piedstavuji bariéru nejen pro celkovy rozsah podnikového
vzdelavani, ale i pro jeho intenzitu. Pocet hodin absolvovanych kurzt je o vice nez ¢tvrtinu
nizsi ve srovnani s praimérem EU-15%.

Souhrnné lze konstatovat, ze dal$i vzdélavani neni v CR dostatedng vyuzivano jako
cesta k piekonavani problému na trhu prace a v profesni kariére jednotlivct. Naopak rozdily
zaloZzené pocatecnim vzdélavanim se v prab&hu Zivota dale prohlubuji. Nebyly zatim

% podrobngji viz Slovnik zakladnich pojmi.

%WEF: Global Competitiveness Report 2004-2005. New York: Palgrave Macmillan, 2004.

% Continuing Vocational training Survey2. Dal$i odborné vzd&lavani zaméstnanci v r. 1999. Praha CSU, 2001.
% Katja Nestler and Emmanuel Kailis: First survey of continuing vocational training in entreprises in candidate
countries, Statistics in focus, Theme 3 — 2/2002, EUROSTAT.

% Continuing training in entreprises in Europe — Results of the second European Continuing Vocational Training
Survey in entreprises, EUROSTAT 2005, vlastni propocty k nevazenému priméru EU-22 (bez SK, MT,CY)
z absolutnich Gdajt v PPS.

% Continuing training in entreprises in Europe — Results of the second European Continuing Vocational Training
Survey in entreprises, EUROSTAT 2005, vlastni propoéty k nevazenému praméru EU-22 (bez SK, MT,CY).
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nastartovany procesy, které by zaostavani populace CR oproti EU v G&asti na dalsim
vzdélavani sniZily.

Ve sfére dalSiho vzdelavani existuji v soucasné dob¢ pravni predpisy, které upravuji
pouze oblasti oveéiovani a uznavani vysledka dalSiho vzdélavani ¢i nékterych dalSich oblasti
jako napi. rekvalifikaci, specifického vzdélavani predepsaného pro vykon nékterych profesi
atd.

Na poptavkové strané pretrvavaji cetné financni, informac¢ni a systémove bariéry,
které brani v rozSiteni pristupu k dalSimu vzdélavani populaci celkové, ale zejména
nékterym socidlnim i kvalifika¢cnim skupindm obyvatelstva. Zcela chybi finan¢ni a
motivacéni stimuly pro jednotlivce v podobé napt. danovych nastroji, vzdélavacich Gétia,
vyrazngjsiho finanéniho zvyhodnéni rekvalifikaci. Kromé stimulace zajmu o dalSi
vzdélavani je dualezité rozSiteni a kultivace podparnych informac¢nich a poradenskych
sluzeb, které jsou zatim roztiisténé a nedplné. Vzhledem k potiebdm neni dostate¢né
rozvinuto individualni poradenstvi, které komplexn¢ poskytuje testovani vzdélavacich
piedpoklada a potieb a motivuje jednotlivce k jejich naplnéni.

Na nabidkové strané je problémem zejména kvalita vzdelavani, ktera se s vyjimkou
Skolnich a rekvalifika¢nich programa systematicky nevyhodnocuje. To predpoklada vytvoreni
institucionalnich struktur a nastroja pro posuzovani urovné vzdélavacich instituci, pro
ovérovani kvality vzdélavatela a kvality vzdélavacich programu. Dil¢i aktivity, které se
v oblasti akreditace a certifikace vyskytuji, je treba propojit a doplnit do uceleného systému.
Chybi rovnéZ podpurné systémy zvySovani kvality, které by zajistovaly vyzkum, vyvoj a
inovace v oblasti nabidky dalSiho vzdélavani a podporovaly jejich Sifeni. Kromé kvality
existuji nedostatky i ve struktuie nabidky dalSiho vzdélavani. Zejména jde o nepokryta mista
z hlediska naroki trhu prace a specifickych potieb nékterych skupin klienta.
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2.3 SOUHRNNE VYSLEDKY ANALYZY SOUCASNEHO STAVU ROZVOJE CZU - SWOT ANALYZA

Silné stranky

Slabé stranky

Prilezitosti

Hrozby

e V/¢tSina obyvatel dosahla
stiedniho vzdélani (vyssiho
sekundarniho stupnég).

e Nizky pocet obyvatel
disponuje pouze zakladnim
vzdélanim (nizsim
sekundarnim stupném).

e Nadpramérné vysledky
funkéni gramotnosti na 1.
stupni ZS.

e Nizky podil zaka, kteri
predcasné opoustéji
vzdélavaci systém (resp.
stiedni tj. vySSi sekundarni
stupen vzdélavani ).

o Siroké teritorialni pokryti
vzdélavacimi institucemi
vSech stupnu a typu.
Rozmanity systém terciarniho
vzdélavani (VOS, veiejné,
soukromé a statni VS).

¢ Decentralizovany systém
VS s plnou akademickou
svobodou, otevieny Evropé.
¢ Velka a obsahoveé
diverzifikovana nabidka
studijnich programu
terciarniho sektoru.

e Vysokéa poptavka po
terciarnim vzdélavanti,
zejména po vysokoSkolském
studiu.

e Rozmanitost a pestrost
poskytovatelt zdjmového
vzdélavani a velky veékovy
rozptyl jeho Ucastnika.

e Nizky celkovy podil populace s VS vzdélanim;
omezena spolecenska prestiz a kvalifikacni
ukotveni bakalarského stupné vzdélani.

o Nedostatecna kvalifika¢ni vybavenost starsi
populace.

o Nizka mira vybavenosti domécnosti aktualnimi
ICT (PC, internet).

¢ Regionalni rozdily ve vzdélanostni drovni
populace.

o Nizka vzdélanostni mobilita (déti nedosahuji
vySSi Grovné vzdélani nez rodice).

o Nizka droven rozvoje kli¢ovych kompetenci
(v¢. jazykovych a ICT).

o Nizka ucast socialnich partnert na rozvoji
celoZivotniho uceni.

e Chybi uceleny systém identifikace
vzdélavacich potieb a dostupny individualizovany
systém poradenskych a informacnich sluzeb.

e Brzka selektivita vzdélavaciho systému,
omezena prostupnost.

Konzervativni postoje VS, mala mira vzajemné
spolupréce, pievazujici orientace na gradudalni
studium, pomaly rozvoj distanéniho studia na VS a
VOS, které by umoZiovalo kvalitni studium pii
zaméstnani, nedostate¢na vazba na poZadavky
praxe a omezena spoluprace se zaméstnavateli.
Studijni nabidka stale jesté pIné neuspokojuje miru
poptavky po terciarnim vzdelani.

e Pretrvavajici nerovnost v pristupu k terciarnimu
vzdélavani, projevujici se zejména nizsi mirou
pristupu studentd z nizSich socidlnich vrstev.

e Mensi zajem o studium technickych obort a
vysoka mira nelspésnosti pti tomto studiu.

o Neexistence systémového prostiedi (systémové
i finanéni bariéry) pro dalsi vzdélavani omezuje
jeho rozvoj — na nabidkové strané chybi systém
zajist'ovani kvality vzdélavacich programi i
vzdélavateld; na poptavkové strané stimuly pro
Ucast.

¢ Nizka tcast dospélych ve vsech forméach
dal$iho vzdélavani.

¢ Vytvoieni otevieného prostoru pro
CZU (Narodni soustava povoléani, Narodni
soustava kvalifikaci a uznavani
neformalniho vzdeélavani a informalniho
uceni podle zakona ¢. 179/2006 Sb., o
ovérovani a uznavani vysledka dalSiho
vzdélavani, modulovy a kreditni systém ve
vazbé na ECVET atd.).

e Zvyseni poptavky po volnogasovych
aktivitach déti, mladeze i dospélych
umozni jejich dalsi rozvoj.

o Kapacity zakladnich a stiednich Skol
jsou vyuzitelné pro dalsi vzdélavani —
Skoly centra vzdélanosti obce.

e Kurikularni reforma na ZS a SS
umozni rozvoj kli¢ovych kompetenci a
prohloubeni motivace k CZU.

e Expanze terciarniho sektoru umozni
zevSeobecnéni stiedniho odborného
vzdélavani a vétsi daraz na klicové
kompetence.

o Diverzifikace terciarniho sektoru

V navaznosti na Bolotisky proces umozni
dalsi rozvoj bakalarskych studijnich
programu orientovanych do praxe.

e VS se mohou stat regionalnimi centry
vzdélanosti a vyzkumu nebo do
vznikajicich regionélnich center CZU
aktivné vstoupit.

¢ Rozvoj distanéniho vzdélavani zapoji
do vzdélavani dalsi cilové skupiny,
zejména ekonomicky aktivni dospélé.

e Ucast 3kol terciarniho sektoru

v mezinarodnich vzdélavacich projektech
a v projektech ESF otevird moznosti
rozvoje vzdélavacich aktivit a inovace
studijni nabidky smérem k dalSimu rozvoji
vzdélavani dospélych a podpoie CZU.

e Zrychleni technologickych zmén a
alokace kvalifika¢né naroénych investic
povede ke zvySeni poptavky po dalSim
vzdélavani v prabéhu produktivniho véku.

e  Neprovazanost politik v oblasti
vzdélavani, pramyslu, zdravotnictvi,
socialnich sluzeb a kultury.

e Nesoulad nabidky kvalifikaci

s potiebami hospodaiské sféry
(kvantitativné i kvalitativng);
neprovazanost sféry vzdélavani se sférou
prace vé. nedostatku praxe pro studujici.
¢ Nedostate¢na péce o talenty,
orientace na pramer.

e  Nerovnost v pristupu ke vzdé&lani
povede k socidlnimu vylu¢ovani a mize
ohrozit socialni soudrznost.

e Druhy stupei ZS a strednf (tj. vyssi
sekundarni) vzdélani s vyuénim listem
se mohou stat druhofadou vzdélavaci
cestou pro riznym zptsobem
znevyhodnéné.

Nedostatky v kvalité terciarniho sektoru
vzdélavani (neuspokojiva provazanost
vyuky s vyzkumem i s potiebami
hospodaiské sféry, starnouci
pedagogicky shor, nepiipravenost
pedagogt na specifika vzdélavani
dospélych aj.).

o Nedostatek financi v terciarnim
sektoru,vysoka zavislost na statnim
financovani a nizka podpora financovani
ze soukromych zdroji omezuji jeho
rozvoj.

e NedoieSené zarazeni bakalarského
studia do odpovidajici kvalifikagni
Urovné vede k uptednostiovani zajmu
bakalaia o okamzZité pokracovani ve
studiu magisterskych programu pied
odchodem do praxe.

e  Slabé zapojeni nezaméstnanych do
rekvalifikaci povede k prohlubovéani
jejich dlouhodobé nezaméstnanosti a

k hrozb¢ socialniho vylu¢ovani.

43




44



3. STRATEGICKA CAST



3.1 VIZE PRO CELOZIVOTNI UCENI V CR

Poskytnout v8em skupinam populace v pritbéhu celého Zivota prilezitosti
k ziskavani a uznavani kvalifikaci pouZitelnych na trhu prace a ke
zdokonalovani kli¢ovych kompetenci potiebnych pro uplatnéni v pracovnim,

ob¢anském i osobnim Zivoté.

Vize pro celoZivotni uéeni v CR zddraziiuje ekonomicky, environmentalni i socialni
aspekt prinosu celoZivotniho u¢eni. Vzhledem k tomu se soustied’uje na podporu:

a) osobniho rozvoje

Celozivotni uceni by mélo umoznit kazdéemu ¢loveéku rozvijet se po cely Zivot podle
svych schopnosti a zajmu a usilovat o své uplatnéni ve vSech sférach Zivota. Mélo by mu
zprostredkovat védomi jedinec¢nosti vlastni osobnosti bez pocitd ohrozZeni ¢i vlastni
nadiazenosti ve spole¢nosti raznych narodu, jazyka a kultur,

b) socialni soudrznosti a aktivniho obéanstvi

e

CeloZivotni uc¢eni by mélo byt jednou z nejvyznamngjSich integrujicich sil posilujicich
socialni soudrznost spolecnosti a environmentalni odpovédnost, a to nejenom predavanim
sdilenych hodnot a spole¢nych tradic. CeloZivotni u¢eni miZe podstatné vyrovnavat Zivotni
piileZitosti, omezovat vytlacovani znevyhodnénych skupin na okraj spole¢nosti a tim prispivat
Kk jeji stabilizaci. CeloZivotni uceni muze také vyznamné prispét ke vzdélavani soudnych,
kritickych a nezavisle myslicich obc¢ant s védomim vlastni dastojnosti a s respektem
k praviim a svobodam ostatnich, kteii mohou rozvijet demokracii a ob¢anskou spoleénost.

¢) zaméstnatelnosti

CeloZivotni uceni by melo prispivat ke zvySovani zaméstnatelnosti, tzn. schopnosti
nalézat zaméstnani a trvale se uplatiovat na trhu prace, a to nejen v CR, ale také v zahranici —
zejména v Evropé. VyZaduje orientovat v3eobecné i odborné vzdélavani na priabézné
zvysovani flexibility a adaptability ¢loveéka, na jeho tvorivost a iniciativu, na samostatnost a
odpovédnost. Zaroven by mélo otevirat prostor pro inovace a podnikani a vytvaret tak nova
pracovni mista.
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3.2 HLAVNI STRATEGICKE SMERY

Hlavni strategické sméry predstavuji prioritni oblasti, kterym by méla byt v dalSich letech
vénovana zasadni pozornost. Nastinuji z&kladni piedstavu o piredpokladaném vyvoji dané
oblasti vcetné problémt a nadméta, které by mély byt piedmétem dalSich Gvah, diskusi,
vyjasiovani a ndsledného konkrétngjsiho rozpracovani.

3.2.1 Uznavani, prostupnost

Vytvorit otevieny prostor pro celoZivotni uéeni véetné uznavani vysledkiz neformalniho
vzdélavani a informalniho uceni

Vzdélavani se realizuje mnoha riznymi zpasoby a za raznych podminek. Dosud bylo
uznavano a certifikovano celostatn& platnymi doklady pouze formalni skolni vzdélavéani.*
Identifikovany a uznavany by vSak mély byt vSechny typy vzdélavani a uéeni pocinaje béZznou
Skolni vyukou aZ po zisk&vani zkuSenosti v rodinach, komunitach nebo na pracovisti, a to na
zakladé vysledka tohoto vzdélavani. Uznavani vysledka vSech forem vzdélavani a uceni
umozni vytvorit otevieny prostor pro celoZivotni uceni, kde bude vyznamné usnadnén
piechod mezi jednotlivymi sektory vzdélavani tak, aby nekteré cesty nekoncily ve slepé
ulicce. Uznavani vysledka vzdélani bez ohledu na to, kde a jak byly ziskany, také usnadni
cestu k dalSimu studiu (napi. umozni prominout nékteré zkouSky na zakladé zjisténych
védomosti a dovednosti) i prokazovani kvalifikace pti pfijimani do zaméstnani (napt. umozni
nahradit odborné vzdé¢lani diive ziskanymi profesnimi zkuSenostmi).

CR jiz vykrogila timto smérem, avsak je na pocatku celého procesu. K fedeni téchto
otazek se pristupuje v n¢kolika rovinach, které je potieba dale rozvijet:

- Pravni: Dne 1. 8. 2007 nabyva pIné G¢innosti zakon o ovéFovani a uznavani vysledkii
dalsiho vzdélavani'®, ktery je vyznamnym krokem k zrovnopravnéni riiznych cest vedoucich
k ziskani kvalifikaci. Tento zakon stanovuje relativné univerzalni systém zhodnoceni
dosaZzeného vzdelani mimo vzdélavaci soustavu a zavadi jednotny, transparentni a objektivni
zptisob oveieni dovednosti a védomosti jedince™™. UmoZiiuje ziskat osvédeeni o uznéni tzv.
dil¢i kvalifikace, tedy takovych dovednosti, které umoziuji uplatnéni na trhu prace. Vyznam
dil¢ich kvalifikaci je podpoten poZadavky svéta prace, kdy zaméstnavatelé ¢asto nevyZaduji
po zaméstnancich dosazeny stupen vzdélani, nybrZ praktickou znalost souboru pracovnich
¢innosti postacujicich pro vykon daného povolani. Dalsim efektem z&kona je ptipadna
moznost skladani dil¢ich kvalifikaci do kvalifikace Uplné a naslednd moznost ziskani stupné
vzdélani. Do budoucna by bylo tieba uvazovat i o dalich krocich, které by umoZznily zejména
dospélym ziskat Uplnou kvalifikaci pottebnou pro uplatnéni na trhu préce, aniz by usilovali o
zvyseni stupné forméalniho vzdélani.

- Systémova: Narodni soustava kvalifikaci, zaloZzena na Narodni soustavé povolani, ktera
vznika na zakladé vySe uvedeného zdkona o uznavani vysledka daldiho vzdélavani a

%Také absolventi rekvalifikacnich programi, které jsou akreditovany MSMT nebo MZd nebo na zékladg
zvl&stnich predpist, ziskavaji osvédeeni s celostéatni platnosti (§ 108 zékona ¢. 435/2004 Sb., 0 zaméstnanosti).
100 7akon ¢&. 179/2006 Sb., o ové&rovani a uznavani vysledki daldiho vzdelavani a o zméng nekterych zékont
(zakon o uznavani vysledka dalSiho vzdélavani).

lo1 Ustanoveni, mechanismy a dalSi procesy zakona o ovérovani a uznavani vysledki daldiho vzdélavani se
nevztahuji na celou oblast zdravotnickych povolani, l1ékaiskych i nelékaiskych. Tato blokace je opiena o dikci
zékoni ¢. 95/ 2004 Sh., a ¢. 96/2004 Sb., jakoZ i o fadu mezinarodnich smluv uzavienych s WHO, ptedevsim
o0 pravech pacient, rodi¢ek a ranénych.
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s podporou projektu ESF, by méla vytvorit spravni a vztahovy ramec pro vSechny kvalifikace
uznavané na trhu prace a umoznit identifikaci, téidéni a zatfazovani vysledka uceni ziskanych
raznymi cestami do 8 kvalifikacnich drovni a do soustavy dil¢ich a Uplnych kvalifikaci.
Vytvéaieni narodni soustavy kvalifikaci by mélo byt dovedeno az do drovné kvalifikaci
ziskdvanych v terciarnim sektoru vzdélavani a chapéano jako kontinualni proces slad’ovani
poZadavki na odborné kvalifikace viemi zainteresovanymi partnery ze sféry vzdélavani i ze
sféry prace. V navaznosti na EQF'® by pak méla existence NSK podpofit transparentnost a
uznavani kvalifikaci ziskavanych v CR na evropské Urovni, véetné jejich mezinarodniho
uznani.

- Procesualni: zpisoby uznavani predchoziho uceni,’® tzn. postupy, jimiz se vysledky

piedchoziho uceni identifikuji, hodnoti, uznavaji a certifikuji, se dosud realizuji pouze
v pilotnich podminkach a omezuji se na kvalifikace ukoncené vyucnim listem vzhledem
k tomu, Ze prislusny zakon neni dosud G¢inny. Do budoucna by proto bylo duleZité postupné
rozvijet uceleny systém praktickych postups a nastroji pro identifikaci a uznavani vysledkii
neformélniho vzdélavani a informéalniho uceni pro vSechny urovné kvalifikaci. Pfi
vytvareni metod a nastroju ovérovani vysledkt neformalniho vzdelavani a informalniho uéeni
je pritom duleZité spolupracovat se zastupci socidlnich partnert. Je mozno se oprit také o
zahrani¢ni zkuSenosti a rovnéz lze vyuZzit nékterych metod pracovni a bilanéni diagnostiky,
které jsou v souc¢asné dobé rozvijeny v ramci sluzeb zaméstnanosti.

V navaznosti na NSK je tireba dale uvazovat o moznostech rozvoje modularizace a
kreditniho systému, ktery umozni zapocitavani a uznévani dil¢ich jednotek studia (resp.
kvalifikaci). Prechod na kreditni systém v pocatecnim vzdelavani by pak umoznil tésngjsi
propojeni a horizontalni prostupnost mezi Skolami rizného zaméreni na stejném stupni
vzdelavaci soustavy (napi. mezi vSeobecnym a odbornym vzdélavanim na stiedoSkolském
stupni nebo mezi vysokymi Skolami a vyS$Simi odbornymi Skolami v oblasti terciarniho
vzdelavani) i vertikalni prostupnost (napi. mezi odbornym vzdélavanim na stredoSkolském a
terciarnim stupni, zejména VOS). To piedpoklada intenzivni vyjednavani o zpasobech a
pravidlech pi‘enosu kreditzz mezi jednotlivymi typy vzdélavacich instituci a o zapogitavani
kredita ziskanych na zdkladé piedchoziho ucéeni témito institucemi. Tento proces by mél byt
v CR rozvijen v navaznosti na konzulta&ni proces k ECVET.**

3.2.2 Rovny pristup

Podporovat dostupnost a rovnost Sanci v pristupu ke vzdélavacim piileZitostem béhem
celého Zivotniho cyklu

Dostupnost piileZitosti k celoZivotnimu uceni pro vSechny skupiny populace ma
vyrazny vliv na socialni soudrznost. Nejedna se jiZ pouze o prosazovani rovnosti resp. snizeni
nerovnosti v pristupu ke Skolnimu vzdélavani, ale také o rovnost v pristupu k piilezitostem
daldiho vzdélavani. CR oviem patii k zemim s problémy v obou téchto sférach. Mezinarodni

srovnani'® ukazuji nizkou mezigeneragni vzdélanostni mobilitu, tedy vysokou zévislost

192 EQF (European Qualification Framework) Towards a European Qualifications Framework for Lifelong
Learning. EC Brussels, 2005.

103 zysledky predchoziho ugeni zahrnuji jak dil&i vysledky dosavadniho formélniho vzdglavéani ve $kolach, tak
vysledky neformalniho vzdélavani v kurzech i vysledky informalniho uceni (sebevzdélavani) a ziskanych
zku3enosti.

1% ECVET (European Credit Transfer Systém for VET). Principles and Essentials Rules for Implementation of a
ECVET. EC Brussels, 2004.

1% SIALS — Literacy in the Information Age. Final Report of the International Adult Literacy Survey. Paris,
OECD and Statistics Canada 2000.
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dosazené urovn¢ vzdélani na vzdélani rodic¢a a socialnim z&zemi rodiny. To ma vyrazné
negativni dasledky, predevSim je limitovan rozvoj talentu, jejichz vyskyt je treba povaZzovat
za nezavisly na kulturnim a vzdélanostnim zézemi rodinného prostiedi. Slabd mezigenera¢ni
mobilita v dosaZzené Urovni vzdélani ma své koteny v pristupech, které se uplatiuji v ¢eském
vzdélavacim systému na vSech jeho urovnich. Jde zejména o systém piijimacich zkouSek na
stiedni i vysoké Skoly, ale i o zpasob vyuky zaméreny na predavani poznatki. To klade
naroky na doméci piipravu ditéte a uprednostiiuje déti ze vzdélangjSich rodin s vySSim
kulturnim kapitadlem. Pocate¢ni vzdélavani ve Skolském systému ma tendenci nerovnosti
pochazejici z nizsiho kulturné vzdélanostniho prostiedi spiSe reprodukovat nez je vyrovnavat.
To pokracuje i v dalSim vzdélavani, kde je Gcast zavisla na dosazeném stupni pocatecniho
vzdélavani.

Cestou ke sniZzovani nerovnosti je tedy zejména rozSiieni nabidky vzdélavacich
piilezitosti. AvSak to samo o sobé nevede ke snizeni rozdila v uc¢asti na vzdélavani
jednotliveu z raznych socialnich skupin. DilezZita je zejména rozmanitost a dostupnost
vzdéldvaci nabidky, kterd bude motivovat vSechny skupiny populace s rozdilnymi
piedpoklady a zajmy k Uc¢asti na vzdélavani, a to na vSech Urovnich véetné dalSiho
vzdélavani. Je treba neustdle mit na zieteli maximalizaci Sanci na nejkvalitngjsi mozné
vzdelani a tim i uplatnéni vSech ¢lent spole¢nosti.

Zatimco kapacitni rozsifeni nabidky vzdélavacich piileZitosti se v CR tyka zejména
terciarniho a dalSiho vzdélavani, potieba vétsSi rozmanitosti vzdélavacich prilezitosti je
Zadouci v celém spektru celozivotniho uceni.

V piedskolnim vzdelavani a v ramci pInéni povinné Skolni dochazky by mél byt
vyrazné podporovan koncept inkluzivni Skoly, kterd svymi pedagogickymi pFistupy umozni
odstranovani bariér i podporu talentu a nadani vSech zaka. Vzdelavaci proces by mél vsem
jednak zajiSt'ovat spole¢né jadro, jednak umoznovat individualni profilaci pestrou nabidkou
povinn¢ volitelnych predméti. Metody vzdélavani museji byt piitom rozmanité, aby mohli
byt uspokojovani nejen Zaci, ktefi jsou orientovani na pojmové a teoretické mysleni, ale i ti,
kteti preferuji praktické zkuSenostni uceni. Piedevsim ti jsou totiZz souc¢asnymi akademickymi
metodami vyuky a nedostate¢nou komunikaci o jejich vzdélavacich potiebach a smyslu jejich
vzdelavani znevyhodnovani a omezuje to jejich motivaci dale se vzdélavat.

Vysoka Uc¢ast ve vySSim stupni sekundarniho vzdélavani a nizka mira piedc¢asnych
odchodtt je v CR umoznéna pravé raznymi vzdélavacimi trasami, orientovanymi na
vSeobecné nebo odborné vzdelavani. Zemg, kde pievazna cast Zaka prochazi na tomto stupni
vSeobecn¢ vzdélavacimi programy, se ¢asto potykaji s problémy udrZeni motivace téchto Zaka
a s vysokym podilem predéasnych odchodu. Proto je dilezité tyto rizzné moznosti smérovani
vzdélavaci drahy zachovat a rozvijet tak, aby byla zachovana odpovidajici nabidka pro
prakticky orientované Z&ky i pro slabé Zaky, kteii maji se zvladanim uciva na této drovni
problémy. Na druhé stran¢ je tieba zajistit, aby Zadné trasy nepiedstavovaly slepou kolej a
aby z kazdé trasy byla zajiSténa prostupnost az k terciarnimu vzdélavani, a to na bazi
moduloveho a kreditniho systému. Pro zachovani motivace vSech Zaku je tieba podporovat,
aby razné vzdélavaci trasy byly poskytovany a finan¢né zabezpeceny pokud mozno ,,pod
jednou stiechou®.

VVVVVV

V terciarnim sektoru je problém dostupnosti nejpal¢ivéjsi a jeho feSeni spociva
zejména v rozvijeni rozmanitosti nabidky vzdélavacich prilezitosti, at’ jiZz se to tyka instituci
(neuniverzitni, univerzitni) nebo forem studia (zejména distanéni). Vechny typy a formy
terciarniho vzdélavani by se mély stat integralni soucasti tohoto sektoru a na zéklade
kreditniho systému by méla byt zajiSténa jejich prostupnost.
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Zatimco v oblasti pocéate¢niho vzdelavani véetné terciarniho je poptavka po vzdélavani
vysokd, poptavka i Géast v dalsim vzdélavani je v CR velmi nizka. Pritom se déle vzdélavaji
piedevsim lidé s vysokou drovni pocéatecniho vzdélani, a tak daldi vzdélavani zvyraziuje
rozdily v dovednostech, které jsou dasledkem omezené Ucasti ve Skolnim vzdélavani. Proto
by méla byt pozornost v dalSim vzdélavani soustiedéna naopak na to, aby poskytlo druhou
Sanci a tyto nerovnosti spiSe vyrovnavalo. Navic musi dalsi vzdélavani odstranovat bariéry,
které souviseji s nevyhodnou pozici jednotlivci na trhu prace, zejména u nezaméstnanych
0sob, osob ohrozZenych ztratou zaméstnani, osob ohroZenych pti vstupu na trh prace néjakym
druhem diskriminace (z davodu veéku, pohlavi, etnické prislusnosti apod.) ¢i jednotlivca ne
zcela integrovanych na trhu prace. Resenim je proto vytvaret moznosti, aby si kazdy mohl
i v dospélém véku zvysit roven svého formalniho vzdélani, ale zejména aby mohl doplinovat
a rozvijet své profesni dovednosti v souladu s ménicimi se podminkami trhu prace a tak
zvySovat ¢i alespon udrZovat své Sance na zaméstnani.

DuleZita je tedy podpora motivace dospélych ke vzdelavani, ktera zavisi také na tom,
zda se vzdelavani vztahuje k jejich redlnym problémam, zda pii ném mohou uplatnit svou
vlastni zkuSenost a maji-li moznost vybéru a mohou si sami ur¢ovat, kdy, jak a co se budou
ucit. To zastava problémem zejména pti realizaci dalSiho vzdélavani ve Skolach a Skolskych
zarizenich, kde ¢asto neumg¢ji pracovat s dospélymi. Je proto nezbytné podporovat vzdélavani
pedagogickych pracovniki ve vyuzivani specifickych metod vyuky p#i préci s dospélymi. To
je dulezite také proto, aby ke vzdelavani byli ziskani i ti nejméné kvalifikovani obc¢ané, ktefi
z n¢ho byli dosud vylouc¢eni nebo se ho zl¢astiovali minimalné.

Rovnost v pristupu ke vzdélani je nemyslitelna bez specifickych opatieni pro podporu
vzdélavani znevyhodnénych skupin populace, zejména zdravotné a socidlné znevyhodnénych
osob, mladistvych a mladych nezaméstnanych do véku 25 let, starSich osob, Zen na
rodicovské dovolené a po névratu z ni, etnicky znevyhodnénych, imigrant a pracovniku
snizkou nebo Zadnou kvalifikaci. Velka cast péce o tyto skupiny je realizovana
prostiednictvim rekvalifikacnich kurzi poskytovanych Grady prace, které je potieba rozsitit a
doplnit o dalSi komponenty. Nabidka vzd¢lavacich programu musi zohlediovat a respektovat
také individualni potreby ¢lend vSech znevyhodnénych skupin. Aby bylo toto vzdélavani
a¢inngjsi, je nutno posilit motivacni slozku, zrovnopravnit ji s rekvalifikaénimi aktivitami a
také rozSifit upevnovani nabytych dovednosti na pracovnim misté, resp. s piislusnou
poradenskou podporou, véetné mentoringu a koucovani. Rovnéz didakticke metody, pomucky
a formy dalSiho vzdélavani by mély byt vice piizptisobeny moZnostem znevyhodnénych osob.
Je tieba vyvijet inovativni zpuasoby vyuky, modularizovat kurzy s moznosti kombinovat vice
cest a vice prokladat vyukovy kurz praktickym vycvikem. DalSim dalezitym prvkem
vzde¢lavaci nabidky pro znevyhodnéné osoby je individudlni pristup ke Klientam vyuZivajici
testovani diive nabytych dovednosti a na zaklad¢ individudlnich vzdélavacich plant
rozvijejici pravé ty znalosti a dovednosti, které danému jednotlivci chybi.

Znacna cast dalSiho vzdélavani je organizovana podniky, at’ jiz se uskute¢nuje na
pracovisti nebo mimo n¢j. Mezi podniky jsou velké rozdily v piistupech k rozvoji
zaméstnanct. Malé a stiedni podniky maji nejen mensi finanéni mozZnosti investovat do
vzdelavani svych zaméstnanci, ale ¢asto nedisponuji potiebnym know-how v fizeni lidskych
zdroju, maji potiZe s planovanim vzdélavani i s jeho realizaci. V nékterych piipadech to plati i
pro podniky vétsi, které vtomto ohledu nemohou konkurovat velkym podnikim pod
zahrani¢éni kontrolou, jez vyuZivaji vyhod vzdélavacich systémut, metodik a nékdy i
vzde¢lavacich center mateiskych firem. Zaméstnanci malych a stiednich podnika maji proto
ztizeny a omezeny piistup ke vzdelavani. K jeho odstranéni je nutno poskytovat podporu
nejen finanéniho rdzu na dhradu néklada spojenych srealizaci Skolicich kurza, ale také
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metodické vedeni a poradenstvi pii koncipovani Skoleni, a dale pomoc pti vytvaieni
podminek pro uvolnovani pracovnika na vzdélavani.

3.2.3 Funkéni gramotnost

Rozvijet funkéni gramotnost a dalsi kli¢ové kompetence véetné schopnosti uéit se v prizbéhu
celého Zivota

Rovnost ve vzdelavani se tyka nejen dostupnosti vzdélavacich prileZitosti, ale i
vybaveni klicovymi kompetencemi, které umoZznuji ucit se po cely Zivot. K nim patii zejména
tzv. zakladni dovednosti neboli funkéni gramotnost, kterd je definovana jako schopnost
participovat na svéte informaci’®. Nizk4 Grovenn funkeni gramotnosti se stava faktorem
konkurenceschopnosti ekonomiky dané zemé i socialni soudrznosti, protoZze nizka& Uroven
gramotnosti nékterych skupin populace muze vést aZz Kk jejich marginalizaci na okraji
spole¢nosti. Funkéni gramotnost ovliviiuje schopnost lidi efektivné se ugit, a tim je ovlivnéna
i mira, do jaké maZe byt realizovana myslenka celoZivotniho uceni.

Z novych poZadavku sféry prace, které jsou dasledkem svétové globalizace a vyvoje
novych technologii, organizace prace a struktury podnika a tedy i novych poZadavka na
kvalifikace pracovniku, vyplyvaji dale poZadavky na dalsi kli¢ové kompetence, pro které je
charakteristickd predevSim jejich pienositelnost, tj. moznost vyuZiti vnovych a
nepiedvidanych situacich. Typickymi piiklady klicovych kompetenci, jejichZz vyuzivani je
podobné v raznych situacich, p#i raznych ulohach a v raznych podminkach jsou napf.
metodologické kompetence — feSeni problému, pouZivani informacnich a komunikac¢nich
technologii, komunikativni kompetence - cizi jazyky, pisemné a ustni vyjadiovani,
osobnostni kompetence — kritické mysleni, schopnost tymové préace, schopnost ugit se,
sebefizeni, sebekontrola, environmentalni kompetence — schopnost reagovat na vyzvy a
hrozby , ktere ptichazeji z oblasti Zivotniho prostiedi a zdravi. Soucasti klicovych kompetenci
se stava i tzv. finanéni gramotnost, tzn. schopnost jedince a domacnosti pro tvorbu rodinného
rozpo&tu, vyber finanénich produkti apod.'®’

Tyto kompetence nejsou ni¢im novym, ale piedstavuji novou kvalitu, kterd vyznamné
ovliviiuje koncepci vzdélavacich programii. Nizka Groven rozvoje téchto kompetenci v CR u
patnactiletych 7aka'® i v dospélé populaci'® tedy musi nutn smefovat ke zménam v obsahu
a metodach vyuky v pocateénim i dalSim vzdélavani. Zasadni je dusledné prosazovat
kurikularni reformu, ktera omezuje diraz na piedavani védomosti a zduraziuje naopak
rozvoj obecngjSich klicovych kompetenci. Tento obecny poZadavek by se mél dasledné

108 \/ mezinérodnim vyzkumu gramotnosti SIALS byla definovéna nésledovné: ,,schopnost rozumét tistnym
informacim a vyuZzivat je v kazdodennich ¢innostech, v osobnim Zivoté, v zaméstnani a v komunité k tomu, aby
jednotlivec dosahl svych cili, rozvinul svoje znalosti a potencidl. UZiva se k oznaceni Sirokého souboru
schopnosti zpracovavat informace.”

197 systém budovani finanéni gramotnosti na zékladnich a strednich $kolach. Vypracovan na zakladg usneseni
vlady ¢. 1594 ze dne 7. 12. 2005.

108 pISA- Programme for International Student Assessment, vyzkum OECD, opakuijici se v tiiletych cyklech,
zkoumad Uroven ¢tenaiské, matematické a prirodoveédné gramotnosti patnactiletych zakua; prvni cyklus zaméreny
pievazné na c¢tenarskou gramotnost probéhl v roce 2000, zatim posledni cyklus s hlavnim zaméienim na
prirodovédnou gramotnost probéhl v roce 2006.

109 S| ALS- Literacy in the Information Age. Final Report of the International Adult Literacy Survey. Paris,
OECD and Statistics Canada 2000.
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promitnout jak do ramcovych vzdélavacich programu pro jednotlivé obory v zékladnim a
stiednim vzdélavani, tak do pozadavku na piijimaci zkouSky do vysSich stupna Skol i do
poZzadavku na zavérecné a maturitni zkousky

Zasadni brzdou zmén vyuky je také nedostate¢né vzdélani pedagogia. Vzhledem
ktomu je pro uspéch kurikularni reformy zésadni vzdélavat uéitele v inovativnich
pedagogickych pristupech, které jsou zaloZeny predevSim na ¢innostnim, kooperativnim a
projektovém uceni a na propojovani informaci se Zivotnimi zkuSenostmi Zaka. K realizaci
takové vyuky, ktera rozviji dovednosti a kompetence Zaka, by méli uc¢itelé mit moznost sdilet
piiklady dobré praxe, ziskavat metodickou podporu a dal3i podpirné sluzby, aby se mohli
vice vénovat vyuce. DuleZité je také stanovit kritéria a rimec metodické pomoci, aby byla
garantovana jeji vysoka Uroven. Tento podparny sektor je v CR znagné poddimenzovany.

Velmi daleZité je také rozvijeni kli¢ovych kompetenci dospélych, a to zejména téch,
na které nebyli béhem své Skolni vyuky ptipravovani, jako jsou napi. informacni technologie
a problematika Zivotniho prostredi. Na Grovni jejich zvladnuti totiz zavisi nejen moznost
uplatnéni na trhu préace, ale také motivace dospélych k dalSimu vzdélavani. Vedle funkeni
gramotnosti, jazykovych kompetenci, schopnosti prezentace, prace v tymu apod. k nim patfi
zejména dovednosti vyuZivat informa¢ni a komunikaéni technologie. Jejich zvladnuti
piedevsim u populace starSich vékovych skupin by mélo byt vyrazné podporovano, protoze
rozSifuji moznosti Ucastnit se zejména distan¢nich (vcetné e-learningovych) forem
vzdelavani. Pro rozvoj klicovych kompetenci dospélych by dale mély byt vyvijeny specifické
metody a kurzy (zejména pro skupiny dospélych uchaze¢i a zdjemct o zaméstnani a pro
vSechny osoby znevyhodnéné na trhu prace), a to vcetné pripravy lektora, trenéri a
konzultanta.

3.2.4 Socialni partnerstvi

Spolupraci se socialnimi partnery podporovat soulad nabidky vzdélavacich prileZitosti
s potifebami ekonomického, environmentélniho a socidlniho rozvoje

Problematika souladu vzdélavaci nabidky a potieb trhu préace je velmi Siroka a u nas je
feSena pouze dil¢imi projekty, které nejsou vzajemné propojené a jejichz vysledky neslouZzi
jako pravidelny zdroj informaci, ktery by mohli uZivatelé na raznych Urovnich bézné
vyuZivat. To by se mélo zmeénit s konstituovanim vySe zminéné Narodni soustavy kvalifikaci,
jejiz fungovani by meélo byt chdpano jako kontinudlni proces slad'ovani poZadavkt na
odborné kvalifikace vSemi zainteresovanymi partnery ze sféry vzdelavani i ze sféry préce.
Aktivity spojené s tvorbou Narodni soustavy povolani a Narodni soustavy kvalifikaci by mély
vytvorit a oveérit moznosti spoluprace mezi sférou vzdélavani a socidlnimi partnery formou
tzv. sektorovych rad. Sektorové rady by se tak mohly stat dualeZitou platformou pro vétsi a
systematické zapojeni zaméstnavatela do celozivotniho uceni a mohly by sehrat vyznamnou
roli zejména v procesech ovérovani a uznavani kvalifikaci, napt. pii ovérovani zpusobilosti
autorizovanych osob, pti zajisténi kontroly pii provadéni zkousek apod.

Pro neustalou aktualizaci NSK i pro dalSi ucely slad’ovani nabidky vzdélavani
s potiebami trhu préace (tvorba RVP a SVP, usmériiovani nabidky dal$iho vzdélavani apod.)
by mél byt konstituovan systém v¢asné identifikace a piedvidani kvalifikaénich potieb, ktery
by umoznil soustavné monitorovani kvalifikacnich potieb jak z hlediska kvalitativniho (obsah
kvalifikované prace, poZadované kompetence), tak z hlediska kvantitativniho (moZnosti
uplatnéni raznych kvalifikacnich skupin na trhu prace). Zjistovani aktualnich poZadavki
sféry prace je pritom relevantni piedevSim pro usmérnovani nabidky i poptavky po dalSim
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vzdélavani, protoZe tento sektor nabizi kratkodobé a stiednédobé kurzy a muze tedy pomérné
rychle reagovat na poZadavky trhu prace. Pro pocatecni vzdélavani je naopak vyznamné
piedevsim stiednédobé a dlouhodobé piedvidani kvalifikacénich potieb, které je nepomérné
avsak uceleny systém progndzovani potieby kvalifikaci pro CR zatim jako celek nefunguije.
Pro rozvoj tohoto systému je nezbytné sledovat a vyhodnocovat dlouhodobé ekonomicke,
technologické, environmentalni a investi¢ni trendy ovliviujici situaci na trhu prace a
spolupracovat s hlavnimi subjekty v daném oboru.

Pro sladovani vzdélavani a potieb trhu prace je déle vyznamnd podpora raznych
mechanismiz a forem spoluprace sféry vzdélavani a socialnich partneri na vSech drovnich.
Na urovni narodni by mely byt predevsim koordinovany politiky v oblasti vzdélavani,
zameéstnanosti, kvalifikace a podpory podnikani, pricemz by bylo vhodné znovu zvazit
potiebu nadresortniho koordinujiciho organu. Na regionalni Urovni jsou duleZitym organem
postupné se konstituujici Rady pro rozvoj lidskych zdroji, které by mély byt nastrojem
koordinace a vytvéreni konsenzu o prioritdich konkrétni politiky mezi mnoha nezavislymi
subjekty pusobicimi v daném regionu (organizace zaméstnavatelt a zaméstnanct, podniky,
vzdélavaci instituce, obcanska a zajmova sdruZzeni apod.). P¥imou podporu vyZaduji pak
zejména razné formy partnerstvi kol a podnikiz a partnerstvi 8kol a nevladnich a
neziskovych organizaci (praxe Zaku a ucitelu, vyuka experti z praxe ve Skolach, zadavani a
vedeni diplomovych a jinych odbornych praxi) a cilevédomé odstranovani bariér, které témto
partnerstvim brani (napi. pravni postaveni studenta na praxi, obava podnika ze zcizeni know-
how apod.). Zasadni vyznam ma pak propojeni vysokych Skol s vyzkumem a vyvojem
v hospodéaiské sféie, coz je povazovano za nejucinngjsi strategii pro podporu inovaci a
zvysSovani konkurenceschopnosti dané ekonomiky.

K socidlnimu partnerstvi se vaZze i partnerstvi environmentalni, které vyjadiuji
nejvyspélejsi spolecnosti a podniky prohlasenimi a dobrovolnymi zavazky, kde piedkladaji
spojend socialni a environmentalni hlediska, zavadéji systémy environmentalniho fizeni
podnikt a/nebo jsou posuzovany kriterii udrZitelného rozvoje.

3.2.5 Stimulace poptavky

Stimulovat poptavku po vzdélavani u vSech skupin populace v pritbéhu celého Zivota

Poptavka po pocateénim vzdélavani je v CR stale vysoka, avSak uréité skupiny
populace stale nedosahuji dostate¢né Urovné vzdélani a predcasné odchazeji nebo jsou
ohroZeny piedcasnym odchodem ze vzd¢lavani, aniz by ziskaly kvalifikaci uplatnitelnou na
trhu prace. Piestoze v CR netvoii tyto skupiny vysoky podil (cca 6-8 % popula¢niho
ro¢niku), je tieba, aby byla vénovana zvySena pozornost zejména posileni jejich motivace
k setrvani nebo navratu do vzdélavaciho systému. V rdmci Skolského systému vzdélavani
muze byt motivace téchto skupin posilena zejména nabidkou raznych moznosti méné
naroénych prakticky orientovanych vzdélavacich tras na strednich 3kolach. V CR tyto
moznosti existuji (jsou to napt. odborna ucilist¢ a praktické Skoly), avSak je treba hledat
fedeni, aby mladi lidé z téchto Skol pied¢asné neodchazeli. ReSeni spocivaji jak v oblasti
socialni, tak v oblasti vzdélavaci.

Nastaveni socidlniho systému by se mélo zménit zejména pro rodiny, kde vzdélani
neni povazovano za prioritu, kde rodiny Ziji ze socidlnich davek a rodice déti jsou casto
nezaméstnani. Jeho zmény jsou nevyhnutelné proto, Ze je tieba podnitit zajem rodica
ponechat dit¢ v pocate¢nim vzdélavani a motivovat nezaméstnané mladé lidi k aktivnimu
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jednani a knavratu ke vzdélavani. Musi to pro né byt ekonomicky vyhodnégjsi nezZ
nezaméstnanost. Déale bude nutno feSit systémovou podporu socialné slabSich zaki a
studentiz na vSech stupnich 3kol (sociélni stipendia existuji pouze na vysokych Skolach, na
stiednich Skolach existuje pouze ad hoc grantovd podpora romskych studentt). Statem
podporované a garantované pujcky na studium, danové ulevy pii studiu a dalsi mozné
finan¢ni i nefinanéni nastroje podpory studia zatim chybi stejné jako stimuly k dosahovani
vynikajicich vysledki ve studiu.

Jinym davodem pro piedcasny odchod ze vzdélavaciho systému je i ziskany odpor
k uceni, zpasobeny nelspéchem Zaka ve studiu. Tyto problémy je nutno feSit zménou stylu
vyuky, zejména orientaci na aktivni a projektovou vyuku, kterd umozni Zakam ucit se na
praktickych Ukolech, a kombinaci vyuky ve tFidé s vyukou na pracovisti. To je dulezité pro
brzké uvédomeni si vztahu mezi poznatky a praxi, které by mélo Zaky motivovat a také zlepsit
jejich vyhlidky ziskat zaméstnani.

Pro podporu motivace dospélych kdalSimu vzdelavani je dilezita spolecenska
atmosféra a mira, v jaké vlada a socialni partnefi podporuji profesni i zajmové vzdélavani
dospélych. To je v CR stale velky problém, protoZe pies proklamativni vyjadieni nebyla
piijata Zadn& opatieni podporujici poptavku jednotlivci, komunit a podnika po vzdélavani
tak, aby se zjednodusil piistup ke vzdélavani (napi. aby byla dostupna zaiizeni péce o déti a
jejich volny ¢as) a vzdelavani se stalo dilezitou a vyhodnou investici pro jejich osobni rozvoj
I pracovni postup. Finan¢ni pobidky pro Ucast jednotlivce v dalSim vzdélavani je tieba zamérit
jak na podporu celkové Ucasti v dalSim vzdélavani, tak na podporu Gcasti specifickych skupin
populace. Pouze tak ma CR Sanci se alespon pribliZit k referenéni hodnoté stanovené pro tuto
oblast na urovni EU. Pii vytvaieni konkrétnich nastroja je nezbytné vyjit ze zkuSenosti zemi
EU, ve kterych maji finan¢ni pobidky podobu zejména vzdélavacich poukézek, placené
dovolené na dalSi vzdélavani, odpoctu vydaju na dalsi vzdélavani od danového zékladu,
nabidky dotovanych kurzia. Financ¢ni podpora mize byt udélovana jednordzové na zakladé
vyhl&Seného podparného programu, nebo muZe byt zakotvena v piislusnych pravnich
piedpisech.

Ze zahrani¢nich zkuSenosti je nezbytné vyjit i pti formulovani finan¢nich néstroju
zaméienych na podniky. Je tieba zvazit jejich prednosti a nedostatky i zvazit uplatnéni
nefinan¢nich stimuli v podobé podpory podnikatelskych subjektd pti implementaci a
ziskavani standardu Investors in People, ud¢lovani narodnich cen za podnikové vzdelavani
apod.

3.2.6 Kvalita

Podporovat zajis’ovani kvalitni nabidky vzdélavacich prilezitosti

Kvalita je daleZitou dimenzi celoZivotniho uceni a tyka se vSech jeho sloZek, tzn.
poskytovateli (Skol, vzdélavacich firem), vzdélavacich programu i vzdélavatelt (ucitel,
lektord). Zatimco v pocatecnim vzdélavani jsou mechanismy zajisStovani kvality do urcité
miry konstituovany (napt. zarazovani Skol do Skolského rejstiiku, schvalovani ramcovych
vzdélavacich programi pro jednotlivé obory v zékladnim a strednim vzdélavani, akreditace
vzde¢lavacich programt pro vyssi odborné vzdélavani a studijnich programu vysokych Skol,
inspekce, zavérec¢né zkousky apod.) a Ize spiSe uvazovat o tom, do jaké miry plni svou ulohu,
v oblasti dalsiho vzdelavani Zadny mechanismus zajiStovani kvality neexistuje, kromé
akreditace rekvalifikaénich programa. Je tedy tieba vénovat této problematice velkou
pozornost a podporu tak, aby bylo mozno pribézné ziskavat zpétnou vazbu o fungovani
systému i jeho sloZzek vzhledem ke stanovenym cilim, vyhodnocovat tuto zpétnou vazbu a
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organizovat nasledné zmeény. Kvalitu je ovSem vZdy tieba zjiSt'ovat a zajistovat s ohledem na
rovnost Sanci a spravedlivost ve vzdélavani.

Zajistovani kvality by meélo byt zaloZeno na kombinaci externi evaluace a
sebehodnoceni a na kombinaci formalnich procedur a neformalniho (zkuSenostniho) zpusobu
zajistovani kvality.

Formalni procedury (certifikace znalosti jednotlivci, akreditace instituci a programii)
jsou orientovany na rizika a jejich prevenci. Osvéd¢uje se jimi pouze to, Ze urcitd slozka
odpovida poZadavkam definovanym v ur¢ité normé jako minimalnimu standardu.
Neprokazuje se tim ovSem dosaZzeni vysoké nebo pro konkrétni situaci potiebné a poZzadované
kvality. Zkvalitiovani téchto procedur tedy znamena dbat piedevsim na kvalitu a relevanci
piislusnych norem, vstupnich i vystupnich standarda a stanoveni jasnych a ovétitelnych cila.
Proto je velmi dulezité, aby se néarodni, regionalni i mistni (podle povahy normy)
zainteresované strany shodly na téchto cilech. Jen tak lze zabranit tomu, aby se prosazovaly
standardy s protichadnymi cili (jako napt. pojeti RVP a spole¢né ¢asti maturitnich zkousek).
Formalni procedury chybi zejména v dalSim vzdélavani; jejich konstituovani by mélo byt
vazano zejména na Narodni soustavu kvalifikaci, kterd by me¢la plnit tlohu vystupniho
standardu.

Decentralizované fizeni a podpora konstrukce vzdélavacich programu piizptisobenych
mistnim potiebam vede zakonité ke zvysené potiebé monitorovani celého systému vzhledem
ke stanovenym cilam. DuleZitd jsou také srovnavaci mezinarodni Seteni, kterd poskytuji
cennou zpétnou vazbu o Grovni rozvoje jednotlivych aspekti celoZivotniho ugeni v CR.
Zatimco v oblasti pocatec¢niho vzdélavani je monitorovani zajisténo uspokojivym zpiasobem,
v dalSim vzdelavani je naléhavé treba cely systém monitorovani teprve konstituovat.

Vyznamnou ulohu vetejné kontroly plni také neformalni zpisoby zajistovani kvality
(napt. reference). Proto je treba podporovat riazné neformalni iniciativy, které v otevieném
prostoru celoZivotniho uceni hodnoti z raznych pohleda nékteré jeho slozky, piinaSeji
uzivatelam informace, vybavuji je rozhodovacimi kritérii a tim prispivaji ke ,,kulture kvality*.
Vyznamnou roli vtomto ohledu mohou mit socialni partnefi, zejména zastupci
zaméstnavateld, podniky nebo Gfady prace, kteti jsou schopni posuzovat zaméry Skol i
vysledky jejich absolventt z hlediska potieb trhu prace.

Externi evaluace by méla byt vyvaZena sebehodnocenim. To se tyka zejména kol a
jinych poskytovatelt vzdélavani. Védomi toho, Ze ke zlepSovani prace a vlastnimu rozvoji je
potieba kontinualné hodnotit vysledky, neni u nas tradi¢ni a teprve se vytvaii. Proto je potieba
poskytovat Skolam maximalni metodickou podporu co se tyka zavadéni vnitinich systémi
kvality, kritérii kvality, metod sebehodnoceni™'® i zpisobii, jak Ize sebehodnoceni vyuZivat
napt. pro racionalizaci vzdélavaci nabidky, budovani image vzdélavaci instituce v ostré
konkurenci apod.

3.2.7

19 Dosud vznikla napt. prirucka pro sebehodnoceni Skol, NUOV, Hodnoceni kvality zakladniho vzdglavani
(pomticka pro vlastni hodnoceni $kol), CSI.
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Poradenstvi

Rozvijet informaéni a poradenské sluzby

CeloZivotni uceni tvoii rozmanity a flexibilni systém vzdélavacich prileZitosti, a proto
je pro jeho ucastniky nezbytné, aby existoval efektivni poradensky a informacni systém o
vzdélavani a zaméstnani, ktery kazdému umozni najit si svou vlastni vzdélavaci dréhu.
V sou¢asné dobé je v CR poradenstvi zaméfeno na 7aky zakladnich $kol pii volbg
navazujiciho vzdélavani na stiednich Skolach, event. na Zaky stiednich kol pii volbé
terciarniho vzdélavani a na nezaméstnané. V obou pripadech se tykd prevazné zasadnich
dlouhodobych nebo i kradtkodobych rozhodnuti o vzdélavani nebo uplatnéni na trhu préce.

V kontextu celoZivotniho uéeni vSak potiebuji vSichni jedinci v prabéhu celého Zivota,
ale i zaméstnavatelé pro své zaméstnance volit odpovidajici vzdélavani a také porozumét
dasledkam svych rozhodnuti o vzdélavani. Zakladnim ukolem je tedy vytvorit komplexni
informaéni a poradensky systém dostupny vSem skupinam populace v pritbéhu celého
Zivota i zaméstnavatelizm, a to na zéklad¢ propojeni jiz existujicich kapacit. Cela fada aktivit
je jiz realizovana, avSak je tieba podporit zejména efektivni spolupraci a koordinaci mezi
poskytovateli poradenskych sluzeb v resortu MPSV a MSMT a také koordinaci na narodni,
regionalni a mistni drovni. Poradenské sluzby jsou dosud ¢asto roztiisténé, je tedy dulezité
podpofit takovou jejich provazanost, aby se klientovi dostalo jak relevantnich informaci, tak

poradenstvi, ptip. pedagogicko-psychologickych sluzeb.

Jednotlivé slozky informacniho a poradenského systému plni své dkoly, avsSak
poradensky systém jako celek je zna¢né kapacitné poddimenzovany. Podcenéno je zejména
poradenstvi pro Zaky a studenty sekundarniho a terciarniho stupné vzdélavani, a dale pak
poradenstvi pro dospélé, které je v podstaté poskytovano Siroké veiejnosti, ale vyuzivaji ho
zejména uchazec¢i a zajemci o zaméstnani. Proto je zdsadnim Ukolem zvysit dostupnost
poradenskych sluzeb. Skolsky poradensky systém pro déti a mladeZ je funkéni a geograficky
pomérné dostupny, avsak jeho kapacity jsou také nedostatecné. Rozvijet by se méla tedy
piedevsim Skolni pracovisté poskytujici poradenskou pomoc, které piibliZi poradenskeé sluzby
Zakam, studentam a jejich rodi¢am piimo na Skolach a umozni jejich provazanost se Zivotem
Skoly. To je také krok, ktery by meél pomoci propojit poradenské a vzdélavaci ¢innosti ve
Skolach. Skute¢nost, Ze doslo k integraci uciva tykajiciho se Uvodu do svéta prace a volby
povolani do ramcovych vzdélavacich programu pro obory vzdélani v zékladnim a stiednim
vzdelavani mé z tohoto pohledu zasadni vyznam. Stejnym zpasobem by se méla rozvijet i
poradenska stiediska na vysokych Skolach, kterd maji dosud také omezenou kapacitu
nedostacujici potiebam studentské populace, a navic neposkytuji komplexni sluzby.

Poradenskéa pracovisté tykajici se vzdélavani pro dospélé prakticky neexistuji, proto je
¢asto vyuzivan Sirokou veiejnosti poradensky systém sluZzeb zaméstnanosti. Bude tedy
zasadnim Ukolem podpofit dalsi rozvoj poradenskych a informacnich sluzeb o vzdélavani a
zaméstnani pro dospélé dostupny pro vSechny. Zde by mély hrat hlavni Ulohu predevsim
regiony. Soubé&zné s upevnovanim siti instituci vzdélavajicich dospélé a podporou regionalni
vzdelavaci nabidky by se mély rozsifovat kapacity informac¢nich a poradenskych pracovist,
ktera budou poskytovat své sluzby vSem dospélym, kteti hledaji informace a radu, kdyz si
chtgji doplnit vzdélani ¢i kvalifikaci nebo uvazuji o zmeéné profese ¢i zaméstnani. Prace
s uchazeci a zajemci 0 zaméstnani, se znevyhodnénymi skupinami a potieba zvyseni G¢innosti
rekvalifikaci klade vysoké naroky na rozsah a kvalitu poradenskych sluzeb, které musi byt
poskytovany ve vazbé na potieby zaméstnavatelské sféry. Vétsi individualizace poradenstvi
podle potieb jednotlivych klientt vyZzaduje jak nové pripravené poradce, tak nové nastroje,
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inovativni postupy a nové formy spoluprace s organizacemi, na které je mozno prenaset cast
poradenskych ¢innosti.

Dostupnost informacnich a poradenskych sluzeb by méla byt dale podpoiena sluzbami
s vyuZzitim modernich technologii. PiestozZe jiz funguji nekteré informacni systémy, bylo by
vhodné je propojit a uzivatelsky zjednodusit tak, aby informace ze vSech zdroja byly dostupné
z jednoho mista. DuleZité je také rozvijet piimé poradenské sluzby s vyuZitim napf.
telefonniho jednani, elektronické posty apod.

3.3 NAVRHY OPATRENI NA PODPORU ROZVOJE
CELOZIVOTNIHO UCENI

Nize uvedenymi navrhy opatieni by mély byt naplhovany a prosazovany jednotlivé
strategické sméry rozvoje celoZivotniho ucéeni (sedm hlavnich strategickych sméra rozvoje
CZU je podrobnéji popsano v bodu 3.2 tohoto materialu). Opatieni jsou formulovana tak, aby
mohla byt dale konkretizovana a rozpracovana pro potieby implementace. Mohou slouZit i
jako orienta¢ni hlediska pii koncipovani a hodnoceni projektt, resp. pii rozhodovani o tom,
které projekty budou podporovany.

Predpoklada se, Ze pri sestavovani implementa¢niho planu bude mit koordina¢ni Glohu
MSMT ve spolupréci s ostatnimi dotéenymi resorty. Mimo konkrétni resorty, které jsou
uvedené pod jednotlivymi opatienimi, se rovnéz piedpoklada spoluprace s kraji, profesnimi
komorami, zajmovymi a profesnimi sdruzenimi, organizacemi zaméstnavateli, odbornymi
spole¢nostmi, sektorovymi radami, sdruzenimi pravnickych osob vykonavajicich ¢innost kol
zapsanych do rejstriku Skol a Skolskych zatizeni a reprezentaci vysokych Skol a ptipadnymi
dalSimi partnery.

3.3.1 Navrh opatreni pro oblast poéateéniho (vseobecného a odborného) vzdélavani

Opatieni pro oblast po¢atecniho vzdélavani jsou formulovana spole¢né pro vSeobecné
i odborné vzdélavani a nasledné jsou samostatné vyclenéna opatieni tykajici se specificky
pocate¢niho odborného vzdélavani. Opatieni jsou zaméiena zejména na ruzné aspekty
kurikularni reformy, ktera predstavuje vyznamnou prileZitost pro zasadni zménu pojeti
vzdelavani smérem k rozvoji klicovych kompetenci. Dale se opatieni zaméiuji na omezeni
jevu, ktere by mohly predstavovat urcité hrozby. Mezi nejvazngjsi z nich patii vysoka
selektivita vzdélavaciho systému a existujici nerovnosti v pristupu ke vzdélani. Opatieni
specifickd pro pocatecni odborné vzdélavani se tykaji zejména jeho vazby na sféru préce a
spoluprace se socialnimi partnery.

Te&zisteé opatreni pro pocéatecni vzdélavani spociva ve tietim strategickém sméru
zaméreném na rozvijeni funkéni gramotnosti, ke kterému se vaze opatieni zaméiené praveé
na realizaci kurikularni reformy (opatreni A). Rozvijeni funkéni gramotnosti a klicovych
kompetenci je novou kvalitou ve smyslu Sestého strategického sméru zaméieného na
zajisténi kvality, kterd by méla byt piredmétem sledovani.

Velkd pozornost je vénovana opatienim, ktera se vazi na druhy strategicky smér
zaméieny na rovny pristup ke vzdélavani. Jsou to predevsim opatieni smétujici k omezeni
selektivity vzdélavaciho systému (opatieni B). V oblasti pocate¢niho odborného vzdélavani
jde zejména o zajisténi prostupnosti a otevienosti vzdélavaci nabidky pro vSechny skupiny
populace, a tim i prevence pred¢asnych odchodi ze vzdélavani (opatireni B).
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V oblasti pocatecniho odborného vzdelavani se opatieni vazi predevSim na étvrty
strategicky smér zaméifeny na soulad nabidky vzdélavacich prilezitosti s potiebami
socialniho, environmentélniho a ekonomického rozvoje. Vzdélavaci nabidka by méla
odpovidat potiebam sféry prace a k tomu je tieba zajistit odpovidajici nastroje spoluprace se
zamgstnavateli (opatieni F).

Dalsi dil¢i opatieni se vztahuji k realizaci patého strategického sméru stimulujiciho
poptavku po celozZivotnim uéeni. Adekvatni rozmanita vzdélavaci nabidka v pocate¢nim
vzdelavani maze totiz sehrat vyznamnou ulohu v motivaci mladych lidi dale se vzdélavat
(opatieni B).

Ktomu by meéli mit mladi lidé k dispozici kapacitné dostupny informaéni a
poradensky systém (sedmy strategicky smér), aby se v této vzdélavaci nabidce mohli
s adekvatni podporou orientovat (opatieni E).

Dil¢i opatieni jsou vztaZena také k prvnimu strategickému sméru zamérenému na
uznavani kvalifikaci, protoZe kvalifikace ziskavané v po¢atecnim odborném vzdélavani musi
odpovidat pripravované Narodni soustavé kvalifikaci (opatieni E).

Jde o tato opatieni:

A. Podporovat kurikularni reformu s darazem na zvySeni funkéni gramotnosti Zaki

- poskytovat materialni a technickou pomoc Skolam a ucitelim zaméfenou na rozvoj
klicovych kompetenci a funkéni gramotnosti Zakai;

- poskytovat materialni a metodickou pomoc Skoldam a ucitelam pii tvorbé a realizaci
novych Skolnich vzdélavacich programi zamérenou zejména na Siieni inovativnich
vyukovych strategii (napi. projektova vyuka, fiktivni firmy, studentské firmy apod.),
které by rozvijely motivaci k uceni po cely Zivot a umoznily rozvijet u zaku klicové
kompetence (komunikace, prace v tymu, ¥eSeni problémi) umoznujici ¢lovéku jednat
adekvatné a efektivné v riznych Zivotnich situacich;

- podporovat vznik a rozvoj efektivniho systému monitorovani a metod zjistovani
vysledku vzdélavani se zamétrenim na klicové kompetence, které by ucitelam i Zakam
umoznily ziskavat zpétnou vazbu o kvalité jejich préace;

- zajistit ucitelam podparné sluzby usnadnujici pripravu tohoto typu vyuky a asistenci
pii jeji realizaci (napt. ucebni pomacky);

- reformovat pocate¢ni a podporovat dalSi vzdélavani uéiteli, které by pomohlo zménit
vyukové stereotypy uciteli ve prospéch vyse uvedenych vyukovych strategii a tak, aby
uméli pracovat s rtizné¢ motivovanymi i nadanymi skupinami mladych i dospélych
studentu;

- podporovat politicky i medialné prosazeni kurikularni reformy;

- podporovat vzdélavani Zaka i pedagogu v ICT, cizich jazycich a otazkach
udrzitelného rozvoje, v souladu s konceptem klicovych kompetenci, tedy s akcentem
na jejich praktické vyuzivani, véetné podpory budovani potiebné infrastruktury.

Odpovida:
Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy
(ve spolupraci s Ministerstvem Zivotniho prostiedi, Ministerstvem zemédélstvi,
Ministerstvem pro mistni rozvoj, Ministerstvem prace a sociélnich véci,
Ministerstvem zdravotnictvi)
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B. SniZovat nerovnosti v pristupu ke vzdélani

- podporovat U¢ast na piedSkolnim vzdélavani v motivujicim prostiedi, zejména pro
déti ze socialné a etnicky znevyhodnéného prostredi (s darazem na socializaci,
jazykovou prapravu, kontakt s piirodou, poskytovani moznosti volby z ¢innosti,
k nimZ nemaji ve svém domacim prostiedi piilezitost apod.);

- podporovat koncept inkluzivni Skoly a Skolského zafizeni po celou dobu plnéni
povinné Skolni dochéazky zlepSovanim pifipravenosti Skol na rozsah heterogenity
populace, kterou jsou schopny efektivné vzdélavat ve spoleénych tifidach; k tomu
zajistit rozmanitou vzdélavaci nabidku, ktera by umoznila volbu podle zajmu a nadani
Zaku a eliminovala tak selekci Zaku do viceletych gymnazii;

- vsouvislosti s rozSitovanim kapacit terciarniho vzdélavani rozSiFit mozZnosti
vSeobecného vzdélavani na vysSim sekundarnim stupni, zejména podporou rozvoje
obecné¢ odborného vzdélavani (technickd, ekonomicka lycea apod.);

- prijmout opatieni v roviné socialni i vzdélavaci pro prevenci pied¢asnych odchodii
74kt a studentd ze vzdélavani (tzn. zakd a studentd, kteii nepokraduji po ZS ve
stiednim vzdeélavani nebo téch, kteti neukon¢i stiedni (tj. vyssi sekundarni) vzdélavani
zavéreenou nebo maturitni zkouskou a odchézeji ze SS bez kvalifikace);

- vytvaret razné podoby finanéni a materialni podpory mimoiadné nadanych a/nebo
znevyhodnénych jedincu (stipendia ke studiu na tuzemskych i zahrani¢nich stiednich i
vysokych Skolach, pobidky pro nabor a setrvani talentd v oblasti védy a vyzkumu
apod.).

Odpovidé:
Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy
Ministerstvo prace a socialnich véci
Ministerstvo financi

C. Rozvijet mimoskolni aktivity a zajmove ¢innosti zakua

- podporovat rozsiieni funkce Skol a Skolskych zaiizeni i do oblasti napliovani
volného ¢asu a zajmoveé cinnosti Zakia, jejich rodica a celych komunit tak, aby se
Skola stala zejména v mistech snizkou kulturni vybavenosti centrem kultury a
vzdeélanosti obce;

- podporovat spolupraci Skol a Skolskych za#izeni s nestatnimi neziskovymi
organizacemi a dalSimi institucemi organizujicimi vychovu ve volném case a pec¢ovat
0 dalSi rozsSiFeni jejich nabidky vcetne volné pristupnych aktivit jako prevence
socialné¢ patologickych jevi;

- chapat péci o zajmovou cinnost déti a mladeze jako prilezitost pro projeveni nadani a
talentu; organizovat celostatni i mezindrodni soutéZe a projekty v rozmanitych

.....

- podporovat participaci Skol a vzdélavacich instituci na udrzitelném rozvoji lokalniho
prostredi (zejm. na komunitnim Zivote).

Odpovida:
Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy
Ministerstvo Zivotniho prostiedi
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Ministerstvo zemédélstvi
Ministerstvo pro mistni rozvoj
Ministerstvo zdravotnictvi
Ministerstvo vnitra

Navrh opatieni specifickych pro poéateéni odborné vzdélavani

D. Podporovat otevienost a prostupnost mezi vzdélavacimi  programy

stfedoSkolského studia i mezi programy stiedoSkolského a terciarniho studia a
jejich propojeni na dalsi vzdélavani;

podporovat vytvareni vzdélavacich center (center odborné ptipravy apod.), tj. Skol
nebo sit¢ Skol, které nabizeji vSeobecné i odborné vzdélavaci programy razného
stupné a narocnosti i kurzy dalSiho vzdélavani, veetné zajisteéni prostupnosti mezi
témito programy;

podporovat rozmanitost vzdélavacich cest odpovidajicich raznému typu nadani a
motivace stiedoSkolské mladeze (od teorie kpraxi, ale i od praxe Kk teorii) se
specifickym zietelem ke skupin¢ ohroZené pred¢asnym odchodem ze vzdélavani; to
vde pii zachovéni jejich rovnocennosti a prostupnosti k maturitni zkouSce a
terciarnimu vzdélavani;

podporovat modulovy systéem organizace vzdélavacich programia odborného
vzdelavani umoznujici snadnéjsi vertikalni i horizontalni prostupnost i propojeni na
dal$i vzd&lavani, a to véetnd uznavani dileich kvalifikaci''! a kreditniho systému.™*

Odpovida:

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy

E. Usnadnit prechod a uplatnéni absolventi v praxi

podporovat zavedeni a fungovani Narodni soustavy kvalifikaci vytvoiené na zaklade
Narodni soustavy povolani jako prostredku komunikace mezi sférou vzdélavani a
socialnimi partnery o pozadavcich na kvalifikace pouZitelné na trhu préace;

podporovat vyuzivani NSK pii tvorbé Skolnich vzdélavacich programa a poZadavka
k zaveérecnym zkouskam a profilové ¢asti maturitnich zkouSek tak, aby absolventi
stiedoSkolského studia byli vybaveni adekvatni vstupni kvalifikaci, ktera je potiebna
jako prvni zachytny bod ve svété prace; pti tom podporovat Ucast a spolupraci se
socialnimi partnery;

podporovat praxe studenti a odborné staze ucitelt v podnicich, a to i zahrani¢nich
vramci EU; podporovat zajisténi (ve spolupraci se socidlnimi partnery) alespon
tFimési¢ni Fizené praxe (nebo odborného vycviku) v podnikové sféie pro viechny
zaky vzdelavajici se ve stiednim odborném vzdélavanti;

11 74kon 179/2006 Sb., 0 ov&tovani a uznavani vysledki dalsiho vzdslavani.
Y2 reditni systém v navaznosti na ECVET (European Credit Transfer Systém for VET). Principles and
Essentials Rules for Implementation of a ECVET. EC Brussels, 2004.
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- podporovat dostupnost individualizovaného kariérového poradenstvi pro kazdého
Zaka a absolventa stredni Skoly, které bude poskytovat informa¢ni a poradenskou
podporu v oblasti moZnosti zaméstnani a navazujiciho vzdélavani.

Odpovida:
Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy
Ministerstvo préace a socialnich véci
Ministerstvo zemédélstvi
Ministerstvo pro mistni rozvoj
(ve spolupréaci s Ministerstvem pramyslu a obchodu)

3.3.2 Néavrh opatreni pro terciarni vzdélavani

Opatieni pro oblast terciarniho vzdélavani musi vychazet ze specifik terciarniho
sektoru. Ten pokryva oblast vysoce odborného vzdelavani cestou diverzifikované nabidky
vzdélavacich programu a kurztt na nékolika typech vzdélavacich instituci a zdsadnim
zpusobem se podili na pripravé kvalifikovanych lidskych zdroja pro rozvoj ekonomického
potencidlu zemé¢, na rozvoji v oblasti vyzkumu a vyvoje a inovaci. V ramci tohoto sektoru
probiha, v tésné spolupraci s institucemi vyzkumu a vyvoje, pripravné vzdélavani budoucich
odbornika. Zaroven je ale tento sektor stale vyraznéjSi soucasti systému dalSiho vzdélavani
dospélych v prabéhu jejich ekonomického Zivota a podili se tak na uspokojovani vzrastajicich
pozadavka na vzdélanost populace.

Cilem strategie musi byt flexibilni a kreativni absolvent s kvalitnimi teoretickymi
znalostmi a praktickymi dovednostmi, které bude moci prabézné béhem svého aktivniho
Zivota aktualizovat a doplnovat tak, aby byl uplatnitelny ve znalostni ekonomice. Piedevsim
je to podpoieno opatienimi v ramci strategického sméru 2 a 3, tedy opatienimi podporujicimi
dostupnost arovnost Sanci v pristupu k terciarnimu vzdélavani a rozvijeni klicovych
kompetenci jedinct pro celozivotni uceni.

Velka pozornost je vénovana podpoie cilenych opatieni v rdmci strategického sméru
4,5 a 6. Znamena to podporovat rozvoj nabidky vzdélavacich prileZitosti v ramci terciarniho
sektoru a prizpusobit tuto nabidku pozadavku kvalitniho a efektivniho studia p#i zameéstnani,
zvySovat kvalitu tercidrniho vzdélavani a jeho tésnou navaznost na praxi a poZadavky
zameéstnavateld, upeviovat propojeni vysokych skol s vyzkumem a vyvojem. Zamérem téchto
opatieni je dosahnout stavu, kdy bude umoZznéno realn¢ studovat a dosahovat vysSiho
odborného a vysokoskolského vzdélani kazdému schopnému a motivovanému jedinci
nezavisle na véku, pohlavi ¢i fyzickém nebo socialnim handicapu, véetné omezeni plynoucich
z jeho soubézné ekonomickeé aktivity.

Jde o tato opatieni:

A. Posilit rozvoj nabidky zejména bakalafskych studijnich programi, zamérenych
do praxe a Uzce propojenych s aktualnim vyvojem poznani a ménicimi se potiebami
zameéstnavatelt. Posilit realné moznosti spoluprace budoucich zaméstnavateli,
zejména pramyslovych podnika a oblasti sluzeb, s vysokymi Skolami a vy3$Simi
odbornymi Skolami pti piipravé a realizaci studijnich programa

- umoznit kvalitni odborné praxe studenta v prubéhu studia;
- posilovat moZnosti pusobeni odbornikt z praxe ve vyuce a v tidicich organech $kol;
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podporovat spolupréaci potencialnich zaméstnavatela absolventt pti piiprave studijnich
programi;

podporovat spolupréci vysokych Skol s praxi (zaméstnavateli, firmami, profesnimi
organizacemi apod.) pti pripravé kratkodobych i dlouhodobych kurza dalSiho
odborného vzdélavani, tzv. kurzy Sité na miru.

Odpovida:

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy
Ministerstvo zemédélstvi

Ministerstvo pro mistni rozvoj

(ve spolupréci s Ministerstvem pramyslu a obchodu)

B. Cilen¢ a systémové podporit rozvoj kvalitnich a efektivnich forem vzdélavani,
alternativnich k prezen¢nimu studiu, které zajisti dospélym jedincim readlnou moznost
studovat pti pIné ekonomické, spolecenskeé a rodinné aktivité

- podporovat rozvoj distan¢niho vzdélavani s vyuzitim informacnich a komunikacnich
technologii pro zajisténi kvality a efektivity tohoto studia;

- podporovat vznik a fungovani vzdélavaciho zafizeni typu ,distan¢ni univerzity*,
instituce, kterd je schopna systémové se vénovat rozvoji nabidky metodicky kvalitniho
distancniho vzdelavani srychlou reakci na aktualni potreby trhu prace, pruzné
reagovat na poZadavky zaméstnavateli i statu a na zajem obyvatel,

- hledat cesty zvySeni moznosti pristupu obyvatel k ICT, zejména pristup
k vysokorychlostnimu internetu.

Odpovida:

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy
Ministerstvo préace a socialnich véci

C. Podporovat pomoci ucinnych opatieni piekonavani bariér v pristupu k vys§imu

odbornému a vysokoskolskému vzdélani v pribéhu celého Zivota

trvale sledovat a ucinnymi néstroji pomahat prekonévat bariéry v pistupu ke studiu na
VS, zejména podporou studenti ze socialn¢ slabych vrstev a G¢innou podporou
jedincu studujicich pti zaméstnanti;

stimulovat UspéSnost studenti pfi studiu (napt. cestou motivacnich prospéchovych
stipendii pro dobré studenty, ocenénim dodrZeni standardni doby studia, ucinnou
podporou zahrani¢nich stazi apod.);

Odpovida:
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D. ZvySovat kvalitu vysokych Skol a jejich pedagogickeé ¢innosti

- podporovat dalSi vzdelavani akademickych pracovniki, zejména mladych
perspektivnich pedagogu, zvySovanim jejich pedagogickych kompetenci, dovednosti
vyuzivani ICT pro vyuku, jazykovych a environmentalnich kompetenci;

- klést dtraz na odbornou pedagogickou piipravu akademickych pracovnika pro oblast
vzdelavani dospelych;

- vrémci rozvoje pedagogickych a vyzkumnych kvalit akademickych pracovnika
durazné podporovat jejich mezinarodni mobilitu.

Odpovidé:
Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a télovychovy

E. Posilit mozZnosti prostupnosti terciarnino sektoru vzdélavani a uznavani
piredchoziho dosaZzeného vzdélani

- ke zvySeni prostupnosti dusledné uplatinovat modularizaci studia, kreditni systém
ECTS, Nérodni ramec kvalifikaci a pii uznavani dasledné dodrZovat z&kon o
vysokych skolach a principy tzv. Lisabonské imluvy'*®, nejen pro zahrani¢ni, ale i pro
doméci kvalifikace;

- uznavat znalosti a dovednosti ziskané mimo formalni vzdélavaci systém a zpracovat
metodiku pro takovy postup. Pro odborné vzdelavani realizované terciarnim sektorem
Ize pti zpracovani metodiky uznavani neformalniho vzdélavani a informalniho uceni
vyuZzit zahrani¢nich zkuSenosti z této oblasti;

- podporovat rozvoj vysokoSkolského poradenského systému; psychologické a studijni
poradenstvi rozsirit o problematiku kariérového poradenstvi.

Odpovida:
Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a télovychovy

F. Podporovat spolupraci instituci puasobicich v sektoru terciarniho vzdélavani,
zejména efektivni propojovani VOS s VS a tvorbu spoleénych studijnich programa
vysokych Skol obdobného zaméieni, zejména programi a kurza dalSiho vzdélavani
dospélych.

Odpovida:
Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy

G. Posilit vyukové kapacity vysokych Skol pro vzdélavani dospélych z praxe.
Distan¢ni a kombinovana forma studia vyZaduje nejen odliSné pedagogické
kompetence, ale také vétSi mnozstvi pedagogu (tutord), ktefi zajistuji narocnou
individudlni podporu studujicich v ramci f¥izeného samostudia.

13 Umluva o uznévani kvalifikaci tykajicich se vysokoskolského vzdglavéani v evropském regionu — publ. pod &.
60/2000 Sb. m. s.
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Odpovidé:
Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a télovychovy

H. Podpo¥it vicezdrojové financovani terciarniho sektoru vzdélavani, veetné trvalého
tlaku na zvySovani verejnych prostiedku, alesponi na Uroven praméru v evropskych
zemich. Hledat cesty pravni podpory, zvazit danove nastroje, moznosti zapojeni se do
financovani regionalnich firem a dalSich zaméstnavateli absolventt apod.

Odpovidé:
Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a télovychovy
(ve spolupréaci s Ministerstvem financi)

3.3.3 Navrh opatreni pro dalSi vzdélavani

V oblasti dalsiho vzdélavani je strategie CZU zaméiena na dotvoieni systému dal$iho
vzdélavani, tj. pravni vymezeni odpovédnosti, prdv a povinnosti, nastaveni systémovych
nastroji pro stimulaci Ucasti, vytvoreni nezbytnych piedpoklada pro realizaci zakona o
uznavani vysledku dalSiho vzdélavani, zavedeni systému hodnoceni kvality nabidky, rozvoj
poradenskeho systému pro uZivatele dalSiho vzdélavani. Pouze kvalitni a Siroce dostupné
dal$i vzdelavani maze prispét ke zlepSeni nebo obnoveni zaméstnatelnosti jednotlivca.

Dale jsou opatieni zamétena na ty oblasti dalSiho vzdélavani, kde dochazi k selhani
trhu. Na strané nabidky jde zejména o kurzy, které jsou spojeny s vysokymi naklady na jejich
poskytovani, a na vyplnéni dosud nepokrytych mist vzdélavacich prilezZitosti, zejména pro
znevyhodnéné skupiny. Rozvoj nabidky je proto v ramci navrZzenych opatieni podporovan jak
informacemi a metodickym poradenstvim pro vzdélavatele, tak i finan¢ni podporou vzniku
novych vzdélavacich programa v dosud nerozvinutych a mén¢ trzné atraktivnich oblastech.

Duraz je poloZen na provazany rozvoj jednotlivych ¢asti systému dalSiho vzdélavani,
tj. nabidky, poptavky, kvality sluzeb, informac¢né poradenské podpory, programové podpory,
finan¢nich stimul.

Hlavni sméry strategie celoZivotniho ucéeni jsou v oblasti dalSiho vzdélavani
naplinovany nasledujicim zptisobem:

Prvni strategicky smér zaméieny na uznavani vysledka vzdélavani je realizovan
opatienimi zaméienymi na vytvoreni piedpokladi pro realizaci zakona o uznavani vysledka
dalSiho vzdelavani (opatieni B).

Druhy strategicky smér zaméieny na rovnost prilezitosti se promitd v opatienich
zajiStujicich nabidku dalSiho vzdélavani a v opatienich stimulujicich poptavku. Na nabidkové
strané jde o jeji prizpusobeni moznostem raznych skupin vzdélavanych, zejména
znevyhodnénych skupin (opatieni D). Na poptdvkové strané se opatieni zaméiuji na
vyrovnani postaveni znevyhodnénych skupin jednotlivct i podnikt nefinanénimi i finan¢nimi
nastroji (opatieni A, E). Ke zrovnopravnéni pristupu povedou i dalsi opatieni tykajici se
rozvoje informacnich a poradenskych sluzeb (opatieni G).

V rdmci tietiho strategického sméru zaméreného na rozvoj funkéni gramotnosti
je nutné se zamerit na ty dovednosti dospélé populace, k jejichz osvojeni diive vzdélavaci
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systém nevedl. Jde zejména o schopnost vyuzivani informa¢nich technologii, jazykové
dovednosti a dalSi dovednosti, které umoziuji uplatnit nabytou odbornost v praktickém Zivoté
a zaméstnani, zménit zameéstnavatele apod. (opatieni D).

Pro naplnéni ¢&tvrtého strategického sméru usilujiciho o soulad nabidky
vzdélavacich prilezZitosti s potifebami socialné ekonomického a environmentalniho
rozvoje se piedpoklada zavedeni systému monitorovani, vyhodnocovani, predvidani trenda
na trhu prace. Tyto informace budou dostupné vSem zainteresovanym subjektam (opatieni C).

Realizace patého strategického sméru stimulujiciho poptavku po celoZivotnim
uéeni je v dalSim vzdélavani mozna predevSim odstranovanim finan¢nich (opatieni A) a
nefinanénich bariér u jednotlivca i zaméstnavatelt. Opatieni na zmirnéni nefinan¢nich bariér
u jednotlivct maji podobu poradenské podpory (opatieni G) a podparnych sluzeb (opatieni
D), u zaméstnavateli maji podobu zavadéni a realizace systému rozvoje lidskych zdroja
(opatieni E).

Sesty strategicky smér zaméieny na kvalitu vzdélavacich prileZitosti je napliiovan
prostiednictvim opatieni zaméienych na vytvoreni systému externiho a interniho hodnoceni
s vyuZzitim stavajicich dil¢ich aktivit (opatieni F).

V rdmci sedmého strategického sméru zaméteného na rozvoj informaénich
poradenskych sluzeb je v oblasti dalSiho vzdélavani navrhovano vytvoieni systému
poskytujiciho komplexni informace nejen o vzdélavacich piilezitostech a vzdélavatelich, ale i
dalSi podpurneé informace. Ke zvySeni urovné poradenskych sluzeb povede podpora jejich
individualizace a komplexnosti. Opatieni se tyka i zlepSeni dostupnosti rozSirenim kapacity
poradenskych sluzeb (opatieni G).

Jde o tato opatieni:

v v

A. Stimulovat jednotlivce i zaméstnavatele k rozsireni U¢asti na dalSim vzdélavani a
ke zvySeni investic do dalSiho vzdélavani, provazat systémovou a programovou
slozku finanéni podpory dalSiho vzdélavani

- navrhnout na zakladé zkuSenosti zemi EU uceleny systém finan¢nich nastroji
zam¢tenych na jednotlivce a pusobicich na zvySeni Ucasti na vzdélavani obecné a
specificky stimulujicich znevyhodnéné skupiny;

- posilit pozitivni i negativni stimulaci nezaméstnanych k vys$Simu zapojovani do
rekvalifikaci, zvysit ucinnost rekvalifikaci;

- vyhodnotit efektivitu stavajicich finan¢nich nastroji zaméienych na zaméstnavatele a
na zékladé zkusenosti zemi EU navrhnout jejich uceleny systém.

Odpovida:
Ministerstvo financi
Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy
Ministerstvo prace a socialnich véci
(ve spolupréci s Ministerstvem pramyslu a obchodu)

B. Zajistit uznavani riaznych vzdélavacich cest k ziskani kvalifikace

- podpotit vytvoreni nezbytnych predpokladt pro uvedeni zadkona o uznavani vysledki
dalSiho vzdélavani do praxe (Narodni soustava kvalifikaci, kvalifikacni standardy;
hodnotici standardy, autorizace osob opravnénych k ovérovani odborné zpusobilosti
atd.) a zajistit informac¢ni kampan zaméienou na jednotlivce i instituce;
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zajistit prachodnost mezi dalSim a poc¢atecnim vzdélavanim ziskavanim a uznavanim
Kreditu.

Odpovida:

Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a télovychovy

C. Vytvorit podminky pro sladéni nabidky vzdélavani s potiebami trhu prace

rozvijet organiza¢ni a metodickou ¢innost pti slad’ovani nabidky dalSiho vzdélavani se
soucasnymi a budoucimi pozadavky trhu prace, podporovat propojovani rozhodujicich
partnera na narodni i regionalni drovni (vzdélavateli, podnikt/asociaci, profesnich
komor a profesnich sdruZeni, Gradt prace atd.), provadét sledovani soucasnych a
piedvidani strednédobych a dlouhodobych kvalifikacnich potieb;

vyhodnocovat trendy v nabidce a poptavce po vzdélavani, poskytovat informace o
téchto trendech vSem zainteresovanym subjektim (organim odpovédnym za rozvoj
dalSiho vzdélavani na narodni, regionalni i mistni Urovni, Gfadam préce,
vzd¢lavatelam, zaméstnavatelam), pro potieby vyhodnocovani zavést systematické
(statistické) zjistovani informaci o frekventantech dalSiho vzdélavani, propojit je
s pruizkumy Ccasti jednotliveu (vybérove Setieni pracovnich sil, ad hoc Setteni),
sledovat a zpracovavat informace o nabidce vzdélavani.

Odpovida:
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Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy
Ministerstvo prace a socialnich véci

Ministerstvo zemédélstvi

Ministerstvo pro mistni rozvoj

(ve spolupréci s a Ministerstvem pramyslu a obchodu)

Rozvinout nabidku dalSiho vzdélavani podle potieb klientd a zajistit dostupnost
vzdélavacich prilezitosti

zaloZit vyzkum a vyvoj v oblasti metodologie a technologie dalSiho vzdélavani, Sireni
inovaci prostrednictvim metodické podpory vzdélavatelim pti tvorbé vzdélavacich
programd, studijnich materiali a pomacek, pii osvojovani novych vyukovych metod,
vyuzivani modernich technologii k vyuce, podporovat spolupraci vzdélavateld,
podnikut a dalSich subjektt pti vyvoji novych programu a nastroju;

finanén¢ podporovat vznik a realizaci programa specificky zaméfenych na
znevyhodnéné skupiny klienta pro rozvoj jejich profesnich kompetenci i chybg¢jicich
klicovych dovednosti;

zkvalitnit a vice individualizovat nabidku vzdélavani uchazeca a zajemci o

zaméstnani podle potieb Klient, posilit roli motivac¢nich aktivit a praktického
upevnéni nabytych dovednosti na pracovnim misté, vcéetné mentoringu a koucovani;



rozSiit aplikaci individudlnich ak¢nich planda, vySkolit pracovniky Kk jejich
sestavovani, realizaci a vyhodnocovani; vsouladu snaroky na zkvalitnéni
rekvalifikaci feSit i odborné kapacity sluzeb zaméstnanosti a spolupracujicich instituci;

- zajistit dostupnost dalSiho vzdélavani podporou vyuziti existujicich i budovanim
novych vzdélavacich kapacit vSech ziizovateld;

- rozvijet podpurné sluzby usnadnujici Ucast dospélych na dalSim vzdélavani (napi. péce
0 zavislé ¢leny rodiny, asisten¢ni sluzby apod.);

- podporovat ziskani a rozvoj klicovych dovednosti dospélych v oblasti ICT a jazykové
prapravy;
- podporovat rozvoj zajmoveho a obéanského vzdélavani.

Odpovidé:
Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a télovychovy
Ministerstvo prace a socialnich véci
Ministerstvo vnitra
Ministerstvo financi
Ministerstvo pro mistni rozvoj

E. Zvysit Uroven vzdéldvani zaméstnancia podnikia tak, aby se stalo G¢innym
faktorem posilovani konkurenceschopnosti podnika a profesni flexibility
zaméstnancu

- zavadéni podnikovych systému rozvoje lidskych zdroja, podpora sitovani podnika a
piedavani zkuSenosti v oblasti vzdélavani zaméstnancu, podpora malych a strednich
podniki pii vzdélavani zaméstnancu realizovand riznymi formami vcetné P3 projekta
(public-private partnership), modulové vzdélavaci programy, pfiprava podnikovych
lektorg;

- podpotit progresivni vzdélavaci aktivity podnikt p#i rozSirovani vyroby, zavadéni
novych technologii, inovaénich zménéch apod.;

- poskytovat finan¢ni a organizacni podporu restrukturalizujicim se podnikam pfi
piipravé zaméstnanct na nove cinnosti, ¢i praci u jinych zaméstnavatelt, podporovat
nové formy kooperace podniku s Urady préace.

Odpovida:

Ministerstvo zemédélstvi

Ministerstvo pro mistni rozvoj

Ministerstvo prace a socialnich véci

Ministerstvo financi

Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a télovychovy

(ve spolupréci s Ministerstvem pramyslu a obchodu)
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F.

Zvysit kvalitu dalSiho vzdélavani

podpofit systém externiho hodnoceni kvality nabidky prostiednictvim certifikace
lektori a akreditace vzdélavacich programu, které jsou realizovany v souvislosti
s ¢erpanim financ¢nich prostiedki z verejného rozpoctu; vyhodnotit kvalitu existujicich
dil¢ich aktivit v oblasti certifikace, vytvotit standardy a metodiky hodnoceni a zajistit
podminky pro jejich aplikaci;

podporovat informacné, metodicky a financné razné formy podparnych aktivit
vedouci ke zkvalitnéni nabidky (spoluprace v sektorové nebo jinak ucéelove
zameétenych sitich, roz8irovani informaci a dobrych priklada apod.);

podnécovat vyvoj a zavadéni Kritérii a postupa pii sebehodnoceni vzdélavacich
instituci.

Odpovida:

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy
Ministerstvem prace a socialnich véci
Ministerstvo financi

G.

Rozvinout informaéni a poradensky systém pro uZivatele dalsiho vzdélavani

propojit dosud oddelené databaze vzdélavacich prilezitosti (veiejné i soukromé) do
komplexniho informac¢niho systému poskytujiciho ucelené informace o nabidce
programa, kurza a o jinych vzdélavacich moznostech, o vzdélavatelich, o kvalité
nabidky, o podminkach Ucasti vcetné prav a povinnosti vyplyvajicich z platnych
pravnich piedpist , 0 moznostech ziskani podpor apod.;

zajistit kvalitu (vérohodnost) informaci a jejich pravidelnou aktualizaci, Sifit
informace prostiednictvim raznych médii, aby byly dostupné pro vsechny cilové
skupiny, zajistit uZivatelsky pohodiny tridici systém informaci dostupnych na
internetu;

zajistit zvySovani kvality poradenskych sluzeb zlepSenim metodiky prace s dospélymi
Klienty a zpracovanim metodik prace se specifickymi skupinami klientt, proskolit
pracovniky poradenskych a informacnich sluzeb vnovych metodach a
individualizovanych piistupech;

rozSitenim kapacit poradenskych sluzeb a provazanim jejich jednotlivych slozek
zajistit komplexnost poradenskych sluzeb a jejich dostupnost pro vSechny zajemce ve
vSech fazich jejich studijniho i pracovniho Zivota.

Odpovida:
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3.4 PROVAZANOST HLAVNICH STRATEGICKYCH SMERU
S NAVRHY OPATRENI PRO JEDNOTLIVE SEGMENTY

CELOZIVOTNIHO UCENI

Hlavni strategické

Navrhy opatieni pro jednotlivé segmenty celoZivotniho uéeni

sméry Strategie 5 oncagecm, Podct?tecpl Terciarni Dalsi

celoZivotniho ugeni CR |  VS€ODECNE odbomne 1 yzdelavani vzdélavani
vzdélavani vzdélavani

1. Uznavani, prostupnost o FoR o R0 se T30 sOS 0T 02

2. Rovny piistup SO0 63 SO 03 T LE 3t SO OT63

3. Funkéni gramotnost R oR o fox o2 203 203

4. Socialni partnerstvi It LF 3t 3¢ LE L3¢ soToF oc

5. Stimulace poptavky 63 so 03 03 goF o363

6. Kvalita 30303 S0 03 so o 03 so o 03

7. Poradenstvi I L3t 263 TELE L

363 nepiimy zprostiedkovany vliv
IHX  vyznamna provazanost
LEE piimo podporovana opatieni
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4. PROVAZANOST STRATEGICKYCH SMERU, NAVRHU
OPATRENI STRATEGIE CELOZIVOTNIHO UCENI
A OPERACNICH PROGRAMU CR PRO OBDOBI 2007-2013

Operaéni program Vzdélavani pro konkurenceschopnost (OP VK), zpracovany
Ministerstvem Skolstvi, mladeze a télovychovy pro cerpani prostiedkt z ESF, predstavuje
zakladni operaéni program Ceské republiky na podporu celoZivotniho vzdélavani pro obdobi
2007-2013. Definuje zaméieni a hloubku intervenci v oblasti rozvoje lidskych zdroju
prostiednictvim vzdélavani ve vSech jeho rozmanitych formach s darazem na komplexni
systém celozivotniho uceni a utvaieni vhodného prostiredi pro vyzkumng, vyvojove a inovacni
aktivit){ma stimulaci spoluprace mezi vzdélavacimi institucemi, vyzkumnou a vyrobni
sférou.

Po obsahoveé strdnce je OP VK ¢lenén do trech prioritnich os — prvni pro pocétecni
vzdelavani, druha pro terciarni vzdélavani, vyzkum a vyvoj a tieti pro dalSi vzdélavani.
Vyznamnym partnerem pii budovani systému dal$iho vzdélavani a realizaci programu dalSiho
vzdelavani bude Ministerstvo prace a socialnich véci. V této oblasti je OP VK bezprostiedné
provazan s dalSim zasadnim operaénim programem Lidské zdroje a zaméstnanost (OP
LZZ), zpracovanym Ministerstvem prace a socialnich véci pro cerpani prostredkt z ESF.
Prostrednictvim OP LZZ bude podpoteno dalsi vzdélavani primarné zaméiené na zvySovani
zameéstnatelnosti, ziskavani a prohlubovani zpusobilosti pro vykon povolani. OP LZZ ma jako
prioritni osy adaptabilitu zaméstnanc a zaméstnavatela, aktivni politiku zaméstnanosti a
zlepSeni pristupu k praci, trvalé zaclenéni osob hledajicich zaméstnani a prevenci pred
nezaméstnanosti. Vénuje se také rozvoji vzdélavani ve veiejné sprave, verejnych sluzbach a
mezinarodni spolupraci.

Terciarni vzdélavani, vyzkum a vyvoj, jakozto druhd prioritni osa OP VK, bude
rozvinuta investicemi z ERDF (European Research and Development Fund) prostrednictvim
operaéniho programu Vyzkum a vyvoj pro inovace (OP VV). Tento operac¢ni program
zpracovalo Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy s cilem posilit vyzkumny, vyvojovy
a proinova¢ni potencial CR zajistujici rast, konkurenceschopnost a vytvaeni pracovnich mist
v regionech prostiednictvim vysokych Skol, vyzkumnych instituci a dalSich relevantnich
subjekta. OP VV se od piedchozich dvou operacnich programut lisi strukturou a typem
podpory. Prioritni osy OP VV jsou zaméieny na rozvoj kapacit vyzkumu a vyvoje, rozvoj
kapacit pro spolupréci vetrejného sektoru se soukromym ve vyzkumu a vyvoji a na posilovani
kapacit vysokych Skol pro terciarni vzdélavani. Vzhledem ke Strategii celoZivotniho uceni
bude mit OP VV bezesporu vyznamny vliv na kvalitu terciarniho vzdélavani (strategicky
smér 6). U ostatnich strategickych sméra lze predpokladat neptimy zprostiedkovany vliv
téchto ,,tvrdych* investic na rozvoj celoZivotniho uceni.

Pro Gzemi hlavniho mésta Prahy je na podporu celoZivotniho uceni pfipraven
samostatny operaéni program Praha Adaptabilita (OP PA), ktery bude rovnéz financovan
z prostiedki ESF. Region hlavniho mésta je na rozdil od ostatniho uzemi CR svym HDP na
obyvatele vyrazn¢é nad Urovni praméru EU 25. Proto se na jeho financovani z ESF vztahuji
jind pravidla a vytvaii samostatné opera¢ni programy. Svou strukturou, prioritami a
zamétenim odpovida OP PA operaénim programam pro zbytek Gzemi CR. Programy se
vzajemné dopliuji a ptitom respektuji regionalni specifika.

114 OP VK verze k 31. 10. 20086, str. 1.
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Nésledujici tabulka piedstavuje miru provazanosti hlavnich strategickych sméra
Strategie celozZivotniho u¢eni s OP VK a OP LZZ. Sedm zéakladnich strategickych sméra se
zde potk&va s prioritnimi osami dvou vySe uvedenych stéZejnich operacnich programa.
U kazdého strategického sméru lze vyc¢ist miru podpory navrhovanou vtom kterém
opera¢nim programu.

Hlavni Operaéni program Vzdélavani | Operaéni program Lidské zdroje
strategické pro konkurenceschopnost a zaméstnanost
< . Terciarni .| Socialni
zgsg\/g&?ﬁ?'e Pocateéni |vzdélavani, DalSsi Adantabilita Aokltilt\i/l?; integrace
o o vzdelavani | vyzkum | vzdélavani P b . arovné
uceni CR a vyvoj trhu prace ptilezitosti
1. Uznavani, 303 10301 1030503 £0363 63
prostupnost
2. Rovny pristup |  38308¢ 30303 30503 30503 10363 IIE 030363
3. Funkéni 3030503 03 10365 63 63 63
gramotnost
4. Socialni eses Tk Tk THEE | SHEE | S
partnerstvi
5. Stimulace 03 10383 20303 03 £0363 63
poptavky
6. Kvalita 1020365 TEIE LEIE 18293 Lt Lt
7. Poradenstvi LHXE LHE 1030365 1030365 LEIE | LHE

368 neptimy zprostiedkovany vliv
LHX vyznamna provazanost
A primo podporované aktivity

4.1 Priority opera¢niho programu Vzdélavani pro konkurenceschopnost
a jejich vazba na Strategii celozivotniho uéeni

OP VK ma t#i prioritni osy; prvni pro pocateéni vzdélavani, druhou pro terciarni
vzdelavani, vyzkum a vyvoj a teti pro dal$i vzdélavani.

Prioritni osa ,,Po¢ate¢ni vzdélavani bude napliovana prostrednictvim ti oblasti
podpory. Prvni oblast podpory usiluje o zvySeni kvality poc¢ate¢niho vzdélavani. Pro kvalitu je
rozhodujicim faktorem pokra¢ovani v nastartovaném procesu kurikuldrni reformy, jeji
podpora v kruzich odbornych i vetejnych. Skolam bude poskytovana komplexni metodicka
podpora pro tvorbu Skolnich vzdélavacich programu, jejich inovaci s darazem na rozvoj
klicovych kompetenci Z&ka a jejich naslednou realizaci. Uspéch kurikularni reformy
podminuji aktivity vytvarejici komplexni systém podpory, monitorovani, hodnoceni a
poradenstvi. Podporovana bude vlastni evaluace Skol a systémy fizeni kvality stejné jako
zvyseni kvality Skolni inspekce. Ke zvy3eni kvality prispéje vzajemnd spoluprace Skol, napt.
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pti Siteni ptikladt dobré praxe, ale i partnerstvi s dalSimi subjekty v oblasti vzdélavani, se
zameéstnavateli a lokalnimi institucemi. Pro Zaky bude vyS$Si kvalita mj. znamenat lepsi systém
kariérového poradenstvi a informacéni podporu pro volbu optimalni vzdélavaci cesty.
K rozvoji individualniho potencialu Zadka budou pomahat podporovane nové formy a metody
vyuky (ICT, vyuka jazykd). Podpora kvality se zaméti i na vzdélavani mimo Skolu a
vzdelavani zajmoveé.

Tato oblast podpory ptimo odpovida hlavnimu strategickému sméru 6 Kvalita.
Kurikularni reforma usiluje o rozvoj klicovych kompetenci, funkeni gramotnosti Zaka
(strategicky smér 3) a inovativni vyukove strategie stejné jako opatieni A. Podpora
mimoskolnich aktivit a zajmového vzdélavani odpovida opatieni C. Spoluprace se socialnimi
partnery podpoti zaméstnatelnost (strategicky smér 4) a fizenou praxi Zaka stredniho
odborného vzdélavani — opatieni F. Podpora kariérového poradenstvi napliuje strategicky
smér ¢. 7 a posledni ¢ast opatieni F.

Druhad oblast podpory se zabyvd rovnymi prilezitostmi Zaka, véetné Zaku se
specialnimi vzdélavacimi potrebami. SnaZi se o zajisténi rovnych prileZitosti ke vzdélani pro
vSechny bez ohledu na druh znevyhodnéni (zdravotni, socialni, etnicke atd.). RovnéZ podpoii
zlepSeni pristupu k talentovanym Zakam a integraci Zaka se specidlnimi vzdélavacimi
potiebami do bézného vzdélavaciho proudu. ZvIastni diraz bude kladen na multikulturni
vychovu, prevenci rasismu a pripravu déti z jiného jazykového a kulturniho prostiedi na
Skolni dochazku. Aktivity se zaméii na individuélni pristup podle skute¢nych potieb Zaka,
tvorbu individualnich vzdélavacich programt a podptrnych mechanisma. Rovny piistup, jako
hlavni strategicky smér ¢. 2, je touto oblasti podpory zcela naplnén. V navrzich
opatieni strategie pro poc¢ate¢ni vzdelavani pokryva tuto oblast podpory opatieni B a D.

v 7y

V tomto tématu jsou opatieni strategie jeSt¢ konkrétnéjSi. Navrhuji rozSitit moznosti
vSeobecného vzdélavani na vysSim sekundarnim stupni (opatieni na Grovni vzdélavaci
politiky) a uvadgji dalSi moznosti motivace a prace s nadanymi jedinci (stipendia ke studiu na
tuzemskych i zahrani¢nich Skolach ) nad ramec OP VK (hrazena ze statniho rozpoctu).

Treti oblast podpory ma za cil zlepSeni kompetenci pedagogickych i nepedagogickych
pracovniki Skol a Skolskych zarizeni. Vzdélavani ucitela tvori zaklad kurikularni reformy a
dalSich navrhovanych opatieni. Hlavnim Ukolem této oblasti podpory je prispét k vytvoreni
motivujiciho systému dalSiho vzdélavani pedagogickych i nepedagogickych pracovniki a
navazne systematické podpory tohoto vzdélavani. V ramci vzdélavani bude podporovan
rozvoj odbornych i obecnych kompetenci (IT kompetence, cizi jazyky) riznymi formami
vyuky (e-learning, staze). U pracovniki managementu budou prohlubovany znalosti z oblasti
fizeni, projektového managementu, finanéni a personélni politiky. Vzdélavani ugitelt se
promita pozitivné do vSech hlavnich strategickych sméra, konkrétné dopliuje opatieni A, B a
D.

Prioritni osa pocate¢niho vzdélavani reSi nepiimo dva strategické sméry — Uznavani,
prostupnost a Stimulace poptavky. Uznavani a prostupnost systému poc¢atecniho vzdélavani je
v dobé pInéni povinné Skolni dochazky zaruéena. Po jejim skonceni bude srovnatelnost dana
narodni Grovni kurikula — ramcovymi vzdélavacimi programy. Do ramcovych vzdélavacich
programa pro pocate¢ni odborné vzdelavani se navic postupné promitne i vliv Narodni
soustavy kvalifikaci a tim by vbudoucnu méla byt absolventim zarucena kvalifikace
zaloZena na poZadavcich trhu prace. Tento proces je nutné dale podporovat na narodni drovni.

V tomto sméru presahuje opatieni strategie OP VK, kdyZz navrhuje podporu
modulovemu systému organizace vzdélavacich programt odborného vzdélavani.
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Prioritni osa ,, Terciarni vzdélavani, vyzkum a vyvoj* obsahuje pét oblasti podpory.
Prvni ieSi systémovy ramec terciarniho vzdelavani a rozvoje lidskych zdroji ve vyzkumu a
vyvoji. Bude se vénovat ndvrhu a implementaci optimalniho systému financovéani terciarniho
vzdelavani, inovaci systému fizeni, podpoie projektového tizeni, podnikatelského pristupu a
inovacnich feSeni. Soucasné se pokusi o nadvrh a implementaci komplexniho systému
hodnoceni kvality terciarniho vzdélavani, vyzkumu a vyvoje a podporu technickych a
piirodovédnych obori. Tato oblast podpory pokryva strategicky smér 6 Kvalita a napliuje
opatieni H a D.

Druhd a tieti oblast podpory se zaméiuji na zvySovani kvality a podporu vysSiho
odborného vzdélavani a vysokoSkolského vzdélavani. Podpora se bude tykat inovace a
modernizace vzdé¢lavacich a studijnich programu v ndvaznosti na potieby trhu préce a za
Gcasti odborniki z praxe. Velmi duleZité je zavedeni a rozvoj kombinované a distan¢ni formy
studia. Podporu bude mit vyuka v cizich jazycich, vychova k podnikatelstvi a motivace ke
studiu technickych a ptirodovédnych obord. Pro rozvoj terciarniho vzdélavani je klicova
spolupréace mezi vysSimi odbornymi Skolami a vysokymi Skolami navzéajem, dale spoluprace
se zahrani¢nimi vzdélavacimi institucemi (zapojeni jedinca i tyma do mezinarodnich projekta
a siti) a spoluprace se zaméstnavateli (praxe). | zde budou podporovany informacni a
poradenskeé sluzby pro studenty. Tyto informace by mély byt zaméreny zejména na aktualni
nabidku vzdélavacich prilezitosti, na uplatnéni absolventi ve vazbé na obor studia a na
aktualni i predpokladane potieby trhu prace. Aktivity z této oblasti podpory jsou tematicky
velmi rozsahlé a pokryvaji strategické sméry 4, 5, 6 a 7. Rozvoj forem studia prispiva
k napInéni rovného pristupu — strategického sméru 2. Partnerstvi mezi Skolami rozsiFi
prostupnost — strategicky smér 1. Aktivity jsou v souladu s navrhy opatieni A, B, C a F.

Ctvrta oblast podpory se vénuje lidskym zdrojam ve vyzkumu a vyvoji. Jde o podporu
dalSiho vzdélavani pracovnikia vyzkumu a vyvoje, vytvareni tymu, zlepSeni pracovnich
podminek, podporu mobility mezi pracovisti a podnikatelskym sektorem. Tyto aktivity maji,
stejné jako v pocatecnim vzdélavani, pozitivni vliv na kvalitu vzdélavani (strategicky smeér 6)
a prolinaji se s opatienimi D a G.

Posledni patou oblast podpory piedstavuji partnerstvi a sité instituci terciarniho
vzdelavani, vyzkumnych instituci, soukromého sektoru a veiejné spravy. Prostiednictvim
uzSiho kontaktu a spole¢nych aktivit dojde k lepSimu propojeni strhem prace a lepSimu
pienosu poznatkd a vysledki vyzkumu a vyvoje. Tato spoluprace prispiva ke strategickému

sméru 4 a opatienim B a C.

Nad ramec OP VK se opatieni strategie celozZivotniho uceni v téeto oblasti vénuje jeste
kreditnimu systému ECTS, jeho duaslednému zavadéni a hledani dalSich cest pro uznavani
znalosti a dovednosti ziskanych mimo formalni vzdélavaci systém.

Prioritni osa ,,DalSi vzdélavani* bude realizovana tremi komplementarnimi oblastmi
podpory. Prvni oblast podpory se zabyva systémovym a institucionalnim ramcem pro
poskytovani daliho vzdélavani. Vedle rozvoje samotného systemu dalSiho vzdélavani bude
podporovano i vytvareni podparnych systéma, tj. poradenskych, informacnich,
monitorovacich, hodnoticich a analytickych. Budou podpoieny i ¢innosti vedouci k propojeni
systému pocatecniho a dalSiho vzdélavani a k uznavani vysledka neformalniho vzdélavani
a informalniho uc¢eni. Aktivity obsazené v OP VK se vazi piedevsim na nasledujici
strategické sméry SCU: Uznavani a prostupnost — 1, Kvalita — 6 a Poradenstvi — 7 a naplnuji
opatieni B, F a G navrZena ve Strategii pro oblast dalsiho vzdélavani.

Strategie celozivotniho uceni navrhuje oproti OP VK v n¢kterych opatienich

konkrétnéjsi prvky systému dalSiho vzdélavani, pricemZz ponechdva prostor pro zvazeni
moznosti Upravy platnych pravnich piedpisa, které i neptimo upravuji oblast dalSiho
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vzdélavani (napt. zakon o dani z pfidané hodnoty) tak, aby dochézelo k odstranovani bariér
na strané nabidky i poptavky po dalSim vzdélavani.

Druhd oblast podpory je zaméiena na posileni dalSiho vzdélavani jednotlivca.
Podporovano bude vzdélavani ob¢anu v oblasti obecnych i odbornych kompetenci, podpoiena
bude i tvorba vzdélavacich modult zaméienych na jazykové, IT a podnikatelské dovednosti.
Tato oblast podpory se soustiedi také na rozvoj systému stimulujicich poptavku po dalSim
vzdélavani, tj. na rozvoj informac¢nich a poradenskych sluzeb. OP VK touto oblasti podpory
napliuje celkem ¢tyfti strategické sméry Strategie celoZivotniho ucéeni, a to strategicky smeér
Stimulace poptavky — 5, Poradenstvi —7, Funkéni gramotnost — 3, Rovny pristup — 2. Aktivity
obsaZené v této oblasti podpory OP VK souvisi s opatienimi A, D, G obsaZzenymi ve Strategii
celozivotniho uceni v ¢asti vénované dalSimu vzdélavani.

Ve Strategii je oproti OP VK navrZeno také vytvoreni systému finan¢nich nastroju
stimulujicich G¢ast jednotlivca na dalSim vzdélavani.

Tieti oblast podpory se soustiedi na rozvoj nabidkové strany dalSiho vzdelavani.
Podpora se bude tykat tvorby vzdélavacich modulia s navaznosti na pocatecni vzdélavani a
programa pro vzdélavani dospélych ve Skolach a v dalSich vzdélavacich institucich. Bude
podporovano také vzdelavani vzdélavatela a pracovniku, ktefi dalSi vzdélavani zabezpeduji
organiza¢n¢, podporovan bude i rozvoj siti a partnerstvi v oblasti dalSiho vzdélavani a
poradenstvi i samotné poradenstvi pfi zavadéni modernich a inovativnich vzdélavacich
technologii a metod. Aktivity OP VK se vztahuji z¢asti k nasledujicim strategickym sméram
SCU - Zaméstnatelnost — 4, Poradenstvi — 7, Funkéni gramotnost — 3, Rovny piistup — 2.
V navrhovanych opatienich ve SCU pro oblast dalSiho vzdélavani souvisi s opatienimi C a D.

vy s

Nad rdmec OP VK mé Strategie konkrétngjsi navrhy na sladéni nabidky vzdélavani
s potiebami trhu préce a potiebami klienta.

SCU bude naplnovana také prostiednictvim OP LZZ. Rozbor vztahu mezi témito
dvémi dokumenty je predmétem nasledujici ¢asti SCU.

4.2 Priority operaéniho programu Lidské zdroje a zaméstnanost a jejich
vazba na Strategii celozivotniho uéeni

OP LZZ ma za svyj hlavni cil zlepSeni zaméstnanosti a zaméstnatelnosti obc¢ant.
Tento cil naplnuje prostiednictvim péti vécnych prioritnich os: Adaptabilita, Aktivni politiky
trhu prace, Socialni integrace a rovné piilezitosti, Verejna sprava a veiejné sluzby a
Mezinarodni spoluprace. Prvni tii prioritni osy v mnoha aspektech zahrnuji dalsi vzdélavani
jako zakladni cestu umoznujici zlepSit ¢i udrZet pozici jednotlivct na trhu prace, zvySovat
kvalitu pracovni sily, vcetné ptipravy odbornika pro specifické sluzby zaméstnanosti a pro
sluzby v oblasti socialni inkluze. Nejde pritom jen o podporu samotné realizace vzdélavacich
kurzd, ale také o podporu rozvoje nabidky daliho vzdélavani podle potieb klientt, posileni
instituci poskytujicich vzdélavaci sluzby, ziskavani potirebného know-how v oblasti rozvoje
lidskych zdroju firmami i organizacemi.

Posuzovani souladu operacniho programu OP LZZ se strategickymi smeéry
celoZivotniho uceni je soustfedéno na prvni tii prioritni osy OP LZZ. Je tomu tak proto, Ze
operacni program témito osami napliuje strategické sméry bezprostredné konkrétnimi
aktivitami. Ctvrta prioritni osa OP LZZ zacilena na rozvoj veiejné spravy ovliviiuje sice
realizaci vSech strategickych sméri, nebot souvisi s kvalitou instituci verejné spravy a
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vykonem politik, ovsem pouze zprostiedkovan€. Obdobné pata prioritni osa podporujici
mezinarodni spolupréci, prestoZe je dulezitym prvkem, ovliviiuje realizaci strategie CZU
pouze neptimo.

Prioritni osa ,,Adaptabilita“ je zamérena na dvé oblasti podpory. Prvni oblasti je
zvySeni adaptability pracovni sily a konkurenceschopnosti podnika, tj. zvySeni drovné
odbornych znalosti, dovednosti a kompetenci zaméstnanci a zaméstnavatela, které souvisi
s jejich rozvojovymi zéméry a s posilovanim jejich konkurenceschopnosti. V jejim ramci
budou podporovany podniky pii vytvaieni a zavadéni modernich podnikovych systémi
rozvoje lidskych zdroji a pii realizaci modernich vzdélavacich programt. Tato oblast
podpory se prolind s patym strategickym smérem Stimulace poptavky. Konkrétné bude
napliovat opatieni E dalsiho vzdélavani vytydené strategii CZU.

Druhou oblasti podpory je zvySeni adaptability zaméstnancti a zaméstnavatelu
restrukturalizovanych podnika. V jejim ramci budou realizovany aktivity zvysujici flexibilitu
pracovniki a piipravujici je na novou pracovni naplin, zménu profese, na piechod Kk jinému
zaméstnavateli. Je tieba tyto pracovniky motivovat, vybavit je klicovymi dovednostmi a
odbornymi znalostmi, aby byli schopni vyhovét poZadavkim nového pracovniho mista,
podpofit je cilenym poradenstvim. Tato oblast podpory se odviji od druhého strategického
sméru CZU Rovnost piistupu a od patého strategického sméru Stimulace poptavky. Césteng
se prolind i s tretim strategickym smérem Funk¢ni gramotnost. Konkrétné bude napliovat
opatieni E dalsiho vzdglavani vytycené strategii CZU.

Prioritni osa ,,Aktivni politiky trhu prace” pokryva dvé komplementarni oblasti
podpory. Prvni oblast podpory zahrnuje vSechny typy aktivnich opatieni na trhu prace, z nichz
se dalSiho vzdélavani tykaji predevsim rekvalifikace a s tim souvisejici sluzby poradenského
charakteru a bilan¢ni diagnostiky. Cilem této oblasti podpory je rozsitit znalosti a dovednosti
Klientt nezbytné pro ziskani ¢i udrZzeni zaméstnani. DuleZitou cestou ke zvySeni efektivnosti
rekvalifikaci je jejich individualizace a pfizpusobeni vzdélavacich a poradenskych metod
moznostem a potiebam specifickych skupin uchazec¢ia a zdjemct o zaméstnani. Aktivity
realizované v ramci této oblasti podpory jsou v souladu s druhym strategickym smérem CZU
Rovnost prileZitosti a s tietim Funkéni gramotnost. Bezprostiedné budou tyto aktivity
napliiovat opatieni D daldiho vzdglavani vytyéené strategii CZU, které se tyka nabidky a
dostupnosti dalSiho vzdélavani podle potieb klienti.

Druha oblast podpory je zaméiena na modernizaci instituci sluzeb zaméstnanosti,
kterd je nezbytné pro realizaci novych néstrojua a individudlnich metod préce s klienty a pro
rozvinuti vzdélavaci nabidky v dosud nepokrytych technicky naro¢nych oborech. Jde zejména
o0 pripravu metodik, vzdélavacich programa a vyskoleni pracovnika sluzeb zaméstnanosti a
spolupracujicich organizaci. Vedle toho je pripravovano zézemi pro rozvoj systemu
piedvidani zmén na trhu prace a v profesnich strukturdch. Témito aktivitami opera¢ni
program piimo napliiuje ¢ast sedmého strategického sméru CZU Poradenstvi a zaroven
vytvaii podminky, tj. nepiimo ovliviiuje realizaci druhého (Rovnost piilezitosti) a tietiho
(Funkéni gramotnost) strategického sméru CZU. Konkrétné tyto aktivity napliiuji Strategii
vytyéena opatieni D, G a z&asti opatieni C dal$iho vzdélavani v ramci CZU.

Prioritni osa ,,Socialni integrace a rovné prilezitosti* obsahuje ¢tyri oblasti
podpory: (i) podpora socialni integrace, (ii) podpora socialni integrace romskych lokalit, (iii)
integrace socialné vyloucenych skupin na trhu prace a (iv) podpora rovnych piilezitosti Zzen a
muzt na trhu préce a sladéni pracovniho a rodinného Zivota. Prvni tii oblasti jsou zaméreny
na poskytovani komplexnich sluzeb vyloucenym ¢i ohrozenym klientaim pomoci kombinace
motivacnich, vzdélavacich, socialnich a dalSich podpirnych opatieni. Zaroven se pocita
s ptipravou metodik, vzdélavacich modula a dalSich nastroja, vcetné vyskoleni pracovnika
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poskytujicich socialné integracni sluzby pro terénni prace a pouzivani specifickych metod a
piistuptt ke klientam. Tyto oblasti podpory opera¢niho programu rozvijeji s ohledem na
uvedené specifické skupiny populace druhy strategicky smér CZU Rovnost prileZitosti, treti
strategicky smér Funkéni gramotnost a sedmy strategicky smér Poradenstvi. Odréazeji i paty
strategicky smér Stimulace poptavky, nebot’ realizuji i podpuarné aktivity umoznujici
znevyhodnénym skupinam Gcast na vzdélavani. Konkrétné tyto oblasti podpory napliuji
opatteni D a G dal$iho vzdélavani vytycené strategii CZU.
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SLOVNIK ZAKLADNICH POJMU

Celozivotni uéeni

CeloZivotni uceni zahrnuje vSechny moZnosti uceni (at’ uz v tradi¢nich vzdélavacich
institucich v ramci vzd¢lavaciho systému ¢i mimo n¢j), které jsou chapany jako jediny
propojeny celek, ktery dovoluje rozmanité a ¢etné prechody mezi vzdélavanim a zaméstnanim
a ktery umoznuje ziskavat stejné kvalifikace a kompetence raznymi cestami a kdykoli béhem
Zivota.

Formalni vzdélavani

Vzdélavani, které je realizovano ve vzdélavacich institucich, zpravidla ve Skolach. Jeho
funkce, cile, obsahy, organiza¢ni formy a zptasoby hodnoceni jsou definovany a vymezeny
pravnimi piedpisy. Zahrnuje ziskavani na sebe zpravidla navazujicich stupna vzdélani
(z&kladniho vzdglani, stiedniho vzdélani, stredniho vzdélani s vyuénim listem, stredniho
vzdélani s maturitni  zkouSkou, vy38iho odborného vzdélani v konzervatoti, vy3Siho

odborného vzdélani, vysokoSkolského vzdélani), jejichz absolvovani je potvrzovano
piislusnym osveédcenim (vysvédcenim, diplomem apod.).

Neformalni vzdélavani

Vzdélavani, které je zaméieno na ziskani védomosti, dovednosti a kompetenci, které mohou
respondentovi zlepSit jeho spolecenské i pracovni uplatnéni. Neformalni vzdélavani je
poskytovano v zafizenich zaméstnavatelt, soukromych vzdélavacich institucich, nestatnich
neziskovych organizacich, ve Skolskych zatizenich a dalSich organizacich. Patfi sem napft.
organizované volnocasové aktivity pro déti, mladez a dospélé, kurzy cizich jazyka,
pocitacové kurzy, rekvalifikacéni kurzy, ale také kratkodoba Skoleni a prednasky. Nutnou
podminkou pro realizaci tohoto druhu vzdélavani je Ucast odborného lektora, ucitele ¢i
proSkoleného vedouciho. Nevede k ziskani stupné vzdelani.

Informalni uéeni

Je chapano jako proces ziskavani védomosti, osvojovani si dovednosti a kompetenci
z kazdodennich zkuSenosti a ¢innosti v praci, vroding, ve volném case. Zahrnuje také
sebevzdélavani, kdy ugici se nema moznost ovérit si nabyté znalosti (napt. televizni jazykové
kurzy). Na rozdil od formalniho a neformalniho vzdélavani je neorganizované, zpravidla
nesystematické a institucionaln¢é nekoordinované.

Pocateéni vzdélavani

Celozivotni uceni Ize ¢lenit do dvou zékladnich etap, které oznac¢ujeme jako pocatecni a dalsi
vzdelavani. Pocatecni vzdelavani zahrnuje:

- zakladni vzdeélavani (primarni a nizsi sekundarni stupen — ISCED 1, 2), které ma vSeobecny
charakter a kryje se zpravidla s dobou plnéni povinné Skolni dochazky;

e

- sti'edni vzdélavani (vyssi sekundarni stupen — ISCED 3), které mé vieobecny nebo odborny
charakter, je ukonceno maturitni zkouskou (ISCED 3A), vyuc¢nim listem (ISCED 3C) nebo
zaverecnou zkouskou (ISCED 3C). Sougasti stredniho vzdélani je v CR i tzv. nastavbové
studium pro absolventy stiedniho vzdélani s vyucnim listem (ISCED 4) ukoncené maturitni
zkouskou;

- terciarni vzdélavani (ISCED 5, 6), které zahrnuje Siroky sektor vzdélavaci nabidky
nésledujici zpravidla po vykonani maturitni zkousky. Poskytuje specializované vzdélani
odborné nebo umélecké. Nalezi k nému vysokoskolské vzdélavani uskutecnované vysokymi
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v v/ v v/

Skolami, vysSi odborné vzdélavani uskutecénované vysSimi odbornymi Skolami a ¢éastecné i
vysSi odborné vzdelavani v konzervatorich. VysokoSkolsky vzdélavaci systém je upraven
zakonem o vysokych Skolach, ostatni Skoly terciarniho sektoru se fidi Skolskym zédkonem.

Pocatecni vzdélavani probiha zejména v mladém véku a miZe byt ukonceno kdykoli
po spInéni povinné Skolni dochazky vstupem na trh prace nebo piechodem mezi ekonomicky
neaktivni obyvatele.

Dalsi vzdélavani

Vzdélavani ¢i uceni, které probihd po dosazeni urcitého stupné vzdeélani, resp. po prvnim
vstupu vzdglavajiciho se na trh prace'*. Dalsi vzdglavani maze byt zaméieno na riiznorodé
spektrum veédomosti, dovednosti a kompetenci dulezitych pro uplatnéni v pracovnim,
obc¢anském i osobnim Zivote.

115 7de se toto vymezeni dalsiho vzdglavani castecné prekryva s vymezenim pocatedniho vzdglavani, a to tim, Ze
zahrnuje i formalni vzdélavani ziskané dospélymi ve Skolském systému.
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SEZNAM ZKRATEK

CVTS2
czuU
czVv
ECVET
ECTS
EQF
ERDF
ESF

EU-15

EU-10

EU-25
Europass
ICT

IEA
ISCED
KZAM
MPSV

MSP

NSK

OP VK

Continuing Vocational Training Survey 2

celozZivotni uceni

celoZivotni vzdélavani

European Credit (Transfer) System for VVocational Education and Training
European Credit Transfer System

European Qualifications Framework

European Research and Development Fund

Evropsky socialni fond

Clenské zem& Evropské unie (tzv. staré): Belgie, Dansko, Finsko, Francie,
Irsko, Itéalie, Lucembursko, Némecko, Nizozemsko, Portugalsko, Rakousko,
Recko, Spanélsko, Svédsko, Velka Britanie

Clenské zemé Evropské unie (nové): CR, Estonsko, Kypr, Litva, Lotyssko,
Mad’arsko, Malta, Polsko, Slovensko, Slovinsko

¢lenské zemé EU-15 + EU-10

evropsky souhrnny doklad o vzdélani a pracovnich zkuSenostech

informacni a komunika¢ni technologie

International Association for the Evaluation of Educational Achievement
Mezinarodni standardni klasifikace vzdélavani

klasifikace zaméstnani

Ministerstvo préce a socialnich véci

maly a stiedni podnik

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy

Néarodni soustava kvalifikaci

operacni program Vzdelavani a konkurenceschopnost
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OP LZZ

PIRLS

PISA

RVP

80

opera¢ni program Lidské zdroje a zaméstnanost
Progress in International Reading Literacy Study
Programme for International Student Assessment
rdmcovy vzdélavaci program

Second International Adult Literacy Survey
Skolni vzdélavaci program

Univerzita tretiho veéku
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