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Uvod

Rok 2010 se musi stat novym zacatkem. Rad bych, aby Evropa vySla
Z hospodarskeé a financni krize posilena.

Z celosvétového dopadu financni krize je zfejme, Ze hospodarska realita
se vyviji rychleji nez realita politicka. Musime uznat, Ze silnéjsi vzajemna

v v s

reakci na politické urovni.

V prabéhu dvou poslednich let pfiSly o zaméstnani miliony lidi. Po
mnoho let tak bude tfeba nést tihu vzniklého dluhu. NaSe socialni
soudrznost je vystavena novym tlakim. Najevo také vySly nékteré
zakladni pravdy o vyzvach, kterym evropska ekonomika Celi. Mezitim se
celosvetova ekonomika pohybuje kupredu. Reakce Evropy bude mit pro
naS$i budoucnost zakladni vyznam.

Krize je vystraznym signalem. Diky ni si uvédomujeme, Ze navrat
k obvyklym poradkum by nas vedl k postupnému upadku do postaveni
druhoradého hrace na nové globalni scéné. Pro Evropu to znamena
okamZzik pravdy. Na radé jsou odvazna a ambiciozni opatreni.

Uspésné prekonani krize je nasi kratkodobou prioritou. Jesté néjakou
dobu to nebude jednoduché, ale dokazeme to. Vyrazné jsme pokrocCili v
Jednanich s problemovymi bankami, v napravé financnich trh( a v uznani
potreby silné politické koordinace v eurozoné.

Abychom dosahli udrzitelné budoucnosti, kratkodoba vize jiz nestaci.
Evropa se musi znovu postavit na nohy a poté udrzet tempo. To je
ucelem strategie Evropa 2020. Jedna se o vice pracovnich mist a lepSi
Zivotni uroveni. Ze strategie vyplyva, Ze je Evropa schopna dosahnout
inteligentniho a udrzitelného ruastu podporujiciho zaclenéni a nalézt
zpusob, jak vytvorit nova pracovni mista a nasim spolecnostem ukazat
smer, kterym se maji ubirat.

V' analyze ponauceni z krizové doby se hlavni evropS$ti predstavitelé
shoduji. Shoda panuje rovnéz v naléhavém pfistupu k budoucim
vyzvam. Nyni se musime vsSichni pustit do prace. Evropa je silna
v mnoha ohledech. Mame talentovanou pracovni silu a silnou
technologickou a prumyslovou zakladnu. Mame vnitini trh a jednotnou
ménu, jeZ nam pomohly prekonat ty nejtézsi krizové situace. Mame
socialné trzni hospodarstvi, které se osvédcilo. Musime vérit v to, Ze
Jjsme schopni stanovit si ambiciozni cile a poté nasmérovat své usili
k jejich dosazeni.
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Komise navrhuje pét méritelnych cild EU na obdobi do roku 2020, které
tento proces povedou a které budou pfevedeny do vnitrostatnich cilt
v nasledujicich oblastech: zaméstnanost, vyzkum a inovace, zména
klimatu a energie, vzdélavani a boj proti chudobé. Predstavuji smér,
kterym se musime ubirat, a také méritko naseho uspéchu.

Tyto cile jsou ambiciozni, ale dosazitelné. Opiraji se o konkrétni navrhy,
ktere jsou zarukou jejich dosazeni. Ze stezZejnich iniciativ stanovenych v
fomto dokumentu je ziejmé, jak rozhodujici je prispévek Evropy. K
dispozici mame silné nastroje pro novée fizeni ekonomiky opirajici se
o vnitfni trh, nas rozpocet, obchod a zahrani¢ni hospodarskou politiku,
Jjakoz i o pravidla hospodarske a menove unie.

Nas uspéch bude zaviset na skutecné vlastni odpovednosti hlavnich
evropskych predstaviteli a organt. Nas§ novy program vyZaduje
koordinovanou reakci Evropy, spolecné se socialnimi partnery
a obcanskou spolec¢nosti. Pokud zvolime spolecny postup, budeme moci
bojovat a vyjit z krize posileni. Mame k dispozici nové nastroje a nove
ambice. Nyni musime pfistoupit k ¢inim.

José Manuel BARROSO
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STRATEGIE EVROPA 2020
SHRNUTI

Evropa prochéazi dobou plnou zmén. Krize zcela znehodnotila 1éta hospodaiského a socialniho
pokroku a odhalila strukturalni nedostatky v evropském hospodarstvi. Mezitim se svét rychle
pohybuje a dlouhodobé problémy, jako je globalizace, tlak na zdroje a starnouci populace, se
prohlubuji. Evropska unie se nyni musi postarat o svou budoucnost.

Evropa muze uspét pouze tehdy, bude-li jednat kolektivné — jako Unie. Potfebujeme strategii,
kterd by piispéla k tomu, abychom z krize vysli posileni, a kterd by z EU ucinila inteligentni a
udrzitelnou ekonomiku podporujici zaclenéni a vykazujici vysokou urovenl zaméstnanosti,
produktivity a socidlni soudrznosti. Evropa 2020 stanovi vizi evropského socidlné trzniho
hospodatstvi pro 21. stoleti.

Strategie Evropa 2020 predklada tfi vzdjemné se posilujici priority:

— Inteligentni rtst: rozvijet ekonomiku zalozenou na znalostech a inovacich.

— Udrzitelny rist: podporovat konkurenceschopnéjs$i a ekologictéjsi ekonomiku méné
naro¢nou na zdroje.

— Rust podporujici zaclenéni: podporovat ekonomiku s vysokou zaméstnanosti, jez se bude
vyznacovat socialni a izemni soudrznosti.

Evropska unie potiebuje vymezit uroven, které¢ by chtéla dosahnout do roku 2020. Za timto
ucelem Komise navrhuje nasledujici hlavni cile EU:

— 75 % obyvatelstva ve v€ku od 20 do 64 let by mélo byt zaméstnano,
— 3 % HDP Evropské unie by méla byt investovana do vyzkumu a vyvoje,

— v oblasti klimatu a energie by mé¢lo byt dosazeno cilt ,,20-20-20% (v€etné zvySeni zavazku
na snizeni emisi na 30 %, pokud budou podminky ptiznivé),

— podil déti, které pred¢asné ukonci Skolni dochazku, by mél byt pod hranici 10 % a nejméné
40 % mladsi generace by mélo dosdhnout terciarni urovné vzdélani,

— pocet osob ohrozenych chudobou by mél klesnout o 20 milionii.

Tyto cile jsou ve vzajemném vztahu a jsou prvoradé pro dosazeni celkového uspéchu. Komise
navrhuje pifevést cile EU do podoby vnitrostatnich cili a smérd, a tim zarudit, Zze kazdy
Clensky stat strategii Evropa 2020 ptizptsobi své konkrétni situaci.

Tyto cile sestavaji ze tii priorit — inteligentni riist, udrzitelny rist a riist podporujici zaclenéni
— nejsou ovsem vycerpavajici. Bude nutné ucinit fadu opatfeni pro jejich podporu, a to na
urovni C¢lenskych stath a EU 1 na urovni mezindrodni. Komise pfedkladd sedm stézejnich
iniciativ, které by se mély stat katalyzatorem pokroku v kazdém z prioritnich témat:

— ,Inovace v Unii“ — zlepSeni ramcovych podminek a pfistupu k financovani vyzkumu a
inovaci, ¢imz by se zajistilo, aby se z inovativnich napadil staly vyrobky a sluzby
vytvéafejici riist a pracovni mista.

— ,,Mladez v pohybu* — posileni vykonu systémii vzdélavani a usnadnéni vstupu mladych lidi
na pracovni trh.
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— ,,Digitalni program pro Evropu* — urychleni rozvoje vysokorychlostniho internetu a vyuziti
jednotného digitalniho trhu domacnostmi a podniky.

— ,,Evropa mén¢ naro¢na na zdroje* — podpora oddéleni hospodaiského ristu od vyuzivani
zdrojli, podpora pfechodu na nizkouhlikovou ekonomiku, vétSi vyuziti obnovitelnych
zdroju energie, modernizace odvétvi dopravy a podpora energetické ucinnosti.

— ,,Priimyslova politika pro éru globalizace* — zlepSeni podnikatelského prostiedi, zejména
pro malé a stfedni podniky, podpora rozvoje silné a udrzitelné primyslové zékladny, ktera
by byla konkurenceschopna v celosvétovém meétitku.

— ,,Program pro nové dovednosti a pracovni mista“ — modernizace pracovnich trhli a posileni
postaveni obcantl rozvojem jejich dovednosti v pribéhu celého Zivota za ucelem zvyseni
ucasti na trhu prace a lepsiho vyrovnani nabidky a poptavky na trhu prace, mimo jiné
prostfednictvim mobility pracovnich sil.

— ,,Evropska platforma pro boj proti chudobé* — zajisténi socialni a uzemni soudrznosti tak,
aby vyhody vyplyvajici z rlistu a zaméstnanosti byly ve velkém méfitku sdileny a lidem
postizenym chudobou a socialnim vylou¢enim bylo umoznéno zit distojné a aktivné se
zapojovat do spolecnosti.

Téchto sedm stézejnich iniciativ bude zavaznych jak pro Evropskou unii, tak pro ¢lenské
staty. Nastroje na urovni EU, jako napfiklad jednotny trh, finan¢ni nastroje a néstroje vné&jsi
politiky, budou pln¢ mobilizovany za Gcelem odstranéni ptekazek a dosazeni cili strategie
Evropa 2020. Komise si jakozto okamzitou prioritu vytycila stanovit vSe potfebné pro
vypracovani vérohodné strategie pro prekonani krize, pro pokratovani reformy finan¢nich
systémd, zajisténi rozpoctové konsolidace pro dlouhodoby rist a pro posileni koordinace
uvnitt hospodarské a ménové unie.

K dosazeni vysledkt bude tfeba lepSiho fizeni ekonomiky. Evropa 2020 bude vychazet ze
dvou pilifa: z vyse uvedeného tematického pristupu, jez je kombinaci priorit a hlavnich cil, a
ze zprav o jednotlivych zemich, které Clenskym statim pomohou rozvijet jejich strategie
navratu do stavu udrzitelnych vefejnych financi a rGstu. Na trovni EU budou pfijaty
integrované hlavni sméry za Gcelem pokryti oblasti ptisobnosti priorit a cili EU. Jednotlivym
¢lenskym statim budou piedloZzena doporuceni. V piipadé nepfimétené reakce by mohlo byt
vydéno varovani na politické urovni. Predkladani zprav v ramci strategie Evropa 2020 a
hodnoceni Paktu o stabilité¢ a rGstu bude probihat soucasn€, uvedené nastroje vSak zlistanou
odd¢€leny a integrita Paktu bude zachovéna.

Evropské rada ponese za novou strategii plnou zodpovédnost a bude jejim ustfedni prvkem.
Komise bude sledovat pokrok vedouci k dosazeni cilti, usnadiiovat vyménu politickych
postupl a Cinit nutné navrhy, jejichz cilem bude stanovit smér, kterym by se Cinnosti mély
ubirat, a provadét stézejni iniciativy EU. Evropsky parlament bude vidci silou mobilizujici
obcany a pusobici jakozto spolutviirce pravnich piedpisii v oblasti klicovych iniciativ. Tento
partnersky ptistup by se mél rozsitit do vyborti EU, vnitrostatnich parlamentt a vnitrostatnich,
regiondlnich a mistnich organti, k socidlnim partnerim a zucastnénym strandm a obcanské
spolecnosti, aby mohl kazdy piispét k realizaci uvedené vize.

Komise navrhuje, aby Evropska rada v bfeznu potvrdila celkovy pfistup v rdmci strategie a
hlavni cile EU a aby v ¢ervnu schvélila podrobné parametry strategie, véetné integrovanych
hlavnich sméri a wvnitrostatnich cili. Komise rovnéz ocekava stanoviska a podporu
Evropského parlamentu, aby byla strategie Evropa 2020 usp&sna.
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1. DOBA PLNA ZMEN

Krize zcela znehodnotila dosavadni pokrok

Soucasna hospodaiska krize nema v nasi generaci obdoby. Stabilni hospodaisky rtst a zvySovani
poctu pracovnich mist, jehoZz jsme byli svédky v poslednim desetileti, byly zmatfeny — v roce 2009
klesl HDP o 4 %, naSe prumyslova vyroba se snizila na uroven 90. let 20. stoleti a pocet
nezaméstnanych nyni dosahl 23 miliont, coZ je 10 % vydéle¢né ¢inného obyvatelstva EU. Krize
siln€ postihla miliony ob¢anti a odhalila nékteré¢ zadsadni nedostatky nasi ekonomiky.

Krize rovnéZ vyznamné zkomplikovala snahy o zabezpeceni budouciho hospodaiského riistu. Stale
citlivy stav naseho finan¢niho systému je piekazkou na cesté k hospodarskému oziveni, jelikoz
podniky a domdcnosti maji problémy s plijckami, vydaji a investicemi. NaSe vefejné finance byly
znacné zasazeny: primérny schodek ¢ini 7 % HDP a uroven zadluzeni ptesdhla 80 % HDP — dva
roky krize tak zmatily dvacet let fiskalni konsolidace. Na§ ristovy potencidl béhem krize poklesl na
polovinu. Mohlo by se stat, Zze mnoho investicnich plant, talentd a napadi pfijde nazmar kvuli
nejistote, stagnujici poptavce a nedostatku financ¢nich prostiedkd.

Byly odhaleny strukturdlni nedostatky Evropy

N4

o znovunastoleni situace, jaka tu byla pted krizi. Jiz pied prichodem krize se mnoho oblasti Evropy
v porovnani se svétem nerozvijelo dostatecné rychle:

— Primémmé uroven rlstu byla v Evropé strukturdlné niz$i nez u naSich hlavnich
hospodatskych partnert, a to ptredevsim kviili propastnému rozdilu v produktivité, ktery se
v poslednim desetileti jesté prohluboval. K divodim této skute¢nosti patii hlavné rozdilna
struktura podnikd spolu s niz§im objemem investic do vyzkumu, vyvoje a inovaci, dale
nedostate¢né vyuzivani informacnich a komunikacnich technologii, neochota ¢asti
spole¢nosti pfijimat inovace, prekazky v pfistupu na trh a méné dynamické podnikatelské
prostiedi.

— Navzdory dosazenému pokroku je Grovent zaméstnanosti v Evropé u osob ve véku 20 az 64
let primémé 69 %. Tato uroven je stdle vyrazné niz§i nez v ostatnich castech svéta.
Pracuje pouze 63% Zen ve srovnani s 76 % muzl. Zaméstndno je jen 46 % starSich
pracujicich (ve véku 55 az 64 let), zatimco ve Spojenych statech a Japonsku je to ptes
62 %. Pracovni doba je navic v Evropé€ v priméru o 10 % krats$i nez v USA ¢i Japonsku.

— Starnuti obyvatelstva se zrychluje. Poté, co generace narozend v dobé baby-boomu odejde
do dichodu, zacne v letech 2013-2014 podil vyd€lecné Cinného obyvatelstva EU klesat.
Pocet lidi starSich 60 let nyni stoupa dvakrat rychleji, nez tomu bylo pied rokem 2007 —
kazdy rok zhruba o dva miliony oproti jednomu milionu v pfedchozim obdobi. Méné
pracujicich obyvatel a vyssi podil lidi v dichodu, to je kombinace, ktera jesté vice zatizi
nasSe systémy socialniho zabezpeceni.

Globalni problémy se zhorSuji

Zatimco Evropa by potfebovala fesit své strukturalni nedostatky, svét se rychle méni a ke konci
ptistiho desetileti bude velmi odlisny:

— Nase ekonomiky jsou ¢im dal vice propojené. Evropa bude 1 nadale tézit z toho, Ze patii k
nejotevienéjSim ekonomikdm na svété, ale konkurence rozvinutych a rozvijejicich se
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ekonomik zesiluje. Zemé jako Cina a Indie hodné investuji do vyzkumu a technologii, aby
sva prumyslova odvétvi posunuly vySe v hodnotovém fetézci a vynesly je na troven
globélnich ekonomik. To nékterd odvétvi naSeho hospodaistvi vystavuje konkurenénimu
tlaku, ale kazda hrozba s sebou pifinasi i nové moznosti. Rozvoj téchto zemi otevie nové
trhy pro mnoho evropskych podnikd.

— Svétové financnictvi stile potiebuje reorganizaci. Snadno dostupné uvéry, kratkodoby
vyhled a pfilisné podstupovani rizika na finanénich trzich na celém svété podnécovaly
spekulativni chovani, coz vyvolalo nepodlozeny rist a vyznamnou nerovnovahu. Evropa se
zapojuje do hledani globalnich feseni, jez by pomohla vytvofit efektivni a udrzitelny
finan¢ni systém.

- Klimatické problémy, jakoz i problémy se zdroji vyzaduji radikalni reakci. Silnd zavislost
na fosilnich palivech, jako je ropa, a neu¢inné vyuzivani surovin vystavuji naSe
spotiebitele a podniky Skodlivym a nédkladnym cenovym Sokiim, ohrozuji nasi
hospodaiskou bezpecnost a prispivaji ke zméné klimatu. Prudky nértst celosvétové
populace ze 6 na 9 miliard zesili globélni soupeteni o pfirodni zdroje a vytvofi tlak na
zivotni prostiedi. Evropska unie musi pti hledéni celosvétového feSeni problémil spojenych
se zménou klimatu i nadale pisobit v ostatnich cCastech svéta a zaroven provadét
dohodnutou strategii v oblasti klimatu a energie na celém tzemi Unie.

Evropa musi jednat, aby nedoslo k poklesu
Z krize si muzeme vzit n€kolik ponauceni:

- Hospodaftstvi 27 clenskych statt EU jsou ve velké mife navzdjem propojena: krize
zduraznila vedlejsi G€inky a Gzké vazby mezi ekonomikami jednotlivych ¢lenskych statd, a
to predevSim v eurozoné. Jak ukazaly nedavné udalosti, reformy ¢i absence reforem v
jedné zemi ovliviiuji vykon vSech ostatnich. Krize a zdvazna omezeni vydajii vefejného
sektoru navic zpusobily, ze se nékteré¢ clenské staty potykaji s vétSimi problémy v
okamziku, kdy maji poskytnout dostatecné finan¢ni prostiedky pro zdkladni infrastrukturu,
kterou potiebuji v oblastech, jako je doprava a energie, s cilem ptispét k rozvoji vlastnich
ekonomik, ale také se pIn€ zapojit do vnitiniho trhu.

— Koordinace v rdmci EU funguje: reakce na krizi ukazala, ze pokud jedndme spolecné, jsme
mnohem efektivnéj$i. To jsme prokazali prostiednictvim spolecnych opatfeni pro
stabilizaci bankovniho systému a pfijetim Planu evropské hospodaiské obnovy. V
globalnim svété nemtize Zadnéd zeme sama efektivné vyiesit problémy.

— EU ptedstavuje v globdlnim méfitku pfidanou hodnotu a bude mit vliv na globalni
politickd rozhodnuti pouze tehdy, bude-li jednat jako celek. K vyraznéjSimu zastupovani
navenek se bude muset pfipojit i vétsi vnitini koordinace.

Krize neptedstavuje jen jednordzovou udélost, po niz se lze navratit k obvyklym potadkiam.
Problémy, kterym Unie celi, jsou vétSi nez pred recesi, a mame omezeny manévrovaci prostor.

Zbytek svéta navic nezlstal neCinné stat. Siln€js$i uloha G20 ukazala, ze ekonomicka a politicka
moc rozvijejicich se zemi roste.

Evropa stoji pted jasnou, ale nelehkou volbou. Bud’ se tkolu ozivit hospodaistvi a dlouhodobym
vyzvam — globalizaci, tlaku na zdroje, starnuti obyvatelstva — ihned spole¢né postavime, abychom
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vyrovnali nedavné ztraty, znovu dosahli konkurenceschopnosti, nastartovali produktivitu a vyslali

EU na stoupajici drahu prosperity (,,udrzitelné oZiveni®).

Nebo budeme pokracovat v pomalém tempu a zna¢né nekoordinovaném vedeni reforem — a bude

nam hrozit trvald ztrata bohatstvi, stagnace ristu (,,pomalé oziveni*), jez ptipadné zpisobi vysokou

nezaméstnanost, socidlni napéti a relativni pokles na svétové scéné (,,promarnéné desetileti®).

TFi scénare pro Evropu do roku 2020

Scénar prvni: UdrzZitelné oZiveni

Urove vystupu

A

Rust pred krizi

A

-
-
——

Sceénar treti: Promarnéné desetileti

A

Evropa se dokaze
zcela vratit na
predchozi cestu ristu,
zvysit svij potencial, a
tak pokrocit kupredu

Evropské bohatstvi
zaznamenalo trvalou
ztrdtu a novy rist
bude postaven
na tomto naruseném
zdkladé

Evropské bohatstvi a
potencidl pro budouci
rist zaznamenaly
trvalou ztratu

Evropa miiZe uspét

Evropa je silna v mnoha ohledech. Mlzeme se spolehnout na talent a tvofivost naSich obcant,
silnou primyslovou zakladnu, dynamické odvétvi sluzeb, prosperujici zemédélstvi na vysoké
urovni, silnou tradici ndmoifniho odvétvi, jednotny trh a spole¢nou ménu, naSe postaveni, které
mame jakozto nejvetsi obchodni blok na svété a hlavni misto urceni pro pfimé zahrani¢ni investice.
Mimo jiné muzeme také pocitat s naSimi silnymi hodnotami, demokratickymi institucemi, nasim
respektem vici hospodarské, socialni a uzemni soudrznosti a solidarité, jakoz i1 zasad¢ rovnosti
muzl a zen, s nasi ohleduplnosti vii¢i zivotnimu prostfedi, s nasi kulturni rozmanitosti. Mnoho
Clenskych statli patii mezi nejvice inovativni a rozvinuté ekonomiky svéta. Nejlepsi Sanci uspét ma
Evropa ale tehdy, bude-li jednat kolektivné — jako Unie.
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V minulosti se EU a jeji Clenské staty dokdzaly vyrovnat s vaznymi problémy. V 90. letech
20. stoleti zavedla Evropa nejvétsi jednotny trh na svété, podpoteny jednotnou ménou. Pred par lety
skoncilo rozdéleni Evropy, kdyZz do Unie vstoupily nové Clenské staty a dalsi staty se vydaly na
cestu vedouci k clenstvi nebo bliz§imu vztahu s Unii. V uplynulych dvou letech, konkrétné v
okamziku vyvrcholeni krize, byla v ramci Planu evropské hospodarské obnovy pfijata spolecna
opatieni, kterd pomohla piedejit hospodaiskému rozpadu, zatimco naSe systémy socidlniho
zabezpeceni pomohly ochranit obcany pied jest¢ vétsSimi Gtrapami.

V dobach krize je Evropa schopna jednat a pfizptisobovat své hospodatské a socialni struktury dané
situaci. A dnes stoji Evropané znovu pted dobou plnou zmén, kdy bude nutno bojovat s dopady
krize, strukturdlnimi nedostatky Evropy a zhorSujicimi se globalnimi problémy.

Zvolime-li tento postup, musi prekonani krize znamenat vstup do nového typu ekonomiky. Nyni je
tteba piijmout opatieni, aby mohla soucasna i budouci generace nadéle Zit vysoce kvalitni a zdravy
zivot za podpory jedine¢ného evropského socidlniho modelu. Potfebujeme strategii, jez preméni EU
v inteligentni a udrzitelnou ekonomiku podporujici zaclenéni a vykazujici vysokou uroven
zaméstnanosti, produktivity a socialni soudrznosti. A takova je strategie Evropa 2020. Jedna se o
agendu urcenou pro vSechny Clenské staty, kterd za ti¢elem podpory ristu pro vSechny zohlednuje
rizné potieby, rizné vychozi situace a narodni zvlastnosti.

2. INTELIGENTNi A UDRZITELNY RUST PODPORUJICi ZACLENENI]
Kde chceme mit Evropu v roce 2020?
Jadrem strategie Evropa 2020 by mély byt t¥i priority':

- Inteligentni rast — vyvijet ekonomiku zalozenou na znalostech a inovacich.

naro¢nou na zdroje.

— Rist podporujici zaélenéni — podporovat ekonomiku s vysokou zaméstnanosti, jez se bude
vyznacovat hospodarskou, socialni a izemni soudrznosti.

Tyto tii priority se vzajemné podporuji a nabizi vizi evropského socialné trzniho hospodaistvi pro
21. stoleti.

Panuje vSeobecna shoda v tom, Ze by se EU méla dohodnout na omezeném poctu hlavnich cili pro
rok 2020 za ti¢elem vymezeni orientace naSeho Usili a pokroku. Tyto cile by mély predstavovat vizi
inteligentniho a udrzitelného rastu podporujiciho zaclenéni. Musi byt métitelné, schopné odrazet
rozmanitost situace ¢lenskych statli a zalozené na dostatecné spolehlivych udajich, aby je bylo
mozné srovnavat. Na zakladé toho byly vybrany nasledujici cile — a jejich uspesné splnéni do roku
2020 bude zasadni:

Béhem veiejné konzultace vedené Komisi se témto tématim dostalo dobrého pfijeti. Vice informaci o
nazorech  vyjadfenych v pribéhu  této  konzultace  najdete  na  nasledujici  adrese:
http://ec.europa.cu/eu2020/index_en.htm.
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— Mira zaméstnanosti u osob ve véku 20 az 64 let by se méla zvysit ze soucasnych 69 % na
nejméné 75 %, mimo jiné prostfednictvim aktivnéjs$iho zapojeni Zen, starSich pracovnikli a
vEtsi integrace migrujicich pracovnich sil.

— EU si v soucasnosti stanovila cil, kterym je investice do vyzkumu a vyvoje ve vysi 3 %
HDP. V ramci tohoto cile se podaftilo zamétit pozornost na potieby investic do vyzkumu a
vyvoje ve vefejném a soukromém sektoru, cil je ale spiSe zaméfen na vstupy nez na
disledky. Existuje jasna potieba zlepseni podminek pro soukromy vyzkum a vyvoj v EU a
mnoha z opatieni navrhovanych v této strategii se ubiraji timto smérem. Je rovnéz jasné, Ze
spole¢ny pohled na vyzkum, vyvoj a inovace by znamenal $irsi spektrum vydaju, jez by
bylo relevantnéjsi pro obchodni operace a pro hybné sily produktivity. Komise navrhuje
udrzeni cile ve vysi 3 % a zaroven vytvoreni ukazatele, ktery by intenzitu vyzkumu, vyvoje
a inovaci odrazel.

- Snizit emise sklenikovych plynti o nejméné 20 % oproti trovnim roku 1990 nebo o 30 %,
pokud pro to budou pfiznivé podminky?; zvysit podil obnovitelnych zdroji energie v nasi
konec¢né spotiebé energie na 20 % a zvysit energetickou ucinnost o 20 %.

— Cilem tykajicim se Grovné vzdélani u déti, které pfedcasné ukoncily Skolni dochédzku, je
snizit miru tohoto pied¢asného ukonceni ze soucasnych 15 % na 10 %, a zaroven zvysit
podil osob ve v€ku 30 az 34 let, jeZ ukoncily terciarni vzdélani, z 31 % na 40 % v roce
2020.

vvvvvv

vyvedlo z chudoby pies 20 miliond lidi.

Tyto cile jsou ve vzajemném vztahu. Naptiklad vyssi uroven vzdélani zlepSuje zaméstnatelnost a
pokrok dosazeny zvySovanim miry zaméstnanosti ptispiva ke snizovani chudoby. Vyssi kapacita v
oblasti vyzkumu a vyvoje, jakoz 1 inovace ve vSech hospodarskych odvétvich v kombinaci s
efektivnéjSim vyuzivanim zdrojt, zlepsi konkurenceschopnost a posili tvorbu pracovnich mist.
Investice do cCistSich nizkouhlikovych technologii budou ku prospéchu naSemu zivotniho prostiedi,
prisp&ji k boji proti zméné klimatu a vytvori nové obchodni a pracovni pfilezitosti. Splnéni téchto
cili by mélo mobilizovat pozornost nas vSech. Aby se doséhlo vysledkii shrnutych v téchto cilech,
bude tieba silné¢ho vedeni, odhodlani a u¢inného provadéciho mechanismu pro uskute¢néni zmén v
postojich a praktikach v EU.

Tyto cile jsou reprezentativni, nikoliv vSak vycerpavajici. Komise by si pfala, aby se pokrok
Evropské unie do roku 2020 odvijel na zaklad¢ klicovych parametrt, jejichz celkovy piehled
uvedené cile nabizeji. Nejedna se o univerzalni pfistup. Kazdy clensky stat je jiny a EU slozena z
27 zemi je rozmanitéjsi, nez byla pied desiti lety. Komise zastdva ndzor, Ze 1 pfes rozdily v oblasti
rozvoje a zivotni trovné jsou navrhované cile relevantni pro vSechny c¢lenské staty, at’ ty novejsi

nebo staré. Investice do vyzkumu, vyvoje a inovaci, do vzdélani a technologii mén¢ naro¢nych na

Zasedani Evropské rady konané ve dnech 10. a 11. prosince 2009 doslo k tomuto zavéru: jako prispévek k
celosvétové a komplexni dohodé pro obdobi po roce 2012 EU znovu opakuje svou podminénou nabidku zvysit
svllj zadvazek na snizeni emisi oproti hodnotam z roku 1990 na 30 % za predpokladu, ze se dalsi rozvinuté
zem¢ zavazi ke srovnatelnému snizeni emisi a Ze rozvojové zemé prispéji tmérné svym povinnostem a
odpovidajicim moznostem.

Vnitrostatni hranice chudoby je stanovena na urovni 60 % primérného disponibilniho piijmu v kazdém
Clenském state.
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zdroje budou ptinosem pro tradi¢ni odvétvi, venkovské oblasti, jakoz i pro vysoce kvalifikovana
hospodaiska odvétvi zalozena na sluzbach. Podpoii hospodéiskou, socidlni a uzemni soudrznost.
Aby se zarucilo, Zze kazdy clensky stat ptizptisobi strategii Evropa 2020 své konkrétni situaci,
Komise navrhuje pfevést cile EU do podoby vnitrostatnich cili a smért, které zohledni soucasnou
situaci kazdého clenského statu a uroveil ambici dosazitelnych pro dany clensky stat v ramci
vSeobecného Usili EU o splnéni stanovenych cilli. Kromé& usili ¢lenskych stati Komise navrhne
ambiciozni bali¢ek opatieni na urovni EU, jehoz cilem bude posunout EU kupiedu, na novou
udrziteln&j8i cestu rastu. Diky této smésici Usili na trovni EU a ¢lenskych statlh by mélo dojit k
vzajemnému posilovani.

Inteligentni riist — hospoddistvi zaloZené na znalostech a inovacich

Inteligentni riist znamené posilovani znalosti a inovaci jako stimulti naseho budouciho rtstu. To si
vyzéada zlepseni kvality naseho vzdé€lavani, posileni naseho vyzkumného tsili, podporu piedavani
inovaci a znalosti po celém tizemi Unie, plné vyuzivani informacnich a komunika¢nich technologii
a zajisténi toho, aby se z inovativnich napadu staly nové vyrobky a sluzby, a byl tak vytvaren novy
rust 1 kvalitni pracovni mista a pfispélo se k feSeni evropskych i celosvétovych spolecenskych
problémil. Pro dosazeni tspéchu je ale tfeba vySe uvedené kombinovat s podnikdnim a finan¢nimi
prostiedky a soustiedit se na potieby uzivatelu i ptilezitosti na trhu.

Evropa musi jednat v téchto oblastech:

— Inovace: investice do vyzkumu a vyvoje v Evropé nedosahuji ani 2 %, predevsim kvuli
Podstatné nejsou pouze absolutni vydaje v oblasti vyzkumu a vyvoje. Evropa se potiebuje
zamétit na dopady a slozeni ndkladli na vyzkum a potiebuje zlepsit podminky vyzkumu a
vyvoje v soukromém sektoru v rdmci EU. Polovinu propastného rozdilu oproti USA ma na
svédomi mensi podil podnikll zabyvajicich se Spic¢kovymi technologiemi.

- Vzdélavani, odborna piiprava a celozivotni uceni: ¢tvrtina vSech zakli ma nedostate¢né
ctenafské dovednosti, jeden ze sedmi mladych piedCasné ukonéi Skolni dochazku c¢i
odbornou piipravu. Asi 50 % mladych lidi dosdhne stiedni kvalifikace, to ovSem Casto
nestaci na uspokojeni pozadavku trhu prace. Méné nez jedna ze tii osob ve véku 25 az 34
let ma vysokoskolské vzdélani, oproti tomu v USA je to 40 % a v Japonsku vice nez 50 %.
Podle Zebticku svétovych univerzit, ktery sestavuje Sanghajskd univerzita, jsou mezi 20
nejlepSimi univerzitami svéta jen dveé univerzity z Evropy.

— Digitalni spoleCnost: celosvétovd poptdvka po informacnich a komunikaénich
technologiich predstavuje trh v hodnoté 2 bilioni EUR, ale jen ¢tvrtina z toho pochézi z
evropskych podniki. Evropa zaostdva rovnéz u vysokorychlostniho internetu, coz
ovliviiuje jeji schopnost inovovat (zejména ve venkovskych oblastech), u $ifeni znalosti
pies internet a distribuce zbozi a sluzeb pfes internet.

Kroky ucinéné v ramci této priority uvolni evropsky inovacni potencial, coz umozni dosdhnout
lepSich vysledkli v oblasti vzdélavani a lepsi kvality a vysledka vzdélavacich instituci a také plné
vyuzit hospodarskych a spolecenskych vyhod digitdlni spolecnosti. Tyto politiky by se mély
uskute¢novat na regionalni a vnitrostatni urovni, jakoz i na arovni EU.
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StéZejni iniciativa ,,Inovace v Unii*

Cilem je preorientovat politiku vyzkumu, vyvoje a inovaci na vyzvy, jimz nase spolecnost celi, jako jsou zmena
klimatu, G¢inné nakladani se zdroji a energii, zdravi a demografické zmény. Kazdy ¢lanek fetézu inovaci je tfeba
posilit, od zakladniho vyzkumu az po uvedeni produktu na trh.

Na trovni EU bude Komise pracovat na téchto zdmeérech:

— dokoncit Evropsky vyzkumny prostor, vytvorit strategicky program pro vyzkum zaméfeny na vyzvy, jako je
zabezpeceni dodavek energie, doprava, zména klimatu a ucinné vyuzivani zdroju, zdravi a starnuti
obyvatelstva, vyrobni postupy a hospodateni s ptidou Setrné k Zivotnimu prostiedi, a zlep$it spolecné planovani
s ¢lenskymi staty a regiony;

— zlepsit ramcové podminky pro inovace v podnicich (tj. vytvofit jednotny patent EU a zvlastni soud pro patenty,
modernizovat rdmec v oblasti ochrany autorskych prav a ochrannych znamek, zlepsit ptristup malych a
sttednich podniki k ochrané duSevniho vlastnictvi, urychlit stanoveni norem zajistujicich interoperabilitu,
zlepsit dostupnost kapitalu a plné vyuzivat politiky orientované na poptavku, napt. prostfednictvim zadavani
vetejnych zakézek a promyslenych pravnich predpisi;

— zahdjit program evropskych inovacnich partnerstvi mezi irovni EU a ¢lenskych statl tak, aby se urychlil vyvoj
a pouzivani technologii nezbytnych ke splnéni vytycenych ukold. Prvni z nich se zaméfi na ,,vytvoreni
bioekonomiky do roku 2020% ,technologie kli€ové pro vytvoreni primyslové budoucnosti Evropy“ a
»technologie umoznujici starSim lidem zit nezavisly zivot a aktivni Gcast ve spolecnosti®;

— posilit a déale rozvijet Glohu nastroji EU na podporu inovaci (napt. strukturalni fondy, fondy pro rozvoj
venkova, ramcovy program vyzkumu a vyvoje, program CIP, plan SET), mimo jiné prostiednictvim blizsi
spoluprace s EIB, zefektivnéni spravnich postupt, jez by predevsim malym a stiednim podnikiim usnadnily
pristup k financovéani a zavedly inovacni pobidkové mechanismy pro trh s uhlikem, predevsim pro rychle se
rozvijejici podniky;

— podporovat partnerstvi zaloZend na znalostech a posilit vazby mezi vzdélanim, podniky, vyzkumem a
inovacemi, mimo jiné prostfednictvim Evropského technologického institutu, a napomahat podnikani
prostrednictvim pomoci zacinajicim inova¢nim spole¢nostem.

Na vnitrostatni urovni budou ¢lenské staty muset:

— reformovat vnitrostatni (a regiondlni) systémy vyzkumu a vyvoje a inovaci, aby podpofily dosahovani
Spickové trovné a inteligentni specializace, posilit spolupraci mezi univerzitami, vyzkumnymi subjekty a
podniky, spolecné planovat a zlepsit preshrani¢ni spolupraci v oblastech, kde ma EU pfidanou hodnotu, a
prislusnym zptsobem upravit vnitrostatni postupy financovani tak, aby bylo zajisténo rozsiteni technologii po
celém uzemi EU;

— zajistit dostateény pocet absolventli védeckych, matematickych a technickych studii a zaméfit Skolni
vzdélavaci programy na kreativitu, inovace a podnikani;

— klast diraz na investice do znalosti, mimo jiné pouzivanim danovych pobidek a dalSich finan¢nich néstroji na
podporu vétsiho soukromého investovani do vyzkumu a vyvoje.

StéZejni iniciativa ,,Mladez v pohybu*

Cilem je zlepsit vysledky a mezinarodni atraktivitu evropskych vysokoskolskych instituci a zvysit celkovou
kvalitu v8ech urovni vzdélavani a odborné ptipravy v EU, jez by spojovala vysokou troven a spravedlivy ptistup,
podporovat mobilitu studentil a stazistl a zlepsit situaci v oblasti zaméstnanosti mladych lidi.

Na trovni EU bude Komise pracovat na téchto zdmérech:

— integrovat a zdokonalit programy EU pro mobilitu, pro univerzity a védce (jako jsou Erasmus, Erasmus
Mundus, Tempus a Marie Curie) a propojit je s vnitrostatnimi programy a zdroji;
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dat veétsi diraz na program modernizace vysokého Skolstvi (ucebnich osnov, fizeni a financovani) mimo jiné
srovnavanim vysledki univerzit a vysledkll vzdélavani v celosvétovém kontextu;

prozkoumat, jakymi zptsoby lze podpoftit podnikédni pomoci programti mobility pro mladé odborniky;

podpofit uznadvani neformalniho a informalniho uceni;

zahdjit ramcové politiky pro zaméstnanost mladeze, zaméfené na sniZzeni nezaméstnanosti mladych lidi, jez by
meély za prispéni ¢lenskych statti a socialnich partnerti podpofit vstup mladych lidi na trh prace prostiednictvim
odborného vzdélavani, stazi nebo dalSich forem odborné praxe; sem patii i iniciativa EURES na podporu
evropské mobility (,,Vase prvni prace v zahranici*), zamérena na zlepSovani pracovnich prilezitosti pro mladé.

Na vnitrostatni arovni budou clenské staty muset:

zajistit ucinné investice do systému vzdélavani a odborné piipravy na vSech urovnich (od ptedskolni po
vysokoskolskou);

vvvvvv

predcasnych odchodu ze skol zlepsit vysledky vzdélavani vSech slozek (pfedskolniho, zakladniho, stfedniho,
odborného a terciarniho vzdélavani);

zvysit otevienost a vyznam vzdélavacich systémt pomoci vytvoreni narodnich ramct kvalifikaci a lepsiho
zacileni vysledkt vzdélavani na potieby pracovniho trhu;

zlepsit vstup mladych lidi na trh prace prosttednictvim integrované ¢innosti zahrnujici mimo jiné poskytovani
informaci a poradenstvi a odborné vzdélavani.

StéZejni iniciativa ,,Digitalni program pro Evropu*

Cilem je zajistit udrzitelny hospodarsky a socialni ptinos jednotného digitalniho trhu, zalozeného na rychlém a
superrychlém internetu a interoperabilnich aplikacich, se Sirokopasmovym pfipojenim pro vSechny obyvatele do
roku 2013, s pristupem k vyrazné rychlejSimu internetu (nad 30 Mb/s) do roku 2020 a s nejméné polovinou
evropskych domacnosti s internetovym piipojenim rychlejsim nez 100 Mb/s.

Na tirovni EU bude Komise pracovat na téchto zdmérech:

zajistit stabilni pravni ramec, ktery bude stimulovat investice do oteviené a konkurenceschopné infrastruktury
pro vysokorychlostni internet a do souvisejicich sluzeb;

vypracovat uc¢innou politiku pro oblast radiového spektra;
usnadnit vyuzivani strukturdlnich fondi EU pro plnéni tohoto programu;

vytvorit skuteéné jednotny trh pro internetovy obsah a sluzby (tj. evropsky trh pro internetové sluzby a
digitalni obsah, bezpecny a bez hranic, s vysokou trovni diveéry a diaveéryhodnosti, vyvazeny regulacni ramec s
jasn¢€ vymezenymi rezimy prava, podpora licenci pro vice uzemi, naleZita ochrana a odmena drzitelll prav a
aktivni podpora digitalizace bohatého kulturniho dédictvi Evropy) a mit vliv na utvafeni globalni spravy
internetu;

reformovat fondy urcené pro vyzkum a inovace a zvysit podporu v oblasti IKT tak, aby mohly byt posileny

vvvvvv

rychle rostouci malé a stfedni podniky mohly ziskat vedouci pozici na rozvijejicich se trzich a stimulovat
inovace v IKT ve vSech odvétvich podnikani;

podpofit pristup k internetu a jeho pouzivani v§emi evropskymi ob¢any, piedevs§im prostifednictvim ¢innosti na
podporu pocitacové gramotnosti a piistupnosti.

Na vnitrostatni urovni budou ¢lenské staty muset:

vypracovat operacni strategie pro vysokorychlostni internet a zaméfit vefejné financovani (véetné
strukturdlnich fondit) na oblasti, které nejsou plné pokryty soukromymi investicemi;
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— vytvofit pravni rdmec pro koordinaci vefejnych praci, aby se snizily naklady na ploSné zavedent siti;

— podporovat rozmisténi a vyuzivani modernich, ptistupnych sluzeb na internetu (napf. e-government,
zdravotnické sluzby on-line, inteligentni domacnost, pocitacové dovednosti, bezpecnost).

UdrZitelny rist — podpora konkurenceschopnéjsi a ekologictéjsi ekonomiky méné ndrocné na
zdroje

Udrzitelny rust zahrnuje vytvareni udrzitelné a konkurenceschopné ekonomiky méné naro¢né na
zdroje, plné vyuzivani vedouciho postaveni Evropy v soutéZi o vyvoj novych postupt a technologii,
a to vcetn¢ ekologickych technologii, dale urychleni rozvoje inteligentnich energetickych siti
pouzivajicich IKT, plné vyuzivani siti na trovni EU a posilovani konkuren¢nich vyhod naSich
podnikt, zejména vyroby nasich malych a stiednich podniki, jakoz 1 prostfednictvim presvédcovani
spotfebitel o vyznamu ucinného vyuzivani zdroji. Takovy ptistup pomlze Evrop¢ dosdhnout
prosperity ve svété s nizkou produkci uhliku a omezenymi ptirodnimi zdroji, a pfitom piedejit
zhorSovani zivotniho prostiedi, ztraté biologické rozmanitosti a neudrzitelnému vyuzivani zdrojl.
Podpoii rovnéz hospodaiskou, socialni a izemni soudrznost.

Evropa musi jednat v téchto oblastech:

— Konkurenceschopnost: Prosperita Evropy se opird o obchod, celosvétovy vyvoz a
dovazené vstupy, stejné jako konecné vyrobky. Vzhledem k silnym tlaklim na vyvozni trhy
a rostouci Skalu vstupii musime zlepSit svou konkurenceschopnost ve vztahu k nasim
hlavnim obchodnim partnerim cestou vyssi produktivity. Budeme se také muset zabyvat
relativni konkurenceschopnosti uvnit eurozény a v celé Unii. EU byla v zésad¢ prvnim
prikopnikem ekologickych feSeni, ale jeji ndskok nyni stahuji hlavni konkurenti,
piedeviim Cina a Severni Amerika. EU by si méla udrzet vedouci postaveni na trhu
s ekologicky Setrnymi technologiemi, které je prostiedkem k zajisténi ucinného vyuzivani
zdroji  vcelé ekonomice, a méla by odstranit piekdzky v kliCovych sitovych
infrastrukturach, coz podpoti konkurenceschopnost naseho prumyslu.

— Boj proti zmén¢ klimatu: Splnit cile v oblasti zmény klimatu znamena v ptistim desetileti
snizovat emise vyrazn€ rychleji nez v poslednim desetileti a pln€¢ vyuzivat potencialu,
ktery maji nové technologie, jako napf. moznost zachycovani nebo sekvestrace uhliku.
Lepsi G€innost vyuzivani zdroji by vyznamné pomohla omezit emise a vydaje a podpofit
hospodarsky riast. Tykéd se to nejen odvétvi s vysokym objemem emisi, ale vSech
hospodaiskych odvétvi. Musime rovnéz posilit odolnost nasich ekonomik vici rizikim
vyplyvajicim ze zmény klimatu, a také schopnost pfedchazet katastrofam a reagovat na n¢.

— Cista energie a jeji u¢inné vyuzivani: Splnéni cilii v oblasti energie by mohlo do roku 2020
snizit vydaje na dovoz ropy a zemniho plynu o 60 miliard EUR. Nejde jen o finan¢ni
usporu, ale mé to rovnéZz zasadni vyznam pro nasi energetickou bezpec¢nost. Dalsi integrace
evropského energetického trhu by mohla ptinést narist HDP o 0,6 az 0,8 %. Uz jen
dosaZeni cile 20% podilu obnovitelnych zdrojii energie mé potencial vytvotit v EU vice
nez 600 000 pracovnich mist. Kdyz pfiéteme plnéni cile 20% zvySeni energetické
ucinnosti, pak jde celkem o vice nez 1 milion novych pracovnich mist.

Cinnosti v rdmci této priority vyzaduji, aby nase zavazky snizit emise byly splnény zptisobem, ktery
maximalizuje pfinosy a minimalizuje néklady, coz zahrnuje i Sifeni inovativnich technologickych
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feSeni. Dale bychom se méli snazit odd¢lit rist od vyuzivani energie a stat se hospodarstvim, které
by bylo méné narocné na zdroje, coz Evropé poskytne nejen konkurenéni vyhodu, ale také snizi jeji
zavislost na zahrani¢nich zdrojich surovin a komodit.

StéZejni iniciativa ,,Evropa méné naro¢na na zdroje*

Cilem je podpofit posun smérem ke spole¢nosti méné naro¢né na zdroje a s nizkou produkci uhliku, jez vyuziva
vSechny zdroje ucinnym zptusobem. Cilem je odd¢lit hospodarsky rast od vyuzivani zdroja a energii, sniZit emise
CO,, zvysit konkurenceschopnost a podpoftit vétsi energetickou bezpecnost.

Na trovni EU bude Komise pracovat na téchto zamérech:

— mobilizovat finan¢ni nastroje EU (napf. podpora rozvoje venkova, strukturdlni fondy, rdmcovy program
vyzkumu a vyvoje, transevropské sité, EIB) jakozto soucést systematické strategie financovani, jez spoji
financovani ze zdroju EU, ¢lenskych statti a ze soukromych prostiedki;

— zdokonalit ramec pro vyuZzivani nastroji na zdklad¢é trhu (napf. obchodovani s emisemi, revize zdanéni
energie, ramec statni podpory, podpora vétsiho zadavani ekologickych verejnych zakazek);

— predlozit navrhy na modernizaci dopravy a snizeni produkce uhliku v tomto sektoru, a tak pfispét k vétsi
konkurenceschopnosti. Toho 1ze dosdhnout za pomoci opatieni v oblasti infrastruktury jako v€asného zavedeni
sitovych infrastruktur pro elektrickou mobilitu, inteligentniho fizeni provozu, lepsi logistiky, snizeni emisi
CO; u silni¢nich vozidel, v letectvi a ndmornim odvétvi, coz zahrnuje zahajeni dulezité evropske iniciativy pro
ekologické automobily, jez podpofi nové technologie véetné elektromobilti a hybridnich automobilii cestou
spojeni vyzkumu, stanoveni spole¢nych norem a vyvoje nutné infrastruktury;

— urychlit provadéni strategickych projektt, kde ma EU piidanou hodnotu, aby bylo mozné odstranovat zasadni
prekazky, zejména v preshrani¢nim styku a u intermodalnich uzli (mésta, ptistavy, logisticka centra);

— prioritou by také bylo dokonc¢it zavedeni vnitiniho trhu s energiemi a provést strategicky plan pro energetické
technologie (SET), a zaroven podporovat obnovitelné zdroje energie na jednotném trhu;

— predlozit iniciativu na modernizaci evropskych siti, mimo jiné transevropskych energetickych siti, do podoby
evropské supersité, inteligentnich energetickych siti a propojeni predevSim obnovitelnych zdrojii energie s
témito sit€émi (za podpory strukturdlnich fondi a EIB). To zahrnuje nutnost podpofit projekty v oblasti
infrastruktury strategicky vyznamné pro EU v Pobalti, na Balkan¢, ve Stiedomofti a v euroasijské oblasti;

— upravit a zavést revidovany akéni plan energetické ucinnosti a podpofit zdsadni program na zvyseni ucinnosti
vyuzivani zdroji (podpora pro malé a stiedni podniky i domécnosti) cestou vyuziti strukturdlnich i jinych
fondl pro ziskavani novych financnich prostfedktl prostfednictvim stavajicich velmi UspéSnych rezimu
inovativnich investic. Tim by se méla podpofit také zména spotiebniho chovani a vyrobnich postupt;

— predstavit vizi strukturalnich a technologickych zmén nezbytnych pro prechod do roku 2050 na
nizkouhlikovou ekonomiku méné naro¢nou na zdroje a odolné;jsi viici zménam klimatu, coz umozni EU splnit
své cile snizeni emisi a zachovani biologické rozmanitosti. Piijde mimo jiné o predchazeni katastrofam a reakci
na n¢, vyuziti ptispévku politiky soudrznosti, zemédé€lské politiky, politiky rozvoje venkova a namoini politiky
k boji se zménou klimatu, zejména pomoci opatfeni pro pfizplisobeni zaloZzenych na G¢innéjSim vyuzivani
zdroj, coz prispéje rovnéz ke zlepSeni celosvétového zajisténi potravin.

Na vnitrostatni urovni budou ¢lenské staty muset:

— prestat pouzivat dotace Skodlivé pro zivotni prostiedi, s vyjimkou dotaci pro osoby socialn€ potiebné;
— rozSifovat trzn¢ orientované nastroje, jako jsou danové pobidky a vefejné zakazky, aby doslo k ptfizptisobeni
vyrobnich postupil a spotfebnich vzorct;

— vyvinout inteligentni, modernizovanou a plné€ propojenou dopravni a energetickou infrastrukturu a plné
vyuzivat [KT;
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— zajistit v rdmci zakladni sit¢ EU koordinované provadéni projektli v oblasti infrastruktury, jez zdsadnim
zpiisobem pfispivaji k tc¢innosti celkového dopravniho systému EU;

— zam¢fit se na mestsky rozmér dopravy, kde vzniké znacné cast dopravniho pretizeni a emisi;

— pouzivat regulacni nastroje, normy energetické narocnosti budov a trzné orientované nastroje, jako jsou dané,
dotace a verejné zakazky, ke snizovani spotieby energie a zdroju, a také vyuzivat strukturdlni fondy k
investicim do energetické ucinnosti ve vetrejnych budovach a do uc¢inngjsiho recyklovani;

— podnécovat vznik nastrojii na usporu energie, jez by mohly zvysit energetickou u¢innost energeticky
naroc¢nych odvétvi, naptiklad nastroji zalozenych na vyuzivani IKT.

StéZejni iniciativa ,,Primyslova politika pro vék globalizace“

Primysl a obzvlasté malé a stfedni podniky siln€ zasahla hospodarska krize a vsechna odvétvi se musi ptizptisobit
globalizaci a upravit své vyrobni postupy a vyrobky, aby obstaly v nizkouhlikové ekonomice. Dopad téchto zmén
na jednotlivd primyslova odvétvi se bude liSit, n€ktera odvétvi se moznd budou muset pfetvofit, jinym vsak
prinesou nové prilezitosti pro podnikani. Komise bude uzce spolupracovat se zucastnénymi stranami v rtiznych
odvétvich (podniky, odbory, védci, nevladni organizace, organizace spotiebitelit) a vypracuje ramec pro moderni
pramyslovou politiku, ktery bude podporovat podnikani, poméhat primyslu vypotadat se s t€émito problémy a
podporovat konkurenceschopnost primarnich primyslovych odvétvi, vyroby a sluzeb v Evropé, jimz pomuze
chopit se prilezitosti nabizenych globalizaci a ekologickym hospodafstvim. Ramec se bude zabyvat v§emi prvky
tohoto hodnotového fetézce se stale siln€jSi mezinarodni dimenzi, od pfistupu k surovinam az po poprodejni
sluzby.

Na trovni EU bude Komise pracovat na téchto zamérech:

— vytvotit primyslovou politiku, kterd pfipravi to nejlepsi prosttedi pro udrZzeni a rozvoj silng,
konkurenceschopné a diverzifikované prumyslové zakladny v Evropé, a podporovat ptesun vyrobnich odvétvi
k vétsi iéinnosti vyuzivani energie a zdroja;

— vypracovat horizontdlni pfistup k primyslové politice spojujici rizné nastroje politik (napf. inteligentni
regulaci, modernizované zadavani zakazek a pravidla hospodarské soutéze a uréovani norem);

— zlepsit podnikatelské prostredi, zejména pro malé a stfedni podniky, mimo jiné sniZzenim transakénich nakladt
na podnikani v Evropé, podporou klastri a zlepSenim dostupnosti financ¢nich prostiedkt; podpofit
restrukturalizaci odvétvi, jez se potykaji s problémy, smérem k ¢innostem zaméfenym na budoucnost, napt.
pomoci rychlého piesunu dovednosti do odvétvi a trhii, které se rychle rozvijeji, a pomoci rezimd statni
podpory v EU ¢i Fondu pro ptizptsobeni se globalizaci;

— podpofit technologie a vyrobni postupy, jez snizuji vyuzivani ptfirodnich zdroji, a zvysit investice do
stavajiciho ptirodniho bohatstvi EU;

— podpotit internacionalizaci malych a stfednich podniki;

— zajistit, aby dopravni a logistické sité poskytovaly primyslu v celé¢ Unii efektivni pfistup k jednotnému trhu a
k mezinarodnimu trhu za hranici Unie;

— vypracovat ucinnou kosmickou politiku, kterd poskytne nastroje k vyreSeni nekterych klicovych globalnich
problémt, a predevsim k dokonéeni programii Galileo a GMES;

— zvysit konkurenceschopnost evropského odvétvi cestovniho ruchu;

— revidovat nafizeni tak, aby odvétvi sluzeb a vyroby pieslo na ucinnéjSi vyuzivani zdroji, mimo jiné
prosttednictvim uéinngjs$iho recyklovani; zlepsit zplisob stanovovani evropskych norem, aby byly vytvoreny
takové evropské a mezinarodni normy, které budou pfispivat k dlouhodobé konkurenceschopnosti evropského
pramyslu. To bude zahrnovat podporu uvadéni na trh a ptijimani klicovych podptrnych technologii;

— obnovit strategii EU pro podporu socialni odpovédnosti podnikii jako prvku klicového pro zajisténi
dlouhodob¢ duvery zaméstnanct a spotrebitelt.
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Na vnitrostatni urovni budou ¢lenské staty muset:

— zlepsit podnikatelské prostredi, zejména pro malé a stiedni podniky, mimo jiné prostiednictvim zadavani
vetejnych zakéazek na podporu inovacnich pobidek;

— zlepsit podminky pro prosazovani prav dusevniho vlastnictvi;

— snizit administrativni zat€z spolecnosti a zlepsit kvalitu pravnich predpisti upravujicich podnikani;

— uzce spolupracovat se zucastnénymi stranami v rdznych odvétvich (podniky, odbory, veédei, nevladni
organizace, organizace spotiebitelll) tak, aby mohly byt odhaleny piekazky a vypracovana spole¢na analyza
toho, jakym zptisobem zachovat silnou prumyslovou a védomostni zdkladnu a ucinit z EU vadcéi silu
celosvétového udrzitelného rozvoje.

Rust podporujici zaclenéni — ekonomika s vysokou zaméstnanosti, je se bude vyznacovat
hospodarskou, socidlni a uzemni soudrinosti

Doséahnout ristu podporujiciho zaclenéni znamena posilit ulohu obc¢anti prostfednictvim vysoké
urovné zaméstnanosti, investovat do ziskédvani dovednosti, bojovat proti chudob¢, modernizovat
pracovni trhy, odbornou pfipravu a systémy socialniho zabezpeceni, jez pomohou piedvidat a
zvladat zmény, a vybudovat soudrznéjsi spolec¢nost. Zasadni je rovnéz rozsifit vyhody plynouci z
hospodarského ristu na vSechny ¢asti Unie vCetné jejich nejvzdalengjSich regionii, ¢imz se posili
uzemni soudrznost. Jde o zajisténi piistupu a pftilezitosti pro kazdého v pribchu celého Zivota.
Evropa musi plné vyuzivat potencialu svych pracovnich sil, pokud se ma vyporadat s takovymi
problémy, jako je starnuti obyvatelstva a rostouci globalni konkurence. Bude nezbytné vypracovat
politiky na podporu rovnosti zen a muzl, aby se zvysila ucast na trhu prace a podpofil se tak riist a
socialni soudrznost.

Evropa musi jednat v téchto oblastech:

— Zaméstnanost: Kvili demografickym zméndm se pocet naSich pracovni sil ztenci.
V soucasnosti jsou zaméstnany jen dvé tretiny naseho obyvatelstva v produktivnim véku,
zatimco ve Spojenych statech a Japonsku je to prfes 70 %. Nizkd je predevSim
zaméstnanost zen a starSich osob. Krize tézce postihla mladé lidi, jejich nezaméstnanost
presahuje 21 %. Budeme celit nebezpeci, Ze osoby, jejichz vazby ve svété prace jsou slabé
¢1 nulové, se trhu prace vzdali.

— Dovednosti: Asi 80 milioni osob mé nizké nebo jen zakladni dovednosti, z celozivotniho
uceni ovSem tézi predevSim ti vzdelanéjsi. Do roku 2020 bude vysokou kvalifikaci
vyzadovat o 16 miliond vice pracovnich mist, zatimco poptavka po pracovnich silach s
nizkou kvalifikaci poklesne o 12 milionii pracovnich mist. Prodlouzeni produktivniho
obdobi zivota bude rovnéz piedpokladat moznost osvojovat si a rozvijet nové dovednosti v

prubéhu zivota.

— Boj proti chudob¢: Pted krizi bylo chudobou ohrozeno 80 milioni lidi. Z toho 19 milionii
byly déti. Zaroven 8 % pracujicich osob nevydélava dost na to, aby piekroCily prah
chudoby. Ohrozeni jsou pfedevsim nezaméstnani.

Cinnosti spadajici pod tuto prioritu vyzaduji modernizaci a posileni nasich politik vzdélavani a
odborné pripravy a systému socialniho zabezpeceni tim, ze se zvysi Ucast na trhu prace a snizi
strukturdlni nezameéstnanost, a také se zvysi socialni odpovédnost podnikatelské sféry. V této
souvislosti bude velmi dulezita dostupnost zafizeni péce o déti a jiné zavislé osoby. Zasadni bude

vyuzivat zasad flexikurity a umoznit lidem, aby ziskdvali nové dovednosti, jez by jim pomohly
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snaze se prizpusobit novym podminkam a piipadnym posuniim profesni drahy. Aby z ristu mohli
tézit vSichni, bude tfeba vyvinout zna¢né usili v boji proti chudobé a socidlnimu vylouceni a ve

snizovani nerovnosti na zaklad¢ zdravotniho stavu. Pro dosazeni socidlni soudrznosti a vys$si
produktivity bude stejné dilezitd nase schopnost udrzovat zdravou a aktivni starnouci populaci.

StéZejni iniciativa ,,Program pro nové dovednosti a pracovni mista*

Cilem je vytvotit podminky pro modernizaci trhii prace se zdmérem zvysit zaméestnanost a zajistit udrzitelnost
nasich socidlnich modelll. Znamena to zlepsit postaveni ob¢anti pomoci ziskavani novych dovednosti, jezZ umozni
soucasné i budouci pracovni sile pfizpisobit se novym podminkdm a ptipadnym posuntim profesni drahy, snizi
nezameéstnanost a zvysi produktivitu prace.

Na trovni EU bude Komise pracovat na téchto zameérech:

— spolecné s evropskymi socidlnimi partnery stanovit a provadét druhou fazi programu flexikurity, v niz se urc¢i
zpusoby, jak 1épe zvladat hospodarské prechody a bojovat proti nezaméstnanosti a zvysit aktivitu;

— v souladu se zasadou inteligentni regulace ptizpisobit legislativni ramec ménicim se formam prace (napft.
pracovni doba, vysilani pracovnikil) a novym zdravotnim a bezpecnostnim rizikiim na pracovisti;

— usnadnit a podpofit mobilitu pracovnich sil v rdmci EU a 1épe vyrovnat nabidku prace a poptavku po ni za
pomoci finanéni podpory ze strukturdlnich fondd, zejména z Evropského socidlniho fondu (ESF), a podpofit
predvidavou a komplexni politiku migrace pracovniki, jez by pruzné reagovala na priority a potieby trhu
prace;

— posilit kapacitu socidlnich partnerti a pro feSeni problémul pln€¢ vyuZzit potencial socialniho dialogu na vSech
urovnich (EU, statu/regionu, odvétvi, podniku) a podpofit blizsi spolupraci mezi organy trhu prace vcetné
vefejnych sluzeb zaméstnanosti ¢lenskych stati;

— dat silny impuls strategickému ramci pro spolupraci ve vzdélavani a odborné priprave, zahrnujici vSechny
zucastnéné strany. To by mélo zejména vyustit v provadéni zésad celozivotniho uceni (ve spolupraci s
odvétvich a trovnich vzdélavani a odborné piipravy a zvétSovanim atraktivity odborného vzdelavéani a
ptipravy. Méli by byt konzultovani socialni partnefi na evropské urovni vzhledem k tomu, ze by v této oblasti
meéli prijit s vlastni iniciativou;

— zajistit, aby v prubéhu vseobecného, odborného, vyssiho vzdélavani a vzdélavani dospélych mohly byt
osvojovany a uznavany dovednosti vyZzadované pro zapojeni do dalSiho vzdélavani a trhii prace a vyvinout
spolecny jazykovy a operativni nastroj pro vzd€lavani ¢i odbornou pfipravu a praxi: Evropsky ramec
dovednosti, schopnosti a pracovnich mist (ESCO).

Na vnitrostatni arovni budou clenské staty muset:

— provadét vnitrostatni programy pro dosadhnuti flexikurity, na nichz se shodla Evropské rada, dale snizit
segmentaci trhu prace, usnadnit pfechody a napomahat sladéni pracovniho a rodinného zivota;

— prezkoumat a pravidelné kontrolovat ucinnost systému dani a davek tak, aby se vyplatilo pracovat, a to
zejména se zameéfenim na osoby s nizkou kvalifikaci, a soucasné zruSit opatfeni odrazujici od vykonu
samostatné vydéle¢né Cinnosti;

— podporovat nové formy rovnovahy mezi pracovnim a soukromym zivotem a politiky aktivniho starnuti a zvysit
rovnost Zzen a muzi;

— podporit a kontrolovat efektivni provadéni vysledki socidlniho dialogu;
— pomoci vytvoreni vnitrostatnich rdmet kvalifikaci dét silny impuls uplatiiovani evropského ramce kvalifikaci;

— zajistit, aby v pribchu vSeobecného, odborného a vysSiho vzdélavani a vzdélavani dospélych, vcetné
neformalniho a informalniho uceni, mohly byt osvojovany a uznavany dovednosti poZzadované pro zapojeni do
dalsiho vzdélavani a do trhu prace;
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— vyvinout partnerstvi mezi oblasti vzdélavani ¢i odborné piipravy a svétem prace, zejména zapojit socialni
partnery do vytvareni planti vzdélavani a odborné ptipravy.

StéZejni iniciativa ,,Evropska platforma pro boj proti chudobé*

S prispénim Evropského roku boje proti chudobé a socidlnimu vyloucéeni je cilem zajistit hospodarskou, socialni a
uzemni soudrznost za ucelem zvySovani povédomi o zakladnich pravech osob, které se potykaji s chudobou a
socialnim vyloucenim, a uznavani téchto prav, aby mohly distojné Zit a aktivné se zapojovat do spolecnosti.

Na trovni EU bude Komise pracovat na téchto zamérech:

— pretvorit otevienou metodu koordinace v oblasti socialniho vylouceni a socidlni ochrany na platformu pro
spolupraci, vzajemné hodnoceni a vyménu osvédcenych postuptli, a na nastroj posilujici zavazek verejnych i
soukromych aktérii omezit socidlni vylouceni a ptijmout konkrétni opatfeni, mimo jiné v podobé zacilené
podpory ze strukturdlnich fondl, zejména z Evropského socidlniho fondu;

— navrhnout a provadét programy na podporu socidlni inovace zamérené na nejohrozenéjsi skupiny, nabizejici
znevyhodnénym komunitdm piedevs§im inovacni vzdélavani, odborné vzd€lavani a pracovni prilezitosti,
bojovat proti diskriminaci (napt. zdravotné postizenych) a vyvinout novy program pro integraci pfistéhovalcil,
aby mohli pln€ vyuZit sviij potencial;

— provést posouzeni primérenosti a udrzitelnosti systémul socialniho zabezpeceni a diichodovych systému a
vymezit zpusoby, jak zajistit lepsi pristup k systémiim zdravotni péce.

Na vnitrostatni urovni budou ¢lenské staty muset:

— podporovat kolektivni i individudlni zodpovédnost v boji proti chudobé a socidlnimu vyloucenti;

— stanovit a provadét opatieni zamétena na specifické podminky zvlasté ohrozenych skupin (jako neuplné
rodiny, star$i zeny, mensiny, Romov¢, zdravotné postizeni a lidé bez domova);

— pln€ vyuzit své systémy socialniho a dichodového zabezpeceni, aby byla zajiSténa odpovidajici podpora
prijmu a pristup ke zdravotni péci.

3. PREKAZKY A CHYBEJiCi CLANKY

Aby bylo mozné plnit cile této strategie, musi byt mobilizovany vSechny politiky, néstroje a pravni
akty 1 finan¢ni nastroje EU. Komise chce zdokonalit hlavni politiky a néstroje, jako je jednotny trh,
rozpocet a vn&jsi hospodaisky program EU, aby se mohly zaméfit na plnéni cilt strategie Evropa
2020. Nedilnou soucasti této strategie jsou operativni navrhy, jak zajistit jejich plné zapojeni do
strategie Evropa 2020.

3.1. Jednotny trh pro 21. stoleti

Nesmirn¢ dtlezity pro riist a vytvareni pracovnich mist je silnéjsi, prohloubeny a rozsifeny jednotny
trh. Soucasny vyvoj vSak vykazuje znamky Unavy z integrace a rozcarovani z jednotného trhu.
Krize jeste¢ zvysila sklony k hospodaiskému nacionalismu. Diky bdé€losti Komise a sdilenému
pocitu zodpovédnosti Clenskych statti se podafilo odvratit vyvoj smétujici k rozpadu jednotného
trhu. Je vSak potieba ziskat novy impuls — opravdovy politicky zavazek, jenz by jednotny trh znovu
posilil pomoci rychlého pfiijeti nize zminénych iniciativ. Tento politicky zavazek bude muset byt
provazen souborem opatieni, jez vyplni mezery v jednotném trhu.
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Podniky a obcané se potykaji s kazdodenni realitou, kde sice jednotny trh pravné existuje, ale
pfeshranicnim cCinnostem stale brani prekazky. Uvédomuji si nedostateCnost propojeni siti a
nerovnomérnost prosazovani pravidel jednotného trhu. Musi se stale ¢asto vyrovnavat s existenci 27
rozdilnych pravnich systémil pro jedinou transakci. Nase podniky musi dosud celit kazdodenni
realité rozdrobenych a rozdilnych pravidel, zatimco jejich konkurenti z Ciny, USA & Japonska se
mohou o své rozsahlé vnitini trhy pIné€ opfit.

Jednotny trh vznikl v dobach, kdy neexistoval internet, informa¢ni a komunikacni technologie
nepatfily k hlavnim stimulantim ristu a sluzby nebyly tak dominantnim odvétvim evropské
ekonomiky. Nové vznikajici sluzby (napt. v oblasti obsahu a médii, zdravotnictvi, elektronickych
odectl spotieby energie) maji obrovsky potencidl, ale Evropa jej bude moci plné vyuzit jeding
tehdy, ptfekona-li souCasnou rozdrobenost, omezujici tok elektronického obsahu a branici
spotiebitelim a podnikiim v pfistupu k nému.

Aby mohla Evropska unie smérovat jednotny trh k plnéni cil strategie Evropa 2020, potfebuje mit
dobfe fungujici a dobfe propojené trhy, kde jsou rist a inovace stimulovany diky hospodaiské
soutézi a dostupnosti zbozi pro spotiebitele. Na zdkladé smérnice o sluzbach musi byt vytvoren
otevieny jednotny trh sluzeb a soucasné musi byt zaruCena kvalita sluzeb poskytovanych
spotiebitelim. Uplné provedeni smérnice o sluzbach by mohlo zvysit objem obchodu s komerénimi
sluzbami o 45 % a pfimé zahrani¢ni investice o 25 %, coZ by ptineslo vzrist HDP o 0,5-1,5 %.

Musi se zlepsit pristupnost jednotného trhu pro malé a stfedni podniky. Podnikéni je tfeba rozvijet
prostiednictvim konkrétnich politickych iniciativ, zahrnujicich zjednoduSeni prava spolecnosti
(apadkové fizeni, statut soukromé spolecnosti atd.), a iniciativ umoznujicich podnikatelim znovu
zacit podnikat poté, co se dostali do konkurzu. Ob¢ané musi mit pravo plné se ucastnit jednotného
trhu. K tomu je nutné zvysit jejich moznosti a divéru, pokud jde o preshrani¢ni nakupovani zbozi a
sluzeb, zejména prostiednictvim internetu.

Provadéni politiky hospodaiské soutéze umozni Komisi zajistit, aby jednotny trh zGstal trhem
otevienym, kde jsou zachovany rovné pfilezitosti pro podniky a kde se potlacuje statni
protekcionismus. Politika hospodaiské soutéze vSak bude pfispivat k dosahovani cili strategie
Evropa 2020 jesté vice. Zajistuje totiz, aby trhy pfedstavovaly vhodné prostiedi pro inovace, kde je
napiiklad zarueno nezneuzivani patentovych prav a prava duSevniho vlastnictvi. Prevence
zneuzivani trhu a vzniku dohod naruSujicich hospodarskou soutéz posiluje jistotu nutnou k
podnécovani inovaci. Do strategie Evropa 2020 mlze rovnéz aktivné a pozitivné piispét politika
statni podpory, pokud bude podnécovat a podporovat iniciativy zaméfené na inovativngjsi, a¢innéjsi
kapitalu a vyzkumu a vyvoje.

Komise proto navrhne kroky vedouci k odstranéni prekazek na jednotném trhu:

— posilit struktury pro v€asné a presné provadéni opatieni na jednotném trhu (mimo jiné
regulace siti, smérnice o sluzbach a balicek pravnich piedpisii pro finanéni trhy a o
dohledu nad nimi), G¢inn¢ je prosazovat a rychle fesit ptipadné problémy;

— prosazovat program promyslenych pravnich ptedpist, naptiklad zvazit SirSi vyuzivani
nafizeni nez smérnic, zacit hodnotit stavajici pravni predpisy ex-post, provadét sledovani
trhu, snizit administrativni zatéz, zlepSit podnikatelské prostiedi, zejména pro malé a
sttedni podniky, a podporovat podnikani;
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— upravit pravni predpisy EU a ¢lenskych stati dle pozadavka digitdlniho véku tak, aby
podpoftily volny pohyb obsahu s vysokou urovni diveéryhodnosti pro spotiebitele a
podniky; to si vyzada tpravu pravidel tykajicich se odpovédnosti, zaruk, dodavek a feseni
sporu;

- zajistit, aby pro podniky a spotiebitele bylo snazsi a méné nakladné uzavirat smlouvy s
partnery v jinych zemich EU, zejména jim zpfistupnit harmonizovand feSeni pro
spotiebitelské smlouvy a modely smluvnich ustanoveni EU a pokrocit dale ve vytvareni
fakultativniho evropského smluvniho prava;

- zajistit, aby pro podniky a spotfebitele bylo jednodussi a méné ndkladné dosahovat
prosazovani smluv a uznavani soudnich rozsudki a dokumentt v dalSich zemich EU.

3.2 Investice do rustu: politika soudrZnosti, mobilizace rozpoftu EU a soukromych
prostiredkii

Hospodaftskd, socidlni a tzemni soudrznost zlstane jadrem strategie Evropa 2020 tak, aby byly
veskeré sily a kapacity mobilizovany a zaméfeny na plnéni priorit této strategie. Politika
soudrznosti a strukturdlni fondy jsou samy o sobé velmi dalezité a predstavuji klicové mechanismy
pro dosaZeni priorit inteligentniho a udrzitelného rlstu podporujiciho zalenéni v €lenskych statech
a jejich regionech.

Financ¢ni krize ma zna¢ny dopad na schopnost evropskych podnikli a vlad financovat investi¢ni a
inovativni projekty. Pro dosazeni cilii strategie Evropa 2020 je zasadni mit regulacni prostiedi, které
zajisti efektivnost a souCasné bezpecnost financnich trhii. Evropa musi rovnéz co nejvice
mobilizovat své finan¢ni prostfedky, vyuzivat nové zptisoby kombinovani soukromych a vetejnych
prostfedkii a vytvéfeni inovativnich ndastroji na financovani potfebnych investic, mimo jiné
prostiednictvim partnerstvi mezi vefejnym a soukromym sektorem. Procesu, v némz mohou byt
inovace a podnikéni financovany ziskovym zplisobem jiz od investic v raném stadiu az po kotovani
na burzach, mize poskytnout pozitivni dynamiku Evropska investi¢ni banka a Evropsky investi¢ni
fond v partnerstvi s nékterymi z mnoha vefejnych iniciativ a rezimt, jez na vnitrostatni urovni jiz
funguji.

Tyto priority dlouhodobého ristu se budou rovnéz muset zohlednit ve viceletém finan¢nim ramci
EU. AZ budou tyto priority schvaleny, Komise je zaleni do svych navrhii pro pfisti vicelety
finan¢ni ramec, které ma piipravit pro piisti rok. Diskutovat by se mélo nejen o urovnich
financovani, ale rovnéz o tom, jak 1ze s maximalnim moznym ucinkem, efektivnosti a pfinosem pro
EU zaméfit na plnéni cil strategie Evropa 2020 rizné nastroje financovani, jako jsou strukturalni
fondy, fondy v oblasti zem&dé€lstvi a rozvoje venkova, rdamcovy program vyzkumu a program pro
konkurenceschopnost a inovace. Bude dulezit¢ najit zpusoby, jak zvysit dopad prostredka z
rozpoctu EU — prestoze nejsou vysoké, mohou piisobit jako katalyzator, pokud budou pozorné
nasmérovany.

Komise navrhne opatfeni vedouci k inovativnim feSenim financovani, jez podpoii cile strategie
Evropa 2020:

— PIn¢ vyuzit vS§ech moznosti, jak zlepSit efektivitu a ucelnost stavajiciho rozpoctu EU
prostiednictvim jasnéjSiho stanoveni priorit a lepsiho sladéni vydaja EU s cili strategie
Evropa 2020, aby se tak vyfeSila soucasna rozdrobenost nastroji financovani EU (napf.
vyzkum a vyvoj a inovace, investice do kliCové infrastruktury pteshrani¢nich
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energetickych a dopravnich siti a do nizkouhlikovych technologii). Méla by se rovnéz plné
vyuzivat moznost revidovat finanéni nafizeni za ucelem rozvoje potencidlu inovativnich
nastrojii financovani a soucasné by mélo byt zajisténo fadné financni fizeni.

— Ve spolupraci s EIB/EIF a soukromym sektorem je tieba pfedevsim vytvofit nové finanéni
nastroje, jez by reagovaly na dosud nenaplnéné potieby podniki. Komise bude
koordinovat iniciativu zaméfenou na ziskavani dalSiho kapitalu na podporu inovativnich a
rozvijejicich se podniki; tato iniciativa bude soucasti ptistiho planu vyzkumu a inovaci a
bude provadéna ve spolupréci s EIB/EIF.

— Vytvorit skutecné G¢inny evropsky trh pro rizikovy kapital, jenz by znacné zjednodusil
piimy ptistup podnikii na kapitdlové trhy, a prozkoumat moznosti pobidek pro soukromy
sektor, které by zptistupnily financovani pro zacinajici podniky a inovativni malé a stfedni
podniky.

3.3. VyuzZivat nastroje v oblasti vnéjsi politiky

Celosvétovy rist otevie evropskym vyvozciim nové mozZnosti a poskytne konkurencni ptistup k
dilezitym oblastem dovozu. Je tieba vyuzivat vSech ndstroji v oblasti vnéjsi politiky, abychom
pomoci ucasti na otevienych a spravedlivych trzich celého svéta podpofili evropsky rist. To se
vztahuje na vnéjsi aspekty nasich vnitinich politik (napt. energie, doprava, zemedélstvi, vyzkum a
vyvoj), ale predevsim to plati pro koordinaci politik v oblasti obchodu a mezinarodniho obchodu.
Oteviend Evropa, fungujici v mezinarodnim ramci postaveném na pravidlech, predstavuje nejlepsi
cestu, jak vyuZzit vyhod globalizace pro podporu rlstu a zaméstnanosti. Soucasn€ se musi EU vice
prosazovat na svétové scéné, prostfednictvim G20 hrat vadéi ulohu v utvafeni budouciho
globalniho ekonomického fadu a pomoci aktivniho vyuZzivani vSech dostupnych néstroji uplatiovat
evropské zajmy.

Evropa potfebuje v nésledujicim desetileti dosahnout ristu, jenz bude nutné¢ z¢asti pochézet
z rozvijejicich se ekonomik, v nichZz se postupné vytvaii stfedni tiida a kam se dovazeji zbozi a
sluzby, v nichZ ma Evropskd unie komparativni vyhodu. Jako nejvétsi obchodni blok svéta
prosperuje EU diky tomu, ze je oteviena vic¢i svétu a ze pozorné sleduje vyvoj v dalSich
rozvinutych ¢i rozvijejicich se ekonomikach, aby mohla pfedvidat budouci trendy nebo se jim
ptizpulsobit.

Klicovym cilem by mélo byt v ramci WTO a na dvoustranné Grovni pracovat na zajiSténi jednak
lepsiho pfistupu na trh pro podniky EU, vcetné¢ malych a stiednich podnikii, a jednak rovnych
podminek pro konkurenty odjinud. Dale bychom se méli zaméfit na zefektivnéni dialogu o
regulatornim prostiedi — zejména v novych oblastech, jako je klima ¢i ekologicky rist — a dle
moznosti rozsifit nasi celosvétovou piisobnost prostfednictvim podpory rovnocennosti, vzajemného
uznavani a sblizovani v zésadnich otdzkach pravnich ptedpisii a také pfijimani naSich pravidel a
norem.

Strategie Evropa 2020 md& vyznam nejen pro EU, ale mize nabidnout znacny potencial
1 kandidatskym zemim a nasim sousediim a pomoci jim lépe ukotvit jejich vlastni reformni snahy.
Rozsiteni uzemi, kde se uplatiiuji pravidla EU, vytvoii nové prilezitosti pro Unii i pro jeji sousedy.

V nékolika piistich letech bude dale patiit ke klicovym ukoliim vytvareni strategickych partnerstvi
s rozvijejicimi se ekonomikami pii diskusi o otdzkach spolecného zajmu, jakoz i o podpoie
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regulacni i dalsi spoluprace a o feSeni dvoustrannych otazek. Struktury, na nichz budou tyto vztahy
zaloZeny, budou muset byt pruzné a spiSe politicky nez technicky tizené.

V roce 2010 Komise vypracuje obchodni strategii pro Evropu do roku 2020, jez bude zahrnovat:

— diraz na dokoncovani probihajicich mnohostrannych i jednostrannych jednani, zejména
téch, jez maji nejsiln€j$i ekonomicky potencial, jakoz i na lep$i vymahani stavajicich
dohod, zvlasté tykajicich se necelnich ptekazek obchodu;

— iniciativy zamétfené na otevirani obchodu v odvétvich budoucnosti, jako jsou ekologické
produkty a technologie ¢i vyrobky a sluzby Spi¢kové technologické turovné, a na
mezinarodni standardizaci, pfedevsim v rostoucich oblastech;

— navrhy na vedeni strategickych dialogli na vysoké trovni s klicovymi partnery, pfi nichz
by se probiraly strategické otazky sahajici od pfistupu na trh ptes regulacéni ramec, globalni
nerovnovahu, energie a zménu klimatu, pfistup k surovinam a globalni chudobu az po
vzdélavani a rozvoj. Rovnéz je tfeba pracovat na posileni Transatlantické hospodarské rady
s USA, dialogu na vysoké urovni s Cinou o hospodaiskych otazkach a prohloubeni vztahti
s Japonskem a Ruskem;

— poc¢inaje rokem 2011 a poté kazdy rok pfed jarnim zaseddnim Evropské rady bude
vypracovana zprava o prekazkach obchodu a investic, jez vymezi zplsoby, jak zlepSit
piistup na trh a regulaéni prostfedi pro podniky EU.

EU je globalni hra¢ a své mezinarodni zavazky bere vazné. Pracuje na vytvotreni skutecného
partnerstvi s rozvojovymi zemémi, usilujictho o vymyceni chudoby, podporu ristu a splnéni
rozvojovych cilu tisicileti. Tradi¢né blizké jsou nase vazby predevsim s Afrikou, ovsem do rozvoje
tohoto blizkého partnerstvi budeme muset v budoucnu vice investovat. Bude k tomu dochéazet v
SirSim kontextu pokracujiciho usili o zvySovani rozvojové pomoci a zlepSovani ucinnosti nasich
podpirnych programt, a to zejména efektivnosti délby prace mezi Clenskymi staty a promitani
rozvojovych cili do jinych politik Evropské unie.

4. PREKONAT KRIZI: PRVNI KROKY SMEREM K ROKU 2020

Na potlaceni krize byly rozhodnym a masivnim zpisobem pouzity nastroje politik. Fiskalni politika
hrala, kde to bylo mozné, expanzivni a anticyklickou ulohu; tUrokové sazby byly sniZzeny na
historickd minima a finanénimu sektoru byla poskytnuta likvidita jako nikdy dfive. Vlady poskytly
rozsahlou podporu bankdm bud’ v podobé¢ zaruk, rekapitalizace, nebo odstranéni znehodnocenych
aktiv z rozvahy; dal$im hospodarskym odvétvim byla poskytnuta podpora z docasného a
mimotadného rdmce statni podpory. VSechny tyto kroky byly a nadéle zlstdvaji opodstatnéné.
Nemohou vSak byt trvalé. Vysoky statni dluh nelze mit po neomezenou dobu. Plnéni cilu strategie
Evropa 2020 musi byt zalozeno na vérohodné strategii pro prekonani krize, co se tyCe jednak
rozpoctové a meénové politiky a jednak piimé statni podpory hospodarskym odvétvim, predevsim
finanénictvi. DuleZité je potadi téchto kroki z krize. Uspéiné celosvétové prekonani krize by méla
pomoci zajistit uzsi koordinace hospodaiskych politik, pfedevSim v eurozong.

4.1. Ur¢it vérohodnou strategii piekonani krize

Vzhledem k pfetrvavajicim nejistym vyhlidkdm hospodafstvi a nestabilité financniho sektoru by
méla byt podpiirna opatieni stazena teprve tehdy, az bude moci byt hospodarské oziveni oznaceno
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za samovolné udrzitelné a bude obnovena finanéni stabilita®. Ukon&ovéani doasnych protikrizovych
opatieni by mé¢lo byt koordinované a mélo by zohlednit mozné negativni u€inky na dalsi Clenské
staty a souCasn¢ vzajemné pusobeni riznych ndstroji politik. Po ukonceni ramce docasné statni
podpory by mélo byt obnovovano dodrzovani pravidel poskytovani statni podpory. Tento
koordinovany pfistup by se mél opirat o nasledujici zasady:

— jakmile bude mit oziveni pevny zéklad, mélo by zacit ukoncovani stimulacnich fiskalnich
opatieni; konkrétni termin se vSak muze v jednotlivych zemich lisit, proto je potfeba
znacnd koordinace na evropské urovni;

— poskytovani kratkodobé podpory v nezaméstnanosti by mélo byt zastavovano az tehdy,
kdy se bude moci obrat v ristu HDP povazovat za pevné zakotveny, a bude tedy jiz
dochazet k ristu zaméstnanosti (s ur¢itou obvyklou prodlevou);

— rezimy sektorové podpory by mély byt ukonceny brzy: znacné zatézuji rozpocet, ma se za
to, ze zhruba splnily sviij ucel, a maji deformujici vliv na jednotny trh;

— podpora pfistupu k finanénim prostfedkiim by méla pokracovat, dokud nebude jasné, Ze se
podminky financovani podniki vratily do obvyklého stavu;

— prabéh ukoncovani podpory finanénimu sektoru, pocinaje systémem vladnich zaruk, bude
zaviset na celkovém stavu hospodafstvi a predevsim na stabilité finan¢niho systému.

4.2. Reforma finan¢niho systému

V kratkodobém horizontu bude nejdtlezitéjsi prioritou obnovit pevny, stabilni a zdravy finan¢ni
systém schopny financovat redlnou ekonomiku. Proto je nutné zcela a v€as provést zavazky G20.
Bude muset byt splnéno zejména pét cili:

— provést schvalené reformy dohledu nad finanénim sektorem;

— vyplnit mezery v pravnich predpisech, posilit transparentnost, stabilitu a odpovédnost,
zejména u derivatl a trzni infrastruktury;

- dokoncit posilovani naSich obezietnostnich a tucetnich pravidel a pravidel ochrany
spotiebitelil prostiednictvim jednotnych evropskych pravidel, jez se budou ptisluSnym
zpisobem vztahovat na vSechny finan¢ni aktéry a trhy;

— posilit fizeni finan¢nich instituci, aby se vyfeSily nedostatky v oblasti zjiStovani a fizeni
rizik, odhalené finan¢ni krizi;

— uvést do pohybu ambicidzni politiku, kterd nam v budoucnu umozni lépe piredchazet
pfipadné finan¢ni krizi a v pfipadé potieby ji fidit a ktera také — s ohledem na odpovédnost
finan¢niho sektoru za soucasnou krizi — pfezkouma, zda je vySe piispévkl finan¢niho
sektoru odpovidajici.

Zavéry Evropskeé rady z 10.—11. prosince 2009.
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4.3. Rozpoctova konsolidace pro dlouhodoby riist

Pro obnovu podminek piihodnych pro udrzitelny rlst a pracovni mista je nezbytny dobry stav
vetejnych financi, a proto potfebujeme mit komplexni strategii pro pifekonani krize. Bude zahrnovat
postupné ukoncovani kratkodobé krizové podpory a provadéni stfednédobych az dlouhodobych

rwr

reforem, jez podpofti udrzitelnost vetejnych financi a zvysi potencialni rist.

Spravny ramec provadéni rozpoctovych strategii pro piekonani krize poskytuje Pakt o stabilité a
rustu; ¢lenské staty nyni tyto strategie zaclenuji do svych programu stability a konvergencnich
programil. VéEtSina zemi by méla dosahnout fiskalni konsolidace v roce 2011. Proces sniZovani
schodktl pod uroven 3 % HDP by mél byt zpravidla ukonc¢en do roku 2013. V fad¢ zemi vSak mtize
faze konsolidace zacit diive nez v roce 2011, coz znamend, Ze v téchto ptipadech miize dochéazet
soucasn¢ k ukoncovani doc¢asné protikrizové podpory a k fiskalni konsolidaci.

V souladu s Paktem o stabilité a riistu je podminkou konsolidace vetejnych financi, jezZ by mohla
podpofit potencial hospodarského ristu a udrzitelnost socidlnich modeld EU, vyty€eni priorit a
pijeti nelehkych rozhodnuti. Clenskym statim miZze v tomto tikolu a ve zvladani vedlejsich G¢inki
pomoci koordinace na urovni EU. Dulezitym faktorem je také slozeni a charakter vefejnych vydaji:
programy pro konsolidaci rozpoctu by mély klast diraz na slozky podporujici rist, jako jsou
vzdélavani a dovednosti, vyzkum a vyvoj a inovace ¢i investice do siti (napt. vysokorychlostni
internet, propojovani energetickych soustav) — tedy na klicové tematické okruhy strategie Evropa
2020.

Pfijmova strana rozpoctu je rovnéz dilezita a pozornost by se dale méla vénovat obzvlasté kvalité
prijmového/danového systému. Pokud se budou muset zvySovat dané, mélo by soucasné pokud
mozno dojit 1 ke zménadm danového systému smérem k vétsi ,,vstiicnosti vici rastu®. Naptiklad by
se mélo zamezit ristu zdanéni pracovni sily, jenz v minulosti zptsobil znacné zvySeni nakladt na
pracovni mista. Clenské staty by se spise mély snazit v ramci vétsi ,.ekologiénosti® dafiovych
systémi presunout danové zatizeni z pracovni sily na energetické a ekologické zdanéni.

Fiskalni konsolidaci a dlouhodobou finan¢ni stabilitu budou muset doprovazet zdsadni strukturalni
reformy, pfedevsim systémi diichodové a zdravotni péce, systému socidlniho zabezpeCeni a
vzdélavaciho systému. Vefejna sprava by se méla chopit této prilezitosti a zvysit efektivnost a
kvalitu svych sluzeb. V oblasti zaddvani vefejnych zakdzek musi byt zajist€éno co nejucinnéjsi
vyuzivani vetejnych financi a trhy pro zadavani vefejnych zakazek musi byt pro celou EU oteviené.

4.4. Koordinace v ramci hospodarské a ménové unie

V c¢lenskych statech, které pouzivaji jako svou ménu euro, pisobi spolecnd ména jako cenny Stit
proti otfestim sménnych kurzl. Krize v§ak rovnéz odhalila, jak rozsahlé je vzdjemna zavislost mezi
ekonomikami uvnité eurozény, zejména ve financni oblasti, takZze se zvySuje pravdépodobnost
vzniku vedlejSich ucinkd. Rozdilné modely ristu vedou v nékterych ptipadech k hromadéni
neudrzitelnych vetejnych dluhl, coz nasledné vytvaii tlak na jednotnou ménu. Krize tak nejen
prohloubila nékteré problémy eurozony, napi. s udrzitelnosti vefejnych financi a potencialnim
rustem, ale také zvysila destabilizujici roli nerovnovahy a rozdilii v konkurenceschopnosti.

Je nesmirné dilezité a naléhavé zvladnout tyto problémy eurozony, aby mohla byt zajiSténa stabilita
a trvaly rist vytvarejici zaméstnanost. K odstranéni téchto problémi bude tfeba posilit a vice
koordinovat politiky, coz zahrnuje:
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- ramec pro podrobnéjsi a $irsi dohled v zemich eurozony: kromé posileni rozpoctové kazné
by mél byt nedilnou soucasti ekonomického dohledu vyvoj konkurenceschopnosti a
makroekonomické nerovnovahy, zejména s ohledem na wusnadiiovani politicky
motivovanych zmeén;

— ramec pro feseni bezprostfednich ohrozeni finanéni stability eurozony jako celku;

— odpovidajici vnéj$i zastoupeni eurozony, jez umozni rdzné bojovat s ekonomickymi a
finan¢nimi problémy.

Komise piedlozi navrhy, v nichZ tyto myslenky rozvine.

5. DOSAHOVANI VYSLEDKU: LEPSI RIZENI

Pro uskute¢néni transformacnich zmén bude strategie Evropa 2020 potiebovat lepsi zaméteni, jasné
cile a transparentni srovnavaci ukazatele pro hodnoceni pokroku. K tomu je nutné mit rdmec pro
lepsi fizeni, ktery vyuZzije vSechny dostupné néstroje pro vcasné a u€¢inné provadéni.

5.1. Navrh struktury strategie Evropa 2020

Tato strategie by méla byt zaloZzena na tematickém pfistupu a pozorn¢jSim dohledu nad
jednotlivymi zemémi. Vychazi ze silnych stranek stavajicich nastroji koordinace. Konkrétné:

— Tematicky pristup by se zamétoval na témata vymezend v oddile 2, zejména na dosazeni
péti hlavnich cili. Hlavnim néstrojem by byl program Evropa 2020 a jeho stézejni
iniciativy, jeZ vyZaduji provadéni krokd na Grovni Unie i €lenskych stath (viz oddil 2 a
prilohy 1 a 2). Tematicky pfistup zohlediiuje rozmér Unie, jasné¢ ukazuje vzajemnou
zavislost ekonomik clenskych stati a umoziuje vétsi selektivnost u konkrétnich iniciativ,
jez strategii posouvaji vpred a pomahaji plnit hlavni cile EU i jednotlivych ¢lenskych stati.

— Zpravy o jednotlivych zemich by pfispivaly k plnéni cilii strategie Evropa 2020 tim, ze
by pomahaly ¢lenskym statim urcovat a provadét strategie pro piekonani krize, obnovit
makroekonomickou stabilitu, odhalit vnitrostatni prekdzky a umoznit jejich ekonomikdm
opét dosahnout udrzitelnych vetejnych financi a rastu. Netykaly by se jen fiskélni politiky,
ale rovnéz zésadnich makroekonomickych zalezitosti spojenych s ristem a
konkurenceschopnosti (makroekonomicka nerovnovaha). Musely by zajistit integrovany
pristup k tvorbé a provadéni politik, jenz je kliCovy pro ziskéni podpory pro volbu, kterou
budou ¢lenské staty muset uc€init vzhledem k omezenim jejich vetfejnych financi. Pozornost
bude upfena zejména na fungovani eurozony a vzajemnou zavislost mezi ¢lenskymi staty.

Aby toho bylo mozno dosahnout, bude podavani zprav a hodnoceni strategie Evropa 2020 a Paktu o
stabilit¢ a rastu probihat soucasn¢ tak, aby doslo ke sblizeni prostfedk a cilii a soucasné aby tyto
nastroje zustaly oddélené a integrita Paktu zachovana. To znamend navrhnout ro¢ni programy
stability ¢i konvergen¢ni programy a soucasné¢ i u¢innéj$i programy reforem, jez vypracuje kazdy
¢lensky stat. Uvede v nich, ktera opatfeni budou pfedmétem zprav o pokroku smérem k cilim dané
zem¢ a jaké zasadni strukturalni reformy budou pouzity pro odstraniovani prekazek rastu. Oba typy
téchto programi, jez by mély zahrnovat nutné vzajemné odkazy, by mély byt predkladany Komisi a
ostatnim clenskym statim béhem posledniho ¢tvrtleti kazdého roku. Evropsky vybor pro systémova
rizika by mél pravidelné¢ referovat o makrofinancnich rizicich; tyto zpravy budou dilezitym
piispévkem k celkovému hodnoceni. Tyto programy a zpravy o pokroku pii jejich provadeéni pak
Komise posoudi. Zvlastni pozornost vénuje problémim hospodarské a ménové unie.
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Evropska rada by tak méla mit k dispozici vSechny nezbytné informace, aby mohla ¢init rozhodnuti.
Slo by v zasadé o rozbor hospodafské situace a situace na pracovnim trhu, celkovy obraz rozpoétu,
makrofinanéni podminky a pokrok v tematickych programech v jednotlivych ¢lenskych statech, a
dale o prezkum celkového stavu ekonomiky EU.

Integrované hlavni sméry

Institucionalné bude strategii Evropa 2020 tvofit omezeny soubor integrovanych hlavnich sméra
pro ,Evropu v roce 2020“ (integrujicich hlavni sméry hospodarskych politik a politik
zaméstnanosti), jeZ maji nahradit souc¢asnych 24 hlavnich smér. Tyto nové hlavni sméry budou
odrazet rozhodnuti Evropské rady a integrovat schvalené cile. V souladu se Smlouvou by pak na
zéklad¢ stanoviska Evropského parlamentu o hlavnich smérech zaméstnanosti mélo Cervnové
zasedani Evropské rady hlavni sméry politicky potvrdit, nez je Rada pfijme. Jakmile budou pfiijaty,
nemély by se v zadsad¢ ménit az do roku 2014, aby se bylo mozné sousttedit na jejich provadéni.

Politicka doporuceni

Politicka doporuceni ¢lenskym statim se budou tykat jednak podavani zprav o jednotlivych zemich
a jednak tematického pristupu strategie Evropa 2020. Pokud jde o dohled nad jednotlivymi zemémi,
budou to stanoviska k programim stability nebo ke konvergencnim programim podle nafizeni
Rady (ES) €. 1466/97 a doporuceni v ramci hlavnich sméri hospodaiskych politik (¢l. 121 odst. 2).
Tematicka ¢ast by obsahovala doporuceni tykajici se zaméstnanosti (clanek 148) a doporuceni pro
jednotlivé staty k dalSim vybranym tematickym otazkdm (napt. podnikatelské prostfedi, inovace,
fungovani jednotného trhu, energie ¢i zména klimatu atd.). Doporueni by mohla byt rovnéz
zamétfena tak, aby méla makroekonomicky dopad prostiednictvim doporuceni v ramci vyse
uvedenych hlavnich smérti. Takovéto uspotadani doporuceni by rovnéz pomohlo zajistit soudrznost
mezi makroekonomickym/fiskalnim rdmcem a tematickymi programy.

Doporuceni v ramci dohledu nad jednotlivymi zemémi by se zabyvala otazkami, jeZ maji vyznamné
disledky pro makroekonomiku a vetejné finance, zatimco doporuceni v rdmei tematického ptistupu
by obsahovala podrobné rady tykajici se mikroekonomickych problémii a zaméstnanosti. Tato
doporuceni by byla dostatecné presnd a poskytovala by Casovy rdmec, v némz by mél doty¢ny
&lensky stat piijmout opatieni (napt. dva roky). Clensky stat by pak uréil, pomoci jakych opatieni
bude tato doporuceni uplatiiovat. Pokud by ¢lensky stat po uplynuti ur¢ené doby vhodné nereagoval
na politicka doporuceni Rady nebo by provadél politiku sméfujici proti t€émto radam, Komise by
vydala politické varovani (Cl. 121 odst. 4).

5.2. Rozdéleni ¢innosti

Na dosahovani téchto cili musime pracovat spoleén¢. Vzhledem ke vzédjemnému provéazani nasich
ekonomik se rist a zaméstnanost vrati jen tehdy, pokud se timto smérem budou ubirat vSechny
Clenské staty a budou pii tom zohlediiovat svou konkrétni situaci. K tomu potfebujeme dosédhnout
vetsi odpoveédnosti. Evropska rada by méla poskytnout vSeobecné pokyny pro provadéni strategie,
vychézejici z navrhi Komise postavenych na jediné ustfedni zésadé: na jednozna¢ném piinosu EU.
V tomto sméru hraje zvlast¢ vyznamnou roli Evropsky parlament. Posilena by méla byt také tucast
socidlnich partnerti a zainteresovanych stran na urovni statii a regiond. Piehled politického cyklu a
harmonogram strategie Evropa 2020 obsahuje ptiloha 3.
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Plna odpovédnost Evropské rady

Na rozdil od soucasné situace, kdy je poslednim prvkem v rozhodovacim procesu strategie, by v
tomto ptipadé¢ mela Evropska rada urCovat smér strategie, jelikoz zajistuje integraci politik a fidi
vzajemné vztahy mezi ¢lenskymi staty a EU.

Evropska rada by méla mit horizontalni dohled nad provadénim programu Evropa 2020 a na svych
zasedanich by se v budoucnu méla zaméftit na urcita témata (napi. vyzkum a inovace, dovednosti) a
poskytovat v§eobecné pokyny a nezbytné impulsy.

Rada ministrii

Rada v pfislusnych slozenich by méla pracovat na provadéni programu Evropa 2020 a na
dosahovéani cilti v oblastech své pravomoci. Clenské stity budou vyzvany, aby jako soudast
stézejnich iniciativ zesilily vyménu politickych informaci o osvédc¢enych postupech v ramci
ruznych sloZeni Rady.

Evropska komise

Evropskd komise bude kazdoro¢né sledovat situaci na zdkladé souboru ukazatelii celkového
pokroku smérem k inteligentni a ekologické ekonomice podporujici socidlni zaclenéni, jez bude
vykazovat vysokou Urroveil zaméstnanosti, produktivity a socialni soudrznosti.

Komise bude vydavat vyro¢ni zpravy o plnéni strategie Evropa 2020, zaméfujici se na pokrok v
plnéni schvalenych hlavnich cilli, a hodnotit zpravy ¢lenskych zemi a jejich programy stability a
konvergen¢ni programy. V ramci tohoto procesu bude Komise predkladat politickd doporuceni
nebo varovani, Cinit politické navrhy na plnéni cili strategie a predkladat konkrétni hodnoceni
pokroku dosazeného v eurozoné.

Evropsky parlament

Evropsky parlament by mél hrat ve strategii dilezitou roli nejen jako spolutviirce pravnich predpist,
ale rovnéz jako sila mobilizujici obCany a vnitrostatni parlamenty. Parlament by naptiklad mohl
vyuzit své pristi schlizky s vnitrostatnimi parlamenty k diskusi o svém piispévku ke strategii Evropa
2020 a spolecn¢ by pak mohly sdélit své nazory jarnimu zasedani Evropské rady.

Celostatni, regiondlni a mistni orgdny

Vsechny celostatni, regionalni a mistni organy by mély uplatilovat partnersky pfistup, sblizovat
parlamenty, socidlni partnery a zastupce obcanské spolecnosti a pfispivat k vypracovavani i
provadéni narodnich programu reforem.

Vytvoteni stalého dialogu mezi riznymi Grovnémi spravy pomuze piiblizit priority Unie ob¢aniim a
posili pocit odpovédnosti nutny k plnéni strategie Evropa 2020.

Zucastnéné strany a obcéanska spolecnost
Blizsi pfidruzeni by se mélo tykat rovnéz Hospodaiského a socidlniho vyboru a Vyboru regiond.
Dal8im uzitecnym nastrojem pro upevnéni odpovédnosti a dynamiky tykajicich se nutnosti reformy

je vyména osveédcenych postupti, srovnavacich ukazatelll a siti, podporovana nékolika ¢lenskymi
staty.
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Uspéch nové strategie bude proto zcela zaviset na tom, zda organy EU, &lenské staty a regiony
dokazi jasn¢ vysvétlit, pro¢ jsou reformy nezbytné — a nevyhnutelné pro udrZeni kvality naSeho
zivota a zabezpeceni naSich socidlnich modelti —, na jaké pozici chtéji mit Evropu a jeji Clenské
staty v roce 2020 a jaky ptispévek se ocekava od obcant, podnikl a subjektl, které je zastupuji. S
ohledem na nutnost vzit v tvahu odlisné podminky a tradice v riznych statech navrhne Komise za
timto ucelem spolecné komunikaéni néstroje.

6. ROZHODNUTI, JEZ MA PRIJMOUT EVROPSKA RADA
Komise navrhuje, Ze by Evropska rada na svém zasedéani na jafe 2010 m¢la:
— schvalit tematické priority strategie Evropa 2020;

— urcit pét hlavnich cilli, navrzenych v oddile 2 tohoto dokumentu — investice do vyzkumu a
vyvoje, vzdélavani, energie/zména klimatu, Groven zaméstnanosti a snizeni chudoby — a
vymezit tak, v jaké pozici by Evropa méla byt do roku 2020; vyzvat ¢lenské staty k dialogu
s Evropskou komisi o pievedeni téchto cili EU do podoby cili vnitrostatnich, jez by
zohlednily odlisné podminky a vychozi pozice v riznych statech, tak, aby byly k dispozici
pro cervnové zasedani Evropské rady;

— vyzvat Komisi, aby vypracovala ndvrhy tykajici se stéZejnich iniciativ a na zékladé toho
pozadala Radu (v riznych slozenich) o pfijeti rozhodnuti nezbytnych pro jejich provadéni;

— souhlasit s posilenim koordinace hospodatské politiky, jez podpoti pozitivni piesahy v
eurozéné a pomuze efektivnéji fesit problémy Unie; za timto t¢elem schvalit kombinované
hodnoceni podle tématu a zemé, jak se navrhuje v tomto sdé€leni, a soucasn¢ disledné
zachovavat integritu Paktu; dale vénovat obzvlastni pozornost posilovani hospodaiské a
meénové unie;

— vyzvat vSechny zucastnéné strany a aktéry (napf. vnitrostatni/regionalni parlamenty,
regionalni a/nebo mistni organy, socidlni partnery a obCanskou spolecnost, stejné jako
evropské obcany), aby cCinnosti ve své pusobnosti provadéli partnerskym zptisobem, a
pomohli tak s provaddénim strategie;

— pozadat Komisi o to, aby sledovala pokrok a kazdoro¢né ptedkladala jarnimu zasedani
Evropské rady piehled o pokroku smérem k urCenym cilim, vcetné¢ mezinarodnich
srovnavacich ukazateli, a o stavu provadéni stézejnich iniciativ.

Rada na svych dalSich zasedéanich:

— na zékladé stanoviska Evropského parlamentu potvrdi navrzené integrované hlavni sméry,
jez predstavuji jeji institucionalni zaklad;
— na zékladé procesu vzajemného oveéfovani potvrdi platnost vnitrostatnich cili pro zajisténi

soudrznosti;

— bude diskutovat o ur€itych tématech a zhodnoti, v jaké je Evropa pozici a jak mize byt
pokrok urychlen. Prvni diskuse o vyzkumu a inovacich na zaklad¢ piispévku Komise by se
mohla uskutec¢nit na fijnovém zasedani Rady.
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PRILOHA 1 - EVROPA 2020: PREHLED

HLAVNI CILE

— Zvysit zamé&stnanost u osob ve véku 20 az 64 let ze soucasnych 69 % na nejméné 75 %.

— Dosahnout cile investovat do vyzkumu a vyvoje 3 % HDP, zejména zlepSovanim podminek pro investice soukromého sektoru do vyzkumu a vyvoje, a vytvofit

novy ukazatel pro sledovani inovaci.

— Snizit emise sklenikovych plynt oproti trovnim roku 1990 nejméné o 20 % nebo, pokud budou podminky ptiznivé, o 30 %; zvysit podil obnovitelnych zdroji
energie v nasi kone¢né spotiebé energie na 20 % a zvysit energetickou ucinnost o 20 %.

— Snizit podil déti, které predcasné ukoncuji Skolni dochazku, ze soucasnych 15 % na 10 % a zvysit podil obyvatel ve véku od 30 do 34 let, ktefi maji ukoncené
terciarni vzdélani, z 31 % nejméné na 40 %.

— Snizit 0 25 % pocet Evropant, ktefi ziji pod vnitrostatni hranici chudoby, coz vyvede z chudoby pies 20 miliont lidi.

INTELIGENTNI RUST

UDRZITELNY RUST

RUST PODPORUJICI ZACLENENI

INOVACE

Stézejni iniciativa EU ,Inovace v
Unii* zlepSeni  ramcovych
podminek a pfistupu k financovani
vyzkumu a inovaci, ¢imz by se posilil
inovativni fetézec a zvysil objem
investic v celé Unii.

VZDELAVANI

StéZejni  iniciativa ,Mladez v
pohybu* — =zlepSeni  vysledkl
vzdélavacich systémd a  zlepsit
mezindrodni atraktivitu evropskych
vysokoskolskych instituci.

KLIMA, ENERGIE A MOBILITA

Stézejni iniciativa EU ,,Evropa méné naro¢na na zdroje“ —
podpora oddélovani hospodatského ristu od vyuzivani zdroji,
a to pomoci snizeni uhliku v nasi ekonomice, vétsiho vyuzivani
obnovitelnych zdroju energie, modernizace dopravniho odvétvi
a podpory energetické ucinnosti.

ZAMESTNANOST A DOVEDNOSTI

Stézejni iniciativa EU ,,Program pro nové dovednosti a
pracovni mista“ — modernizace pracovnich trhl
prostfednictvim usnadnéni mobility pracovnich sil a
rozvoj dovednosti v prubéhu celého Zivota za Ucelem
zvySeni ucasti na trhu prace a lepsiho vyrovnani nabidky
a poptavky na trhu prace.

DIGITALNI SPOLECNOST

Stézejni iniciativa EU ,,Digitalni
program pro Evropu* — urychleni
rozvoje vysokorychlostniho internetu
a vyuziti  vyhod  jednotného

itdlntho trhu domadacnostmi a
podniky.

KONKURENCESCHOPNOST

Stézejni iniciativa EU ,,Prumyslova politika pro éru
globalizace* — zlepSeni podnikatelského prostiedi, zejména
pro malé a stfedni podniky, a podpora rozvoje silné a
udrzitelné pramyslové zakladny, ktera by byla v celosvétovém
meftitku konkurenceschopna.
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BOJ PROTI CHUDOBE

Stézejni iniciativa EU ,,Evropska platforma pro boj
proti chudobé* — posileni socidlni a tzemni soudrznosti
tak, aby vyhody vyplyvajici z ristu a zaméstnanosti byly
ve velkém méfitku sdileny a lidem postizenym chudobou
a socidlnim vylou¢enim bylo umoznéno zit diistojné a
aktivné se zapojovat do spolecnosti.
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PRILOHA 2 - STRUKTURA STRATEGIE EVROPA 2020

Celkova Integrované hlavni sméry urcujici oblasti politickych priorit EU v¢etn¢ hlavnich cili,
institucionalni jichz ma EU dosahnout do roku 2020 a jeZ maji byt pievedeny do podoby vnitrostatnich cilt
struktura
Zpravy o jednotlivych zemich: Tematicky pristup:
Cil: pomoci ¢lenskym statim uréit a provadét Cil: plnit hlavni cile schvalené na urovni EU pomoci
strategie pro prekonani krize, jeZ maji obnovit kombinace konkrétnich opatfeni na tirovni EU a ¢lenskych
makroekonomickou stabilitu, odhalit vnitrostatni statu.
prekazky a umoznit jejich ekonomikam opét
doséhnout udrzitelného riistu a vetejnych financi.
Pristup: zdokonalené hodnoceni  hlavnich Pristup: strategicka uloha Rady ve slozeni dle odvétvi pri
makroekonomickych problémt, jimz celi Clenské sledovani a prezkumu pokroku smérem ke schvalenym
Provadéni staty, zohlednujici vedlejsi u€inky na dalsi clenské cilim.

staty a oblasti politik.

Nastroje: podavani zprav cClenskymi staty v
podobé  jejich programi stability ¢i
konvergenc¢nich programt, nasledované
oddélenymi, ale synchronizovanymi doporuc¢enimi
tykajicimi se fiskalni politiky, uvedenymi ve
stanoviscich  k  programim  stability a
konvergencnim programim, a makroekonomické
nerovnovahy a prekdzek rastu v ramci hlavnich
sméru hospodarské politiky (¢l. 121 odst. 2).

Nastroje: podavani zprav clenskymi stity v podobé
zjednoduSenych narodnich programii reforem, vcetné
informaci o prekazkach rustu a pokroku smérem k ciltim,
nasledovanych politickymi radami na trovni EU, jez maji
mit podobu doporuceni v ramci hlavnich sméra
hospodarskych politik (¢l. 121 odst. 2) a politik
zameéstnanosti (Clanek 148).
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PRILOHA 3 - NAVRH HARMONOGRAMU PRO LETA 2010-2012

2010

Evropska komise
Navrhy celkového pristupu v ramci strategie Evropa 2020

Jarni zasedani Evropské rady
Schvaleni celkového pfistupu a vybér hlavnich cili EU

Evropska komise
Navrhy integrovanych hlavnich smérd v ramci strategie Evropa 2020

Evropsky parlament
Debata o strategii a stanovisko k integrovanym hlavnim smériim

Rada ministri
Podrobnéjsi stanoveni klicovych parametri (cile EU/Clenskych statl, hlavni iniciativy a
integrované hlavni sméry)

Cervnové zaseddni Evropské Rady
Schvaleni strategie Evropa 2020, potvrzeni cili pro EU a pro jednotlivé ¢lenské staty a
schvaleni integrovanych hlavnich smérti

Evropska komise
Operativni pokyny pro dalsi kroky v ramci strategie Evropa 2020

Podzimni zasedani Evropské rady
Duikladna rozprava o vybranych tematickych otazkach (napt. vyzkum a vyvoj, inovace)

Clenské staty
Programy stability, konvergencni programy a narodni programy reforem

2011

Evropska komise
Vyro¢ni zprava pro jarni zasedani Evropské rady, stanoviska k programim stability a
konvergen¢nim programim a navrhy doporuceni

Rada ministri
Ptezkum navrht doporuceni Komise, ECOFIN k Paktu o stabilité a rlstu

Evropsky parlament
Debata v plénu a prijeti usnesenti

Jarni zasedani Evropské rady
Hodnoceni pokroku a strategickych zameéri

Clenské staty, Evropska komise, Rada
Dalsi sledovani doporuceni, provadéni reforem a podavani zprav

2012

Stejny postup se zvlastnim zamétenim na sledovani pokroku
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