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Zprava o dosavadnich vysledcich prace na pripravé zakona o financni
pomoci studentim

1. Soucasny stav, jez ma reforma finan¢ni pomoci zménit

Ceska republika dlouhodobé pat¥i mezi zemé s nejvétsimi rozdily v pfijmech mezi stfedogkolsky a
vysokoskolsky vzdélanou populaci (podle udaji OECD je individudlni ndvratnost investic do
vysokoskolského vzdélani CR druhd nejvy3si v OECD). Naklady spojené se ziskanim
vysokoskolského vzdélani jsou v CR vnimany jako vyznamna socidlni bariéra téméF polovinou
obcanl, zejména mezi lidmi s nizSim socidlné ekonomickym postavenim. Na zavaZnost tohoto
problému upozornila jiz zprdva OECD o Ceském vysokém Skolstvi z roku 2006. Od té doby se
situace dale zhorsila.

Soucasny systém finaném’ pomoci studentﬁ je nedostateény, rothiéténV, zastaraly a pro samotné
financni podporu studentl ve vztahu k celkovym vydajim na tercidrni vzdélavani. Jednim
z negativnich dUsledkl je pfiliS intenzivni zapojovani studentl do vydéle¢né Cinnosti, které mlze
vdiné ohroZovat studium. Podle vyzkumu studentl provedeného vroce 2009 37 % student(
verejnych vysokych Skol a 47 % student(l soukromych vysokych kol uvedlo, Ze nedostatek financi
by mohl ohrozit pokracovani ve studiu (u studentl ze socidlné nejslabsich rodin je to vic nez
polovina - 56 %). Nelze se tedy divit, Ze 71 % studentl uvedlo, Ze béhem studia pracuje.

2. Prace provedené na reformé systému financni pomoci studentu

Prace na navrhu financni pomoci studentim byly zahajeny na zakladé programového prohlaseni
vlady CR z roku 2006. Zakladni principy navrhovaného systému finanéni pomoci studenttim byly
obsaZeny v Bilé knize terciarniho vzdélavani® (kapitola 6 a 7).

Priprava ucinného systému finan¢ni pomoci studentlim od zacatku patrila mezi priority soucasné
vlady. Ministryné Skolstvi, mladeZze a télovychovy Miroslava Kopicova ve svém prohlaseni , Cile
MSMT v oblasti tercidrniho vzdéldvaciho sektoru a vyzkumu, vyvoje a inovaci” mimo jiné uvedla:
»Rozhodné hodldm pokracovat v reformé vysokého Skolstvi a postupné uskutecriovat zmény
navrZené v Bilé knize terciarniho vzdélavani. Za zvlast dilezity cil povaZuji urychleni prdce na
pripravé moderniho systému finanéni pomoci studentim.”?

V prvni Casti pripravné faze praci na reformé finanéni pomoci studentiim byl v cervenci roku
ustaven 2009 tym internich a externich expertl, ktery se zacal zabyvat podrobnym zkoumanim
moznosti zakotveni finanéni pomoci studentim v ¢eském prdvnim rfadu a dale analyzou prdvnich
rada vybranych zemi, jez by mohly slouzit jako pfiklad dobré praxe. Soucasné byly zfizeny

1 Viz http://mww.reformy-msmt.cz/reforma-terciarniho-vzdelavani/bila-kniha
2 \/iz http://www.msmt.cz/pro-novinare/cile-msmt-v-oblasti-terciarniho-vzdelavaciho-sektoru-a
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internetové stranky pro finanéni pomoc studentim? a Facebook pro komunikaci s cilovou skupinou

,Jak na finanéni pomoc studentim*.*

V srpnu az fijnu roku 2009 byl v rdmci projektu IPn Reforma terciarniho vzdélavani proveden zatim
nejrozsahlejsi vyzkum studentl vysokych Skol zaméreny v prvé fadé ekonomickou stranku studia
na vysoké skole (ndklady spojené se studiem, prijmy studentl z rGznych zdroj, mira zatiZeni
rozpoctu rodin, potencialni ohroZeni studia ekonomickou situaci, potencidlni zajem o studentské
pUjcky poskytované a splacené ve specidlnim rezimu, predstavy o budoucich vydélcich, atd.).
Vysledky vyzkumu byly dne 11. 12. 2009 zvefejnény na tiskové konference za Géasti ministryné’ a
tentyZz den formou seminare predlozeny k diskusi s relevantnimi prfedstaviteli hlavnich zajmovych
skupin.

V Cervenci roku 2009 bylo z iniciativy expertl IPn Reforma terciarniho vzdélavani osloveno OECD
se zadosti o expertni posouzeni ndvrhu reformy terciarniho vzdélavani, véetné navrhu na zavedeni
systému finan¢ni pomoci studentdim. Tym expertll OECD ve svém hodnoceni vysoce ocenil navrh
na zavedeni systému finanéni pomoci studentim a oznacil jej za ,ve vSech ohledech dobre
koncipovany a v souladu s nejlepsi mezindrodni praxi.“®

V obdobi bfezen —duben 2010 pfipravil tym expertl pro reformu finanéni pomoci studentim
k projedndni ve vladé souhrn dokumentl pod nazvem Pldn implementace reformy finanéni pomoci
studentum, jehoz cilem je informovat vladu o stavu pfipravy reformy a prislusného zdkona a
vytvofit podminky pro pokracovani praci na reformé v mezirezortnim rezimu za Ucasti klicovych
aktérud a zajmovych skupin.

3. Jak by méla reforma finan¢ni pomoci studentiim vypadat?

Hlavnim cilem pfipravované reformy je snizeni hladiny nerovnosti v pfistupu k vysokoskolskému
vzdélani, vytvoreni pfiznivéjSich podminek pro studium a jeho Uspésné dokoncovani, zefektivnit
vyuZiti talentl a podpofit soukromé investice do vzdélani. Z dosavadnich praci na reformé se jiz
rysuji hlavni principy zakona o finan¢ni pomoci studentiim.

Odborny tym projektu IPn Reforma terciarniho vzdélavani doporucuje:

a) Zménit chdpani studenta v terciarnim vzdélavani dané soucasnou legislativou, které jej
chape jako ,nezaopatrené dité“, a prislusnymi legislativnimi zménami ucinit ze studenta
tzv. samostatnou socialni jednotku (to mimo jiné predpoklada zrusit vékovou hranici 26 let,
ktera je pro fadu polozek socidlni podpory béhem studia rozhodujici a nastavit jasnd
pravidla zabranujici zneuzivani systému).

b) Ve zvlastnim reZimu fesit pomoc handicapovanym studentim.

c) Vyrazné posilit roli pfimych forem finanéni pomoci zacilené pfimo na studenty a snizit
vyznam forem nepfimych, zejména téch, které nepfispivaji k reSeni ekonomické situace
samotnych studentl v dobé studia.

® http://www.reformy-msmt.cz/financni-pomoc-studentum/

* http://www.facebook.com/group.php?v=wall&ref=nf&gid=184486196383

® http://www.reformy-msmt.cz/reforma-terciarniho-vzdelavani/sites/default/files/upload/eurostudent 09 12 11 TK.pdf
® http://www.reformy-msmt.cz/reforma-terciarniho-vzdelavani/sites/default/files/upload/OECD-
Expert_Reponse_cz_loga.pdf
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d) Zavést nevratnou univerzalni finan¢ni podporu pro vsechny studenty, ktefi radné plni
studijni povinnosti (pfi neplnéni studijnich povinnosti ménit tuto podporu na vratnou, tj. na
pujcku).

e) Posilit zacilenou financni podporu pro studenty pochazejici z rodin s nizkymi pfijmy a tuto
finan¢ni podporu vyplacet nikoli prostfednictvim vysokych Skol ale pfimo jako jakoukoli
jinou socialni davku nebo formu socidlni pomoci.

f) VSem studentim umoZnit ziskat statem garantovanou (nebo statem poskytovanou)
pujcku na pokryti pfimych i nepfimych nakladl spojenych se studiem, splacenou ve
specidlnim reZimu snizujicim obavy, které wvyvolavaji klasické pUljcky hypotécniho
charakteru na Cisté komerc¢nim zakladé.

g) Zavést sporeni na vzdélani s dafiovym zvyhodnénim motivujicim rodiny k vytvareni uspor
na vzdélani déti a umoznujici rozloZeni ndkladl na studium na delsi dobu, pfed zahdjenim
studia.

h) Zavést zvlastni reZim pro zaméstnavani studentt, ktery by umoinoval spojit potfebu
nepravidelného vydélku s vyhodami studentské praxe.

i) Usnadnit fungovani soukromopravnich institutt finanéni pomoci studentim

Schéma navrhovaného systému finan¢ni pomoci studentiim
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