At 2
3¢

Ministerstvo Sekce vysokého $kolstvi, védy a vyzkumu
Skolstvi, mladeze
a télovychovy

DRAFT
20. kvétna 2026

Navrh upravy oblasti zajiStovani kvality a akreditaci
ve véchém zameru zakona o vysokych skolach

Cilem nové pravni upravy je:

e nastaveni souladu legislativnich predpist s principy Standards and Guidelines for
Quality Assurance in the European Higher Education Area (ESG) a to na vSech 3
urovnich a s implementaci evropskych iniciativ:

o standardy pro vnitini zajiStovani kvality na vysokych Skolach,
o standardy pro externi zajiStovani kvality,

o standardy pro €innost Narodniho akreditaéniho ufadu pro terciarni vzdélavani
a jeho zapojeni do mezinarodnich asociaci,

o European Approach for Quality Assurance of Joint Programmes,
e zavedeni konceptu institucionalniho auditu,
e Upravy akreditace jednotlivych studijnich program,

e legislativni ukotveni rady studijnich programu a zruSeni povinnosti zfizovat radu pro
vnitfni hodnoceni,

e zruSeni zmocnéni ministerstva pro vydani standardu pro akreditace formou nafizeni
vlady a delegovani vydani standardd na NAU, zruSeni oblasti vzdélavani a zmocnéni
k vydani nafizeni vlady k jejich definici,

e zruSeni rozliSovani akademického a profesniho profilu studijnich programd,

e vymezeni &innosti a kompetenci NAU jakoZto narodni autority v oblasti akreditaci
a externiho zajiStovani kvality v terciarnim vzdélavani, ale i v dalSich oblastech
souvisejicich s hodnocenim €innosti vysokych Skol.

1) Institucionalni audit

Soudasna pravni Gprava vysokého Skolstvi v Ceské republice vychazi z modelu, ktery stavi
predevS§im na kontrole, formalnich pozadavcich a statnim dohledu (vykonavanym
prostfednictvim Akreditacni komise a nasledné Narodnim akreditanim ufadem). | pres
novelizace zakona ucinné od roku 2016, resp. 2025, které zavedly tzv. institucionalni akreditaci
a posilily nezavislé postaveni NAU, legislativa stale neni zcela v souladu s ESG.

ESG vychazeji z odlisné filozofie nez Cesky zakon. Zatimco &esky pravni ramec pracuje
s principem kontroly, ESG jsou postaveny na odpovédnosti a autonomii. Podle ESG je
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primarnim nositelem kvality samotna vysoka Skola, ktera ma mit robustni, transparentni
a funkéni vnitini systém zajitovani kvality. Ukolem NAU je poté pouze ovéfovat, zda tento
systém skutecné funguje.

Soucasny zakon, resp. nafizeni vlady o standardech pro akreditace ve vysokém Skolstvi se
zameérfuje zejména na formalni pozadavky, jako jsou poc¢ty akademickych pracovniku, Uvazky,
kvalifikaCni pfedpoklady &i formalni naleZitosti akreditaci. ESG naproti tomu definuji principy
kvality, napfiklad jasné popsané vystupy uceni, transparentni hodnoceni studentll, zapojeni
studentl a externich stakeholderd do systému zajiStovani kvality, pravidelné revize programu
¢i zvefejfiovani informaci o kvalité studijnich program( az na urovni jednotlivych pfedméti.

Nova pravni Uprava by proto méla zodpovédnost za zajiStovani kvality Cinnosti vysoké Skoly,
zejm. té vzdélavaci, prenést na vysoké Skoly samotné. Narodni akreditaéni ufad by pak
v periodickych cyklech provadél tzv. institucionalni audit jako externi, nezavislé a pravidelné
posouzeni, zda ma vysoka Skola funkéni, ucinny a systematicky vnitfni systém zajisStovani
kvality, ktery odpovida principm ESG. Audit hodnoti, jak instituce planuje, realizuje,
monitoruje a zlepsuje kvalitu vzdélavani a souvisejicich ¢innosti, jak zapojuje studenty a dalSi
stakeholdery, jak vyuziva data a zpétnou vazbu a je zajiSténa transparentnost a odpovédnost.
Cilem auditu neni hodnotit obsah studijnich programd nebo akademické vysledky, ale ovéfit,
zda procesy kvality a fizeni na vysoké Skole funguji, jsou u¢inné a podporuji dlouhodobé
zlepSovani. Tento princip je zcela v souladu s navrhovanymi zmé&nami v oblasti fizeni
vysokych Skol a jejich vys$Si mirou autonomie a tim i odpovédnosti za vlastni ¢innosti.

Vystupem institucionalniho auditu nebude spravni rozhodnuti (o akreditaci), ale evaluacni
zprava, doporuceni pro zlepseni a stanoveni lhity pro dalSi institucionalni audit. V souladu se
zahrani¢ni praxi bude umoznéno, aby vysoka Skola podstoupila institucionalni audit u agentury
ze statu EU registrované v EQAR, a to na své naklady.

Programové akreditaci pak budou podléhat vSechny nové studijni programy na dané vysoké
Skole. Za novy studijni program se povazuje takovy program, ktery je obsahové vyznamné
odlisny ve smyslu vysledk( uéeni a profilu absolventa dle urovné EQF v souladu s vyhlaskou
€. 200/2025 Sb., o ramci kvalifikaci ve vysokém Skolstvi. Akreditace budou udélovany na dobu
neurcitou, proces pripadnych ,reakreditaci“, schvalovani zmén a sledovani priibézné kvality
bude v kompetenci dané vysoké Skoly a procesy soucasti interniho systému zajisStovani kvality.
Programy akreditované NAU nebo schvalené v ramci institucionalni akreditace v souladu se
souCasnym zakonem budou povazovany za akreditované. Pfesné Ihuty budou nastaveny
v ramci pfechodnych ustanoveni, a to i Ihty pro platnost institucionalnich akreditaci, aby byl
zajistén dostatecny Casovy prostor pro pfechod na novy systém.

Legislativni Uprava také umozni vysokym Skoldam v pfipadé akreditace joint degree porgramu
(spole€ného studijniho programu uskutecriovaného €eskou vysokou Skolou a zahrani¢nimi
vysokymi Skolami) vyuZzit principu European Approach for Quality Assurance of Joint
Programmes, tedy aby takovy studijni program byl akreditovan pouze jednou, a to agenturou
registrovanou v EQAR, bez nutnosti prochazet akreditaCnim procesem, i kdyz formalnim nebo
zkracenym, vedenym NAU.
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2) Rady studijnich programu

V souladu s posilenim dlirazu na systémy vysokych $kol v oblasti (vnitfniho) zajistovani kvality
zakon zavede institut rady studijnich program, které maji pfedstavovat kliCovy kolegialni
organ v tomto systému. MSMT predpoklada, Ze samotna pravni Uprava vymezi pouze zakladni
parametry téchto rad, jejichz ucelem je strategicky sméfovat podobu a obsah vzdélavani
v jednotlivych programech a garantovat jejich kvalitu. Rady studijnich programd provadéji
pribéznou revizi a dohled, vyjadfuji se k personalnim otazkam, projednavaji koncepci
programu, projednavaji navrhy zmén ve studijnich planech a koordinuji spolupraci s vnéjsimi
partnery pfi realizaci a rozvoji studijniho programu.

MSMT predpoklada, i nad ramec zakonného vymezeni tyto zakladni principy fungovani. Rada
by méla byt zfizena spole¢né pro vice pfibuznych studijnich programu. Z hlediska slozeni by
predsedou rady studijnich programd mél byt garant jednoho ze studijnich program, pro néz
je rada zfizena. KliCovym prvkem je existence interni a externi komory rady studijniho
programu, kde v rdmci interni komory dochazi samostatné k reflexi provoznich a dil€ich otazek
¢i zmén ve studijnich planech, nicméné k reflexi kvality studijniho programu a pfijimani
opatieni pro jeho dal$i rozvoj jednaji komory spole¢né. Cleny interni komory jsou nejméné
z poloviny akademiéti pracovnici a nejméné ze C&tvrtiny zastupci studentt (zvoleni pfimou
volbou), tim také dojde v souladu s ESG posileni zapojeni studentd do procesu zajistovani
kvality. Cleny externi komory mohou byt zastupci praxe, absolventi, odbornici na vzdélavani,
akademicti a védecti pracovnici z jinych vysokych skol nebo vyzkumnych organizaci a dalSi
relevantni experti. PoCet ¢lend, zpUsob jejich vybéru a délku funkéniho obdobi upravi skola
svymi vnitfnimi pfedpisy.

3) Védecka rada

Model Fizeni vysokych $kol navrzeny MSMT za ugelem zjednodu$eni procesd z hlediska
legislativniho ukotveni slu€uje existujici organy védecka rada, umélecka (akademicka) rada a
rada pro vnitfni hodnoceni do organu védecké rady. Ta ma byt vrcholnym odbornym organem,
ktery poskytuje nezavisla stanoviska, dohlizi na kvalitu a pfispiva ke strategickému rozvoji
Skoly, pfi¢emz jeji role je pfevazné poradni. Vyznamnéjsi rozhodovaci/schvalovaci pravomoci
muzou byt této radé ponechany navazné na diskutované oblasti akademickych Kkariér
a zajisStovani kvality.

4) Zruseni profila studijnich programu

Profesni profil studijnich program( zavedeny novelou zéakona v roce 2016 jako nastroj pro
posileni praktické orientace vysoko$kolského vzdélavani se v eském prostfedi dlouhodobé
neprosadil. Pfestoze mél pfispét k lepSimu propojeni vysokych Skol s praxi a zvysit
zameéstnatelnost absolventu, jeho vyuziti zlstalo velmi omezené. V souc€asnosti tvofi profesni
programy pouze zhruba 16,5 % vSech bakalafskych a magisterskych programi
(v bakalarskych 23,1 % a v magisterskych 10,4 %).

Vysoké Skoly profesni profil €asto nepfijaly proto, Ze jej vnimaly jako méné prestizni a spojeny
s niz8i akademickou kvalitou. Mnozi akademicti pracovnici jej povazovali za ,druhou kategorii*
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studijnich programu, ktera nezapada do tradiéni univerzitni kultury orientované na vyzkum
a teoretické vzdélavani.

DalSim problémem bylo, Ze Skoly neumély profesni programy dobfe koncipovat. Chybéla jim
zkusenost s navrhem programu zalozenych na kompetencich, systematickém zapojeni praxe
a jasné definovanych profesnich vystupech. V praxi tak ¢asto vznikaly programy, které se od
akademickych liSily jen formalné, nikoli obsahem.

K tomu se pfidavala nejasna hranice mezi akademickym a profesnim profilem. Mnohé obory
mély pfirozené silnou praktickou slozku i v akademickém profilu, zatimco profesni profil nebyl
vzdy skutecné profesné orientovany. Rozdil mezi profily tak byl Casto spiSe administrativni nez
skutec¢ny.

Vysledkem bylo, ze profesni profil nepfinasel Skolam ani studentdm jasnou pfidanou hodnotu
a postupné se ukazalo, Ze jeho soudasna podoba nenaplfiuje ptvodni zamér. Proto MSMT
navzhuje opusténi formalniho déleni programui na akademické a profesni, podobné jako je
tomu v Ffadé evropskych zemi. Profil absolventa Ize naplnit riznymi vzdélavacimi cestami.
Vysoka $kola jej mize dosahnout akademickym, profesnim i kombinovanym pfistupem —
podstatné je, aby absolvent ziskal kompetence odpovidajici potfebam oboru a trhu prace.

Moderni vysokoSkolské systémy proto zdaraznuji, ze profil absolventa je vysledkem
kombinace vzdélavacich strategii, nikoli rigidniho zafazeni programu do jedné kategorie.
Klicové je sladit teorii, praxi a kompetence tak, aby vedly k jasné definovanym vystupim
studia.

5) Posileni role NAU v oblasti evaluace éinnosti vysokych $kol a zapojeni do
mezinarodnich asociaci a organizaci

Zapojeni Narodniho akreditatniho ufadu do SirSiho spektra evaluaci vysokych Skol
predstavuje logicky krok smérem k modernizaci ¢eského vysokoskolského systému a jeho
priblizeni standardiim Evropského prostoru vysokoskolského vzdélavani. V evropské praxi je
bézné, Ze narodni akreditacni autority maji SirSi mandat, ktery zahrnuje nejen akreditace
studijnich programu, ale také institucionalni audity, tematické evaluace, systémové analyzy
a podporu rozvoje kvality.

Propojeni institucionalnich auditl a hodnoceni dalSich tvarcich €innosti dava silny strategicky
smysl, protoZe evaluace sleduji rizné, ale vzajemné provazané dimenze kvality vysokych Skol.
Nova pravni uprava by méla vhodné provazat sou¢asné roztfisténé evaluace vysokych skol.

Zapojeni Narodniho akreditatniho ufadu jako plnohodnotného Clena ENQA a zapsani do
EQAR je kliové pro posileni divéryhodnosti deského systému zajistovani kvality. Clenstvi
v téchto evropskych asociacich potvrzuje, Ze narodni agentura pracuje v souladu s ESG a Ze
jeji postupy jsou transparentni, nezavislé a mezinarodné srovnatelné.

Jednim z pozadavku ESG je pravidelné externi hodnoceni kvality prace akreditaéni agentury,
které provadi pravé ENQA. Toto hodnoceni ovéfuje, zda agentura naplfiuje principy
nezavislosti, profesionality, konzistence a zapojeni stakeholdert. Plnohodnotné &lenstvi NAU
v ENQA a EQAR by tak pfinesly nejen mezinarodni uznani, ale také vyssi transparentnost,
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posileni divéry v Ceské akreditacni procesy a lepSi postaveni ¢eskych vysokych Skol
v evropském prostoru vysokoskolského vzdélavani.

Dle pozadavku ESG musi akreditacni autority mit vlastni metodiky, postupy a kritéria, ktera
nejsou ovliviiovana politickymi ani institucionalnimi tlaky. ESG zdUraznuji, Ze nezavislost se
projevuje predevSim v tom, Ze agentura konzistentné aplikuje své metodiky, ma plnou
autonomii pfi vybéru hodnotitell a je chranéna pfed jakymikoli zasahy do prabé&hu evaluaci.
Takto pojatd nezavislost je zakladnim predpokladem davéryhodného a transparentniho
systému externiho zajiStovani kvality. Ztohoto ddvodu nova pravni Uprava uz nebude
zmochiovat vladu vydat akreditaéni standardy jako formu nafizeni vlady, tedy formou
legislativniho pfedpisu, ale zakon svéfi tuto pravomoc i povinnost NAU.

Sou&asné& MSMT navrhuje opustit koncept oblasti vzdélavani ve vysokém Skolstvi (§ 44a
soucasného zakona o vysokych 3kolach) a zmocnéni pro vydani nafizeni vlady k vymezeni
jednotlivych oblasti vzdélavani, které se v praxi neosvédcily zejména proto, Ze byly pfilis Siroké
a nejednoznacné. Neodrazely skutecnou strukturu obord, a Skoly je proto vnimaly spiSe jako
administrativni konstrukci nez jako uziteény nastroj fizeni kvality. Casto také vznikaly
nejasnosti o hranicich mezi oblastmi, coz komplikovalo akreditaéni fizeni i tvorbu programu,
zejména u interdisciplinarnich oborl. Pro studenty ani zaméstnavatele nepfedstavovaly
oblasti zadnou srozumitelnou pfidanou hodnotu. Pro klasifikaci obort bude v zakoné stanoven
systém ISCED, ktery jiz nyni je pouzivan pro stanoveni kédu konkrétniho studijniho programu
a je pouzivan pro mezinarodni statistické vykazovani.

ISCED (International Standard Classification of Education) je mezinarodni systém, ktery
vytvaii UNESCO a ktery slouzi k jednotnému popisu a srovnavani vzdélavacich stupridl napfi¢
zemémi. Jeho cilem je, aby bylo mozné porovnavat vzdélavaci systémy rliznych statl podle
spoleénych kritérii — napfiklad délky studia, urovné kvalifikace nebo typickych vystupu.
Soucasti tohoto systému je uroven ISCED-F, ktera slouzi k tfidéni studijnich programi podle
obsahu, tedy podle oblasti vzdélavani. ISCED-F vyuzivd OECD, UNESCO i Eurostat.



