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Navrh upravy oblasti financovani a hospodareni ve
vecném zameru zakona o vysokych skolach

Cilem nové pravni upravy je:

e nastaveni transparentniho, pfedvidatelného a vykonového systému financovani
formou kontraktu mezi MSMT a vysokou $kolou, ktery bude podporovat kvalitu éinnosti
vysoké Skoly, naplfiovani mise vysoké Skoly a umozni dlouhodobé planovani,

e nastaveni strategické tvorby a vyuzivani fondu a finannich nastroja,
Soucasny stav

Soucasny systém financovani vysokych Skol je zaloZen pfevazné na jednoletém rozpoctovani,
coz vysokym Skolam neumoziuje dlouhodobé planovani, a to i pokud vezmeme v potaz
stfednédobé vyhledy. Finanéni model tvofi velké mnoZstvi normativnich, ucelovych,
rozvojovych a projektovych tituld, z nichz kazdy ma vlastni metodiku, terminy, pravidla
a vykazovaci povinnosti. Tento stav je dlouhodobé kritizovan jako neefektivni a nepfehledny.

Tento stav potvrdil ve svych zavérech i Nejvyssi kontrolni ufad, ktery konstatoval, Zze systém
financovani je nastaven tak, Ze nevede k efektivnimu Fizeni kvality, ale generuje vysoké
mnozstvi administrativy, ktera nepfinasi odpovidajici pfidanou hodnotu.

Financovani je kazdoro¢né ur€ovano v ramci statniho rozpoctu, coZz znamena, ze vysoke skoly
nemaji jistotu o vySi prostfedkd ani o parametrech jejich rozdélovani, a to i pfi dlouhodobé
transparentné nastaveném systému, ktery ministerstvo s vysokymi S$kolami kazdy rok
projednava. Tato nepfedvidatelnost komplikuje strategické Fizeni, dlouhodobé investice
i planovani personalni politiky. Vysoké Skoly tak ¢asto reaguji ad hoc, misto aby mohly vytvaret
stabilni viceleté plany.

Navrhy legislativnich uprav

1) Ramcové ¢i vykonové smlouvy
Zakladni charakteristika

Ramcova ¢i vykonova smlouva (dale také ,smlouva®) pfedstavuje souhrnny institut, kterymi
MSMT financuje vysoké $koly, pfi¢emz v souladu se zakonem MSMT uzavie ramcovou
smlouvu s kaZzdou vefejnou vysokou $kolou. Smlouvu pfedpokladd MSMT uzavirat na dobu
5ti let. Vysoka Skola je povinna ji zvefejnit. Zdkon o vysokych Skolach bude upravovat pouze
zakladni nalezitosti smlouvy zejména pak obsahové neopominutelné &asti a procesni
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nalezitosti a opravné mechanismy. Smluvni stranou za vysokou Skolou je rektor. Rektor
zavazky vysoké Skoly projednava s univerzitni radou.

Podrobné&ji budou smlouvy upraveny a zvefejnény metodikou MSMT. Finanéni prostfedky
poskytované na zakladé smlouvy maji povahu jednotného pfispévku, ktery se nedéli na bézné
a kapitalové prostfedky, neni (vétSinové — viz nize) ucelové uréen a jeho poskytnuti je vazano
na plnéni smluvnich cilG a indikator. Finanéni prostfedky budou pro kazdou vysokou $kolu
vypocteny podle pravidel, ktera budou pfedem znama a zvefejnéna. Nebude tak dochazet
k individualnimu vyjednavani s jednotlivymi vysokymi Skolami ohledné jejich podilu na
disponibilnim rozpoc&tu. Soucasti smlouvy (ani jejiho legislativniho ukotveni) nebude zpusob,
jakym MSMT dospéje k prostfedktim uréenym dané vysoké $kole. To bude jako v souéasné
dobé dano pravidly MSMT. O&ekava se, Ze takto bude rozpogitana drtiva vétsina prostredku
ukazatele ,Vysoké $koly* v rozpo&tové kapitole MSMT — mimo ztistanou pfipadna stipendia,
pripadné rezerva MSMT, pokud bude dochazet k pfipravé narodnich programa a iniciativ nebo
jako rezerva pro neCekavané udalosti. Otazkou zistava uzsi propojeni pfispévku a dotace na
institucionalni podporu dle zdkona €. 328/2025 Sb. (ij. tzv. DKRVO).

Smlouva koncepéné vychazi z téchto zakladnich vstup(:

- mise a dlouhodobé strategie verejné vysoké Skoly (ukotvena napfiklad ve strategickém
zameéru, statutu, vystupech relevantnich modull M2025+ nebo dalSich relevantnich
dokumentech),

- narodnich koncepénich dokument(i stanovenych vladou & MSMT, které maji oporu
v zakoné (Strategicky zamér pro VS, Narodni politika VVaVal apod.),

- vystupy rGznych typ( vngjiho kvalitativniho hodnoceni vysokych kol (NAUTV, M2025+,
MICHE, EUA apod.),

- vladou & MSMT schvalené programy a iniciativy,

- parametrizace dosavadniho fungovani instituce vychazejici z prifezovych datovych
analytickych vstupl vyuzivanych v tvorbé vefejnych politik.

Vykonové indikatory

Smlouva propojuje narodni strategii s individualni misi kazdé instituce. Smlouva je tak
nastrojem pro vykonové financovani prostfednictvim stanovenych cild a indikatora, ktery
jednak zajiStuje dlouhodobou stabilitu a pfedvidatelnost instituce a zaroven je navazan na
plnéni stanovenych indikatord. Nazvy nize uvedenych indikator( jsou pracovni a slouzi
k odliSeni jejich rdzné role ve smlouvé, resp. povahu zavazku, ktery vytvareji.

- indikatory systémové: Indikatory nastavené pro cely systém VS — jejich roli je nastaveni
a sledovani Cinnosti vysokych Skol smérem k dohodnuté vystupni hodnoté. Z hlediska
zakladni typové charakteristiky tento typ indikatord koncep&né odpovida vykonim
a aktivitam sledovanym na urovni ukazatel( ,A* nebo ,K* sou¢asného modelu financovani.
Pro kazdou vysokou Skolu budou vyjednany a stanoveny individualni hodnoty, pficemz se
bude pfihlizet k velikosti i profilu vysoké Skoly (v€etné oborového).
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- indikatory specifické pro danou vysokou Skolu: Indikatory, které budou vysledkem
negociace mezi ministerstvem a danou VS a které budou odraZet jeji misi a strategicky
plan. Nejen cilova hodnota indikatoru, ale i samotna identifikace relevantniho indikatoru
tak bude probihat v dialogu s vysokou Skolou (dialog-based funding skrze performace
agreements). Indikatory budou jak kvantitativni v podobé pfedpokladané hodnoty, tak
i binarni ¢ kvalitativni, pfiéemz smlouva upfesni zplsob jejich monitoringu
a vyhodnocovani. Z hlediska typové analogie se muze jednat o aktivity financované
v souCasném systému ze lll., resp. IV. rozpoCtového okruhu, jakkoli se jejich rozsah
neomezuje pouze na né. Soucasti individualnich indikatord mize byt napfiklad i dohoda
na rozvoji uréitého pro VS specifického studijniho programu, popt. studijniho programu,
ktery doposud v systému chybi a VS disponuje predpoklady pro jeho vytvoreni a rozvo;.

- Indikatory vychazejici z vladnich/narodnich zavazki a iniciativ: Indikatory navazané na
specifické cile nebo rozvojové priority, které podléhaji viddou schvalenému programu
typicky s dopadem na jednu nebo vice vysokych $kol a podléhajici vyhodnoceni na urovni
vlady dle schvalenych parametru. Mlize se typové jednat o soucasné aktivity zaméfené na
urcité studijni programy (ukazatel ,P“).

V pfipadé vyuzivani samostatného investi¢niho programu budou programové (investicni)
prostfedky feSeny samostatnym pravnim aktem jako doposud. OdliSovani druhého a tfetiho
typu indikatoru slouzi ke srozumitelnému odli$eni vystupu bilateralni negociace mezi MSMT
a vysokou Skolou oproti zavazkim vyplyvajicim pro vice vysokych $kol typicky na zakladé
narodnich programl — z hlediska zavazku se nicméné stale jedna o vztah dané vysoké Skoly
k MSMT, které tyto programy implementuje a véi vysoké $kole je smluvni stranou.

Vykonové indikatory vy$e uvedené upravuiji vztah mezi vysokou $kolou a MSMT. Neni tim
dotCena moznost vysokeé Skoly uzavfit jiné typy smluv s jinymi aktéry napfiklad z okruhu jinych
rezortl, soukromé sféry ¢i samosprav na plnéni specifickych zadani — mize se jednat o aktivity
jak vyzkumné, tak aktivity sméfujici k rozvoji néjakého oboru, poc¢tu absolventd pro urcité
specifické obory, které nebudou feSeny na urovni vlady, ¢i parametry zapojeni napf. do
spole¢ného vedeni praci na vSech urovnich studia.

Technické nalezitosti

Zakon stanovi v obecné roviné také pravidla a podminky pro Cerpani, transparentni nakladani
s finan¢nimi prostfedky nebo aktualizaci smlouvy (v pfipadé poruSeni pravidel, neplnéni
indikatord, snizeni i zvySeni prostfedkl v ukazateli Vysoké Skoly apod.). DalSi nalezitosti
(napf. periodicita podavani zprav, zplisob hodnoceni a zvefejfiovani vysledk() MSMT
predpoklada ukotvit do samotné smlouvy, pfipadné internich predpisti MSMT.

2) Finanéni nastroje

Cilem je nastaveni legislativniho prostfedi (jak formou zakona o vysokych Skolach, tak
pfipadnou novelizaci souvisejicich zakonu), které by vysokym Skolam umoznilo odpovédné
a transparentné vyuzivat €ast vlastnich &i akumulovanych prostfedkd k dlouhodobému
zhodnocovani a financovani strategickych priorit, napf.:
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. zaruky a splaceni pujcek,
. majetkova ucasti v pravnickych osobach.

Vytvareni rozvojovych, investi¢nich a nadacnich fondl na vysokych Skolach predstavuje
zpusob, jak posilit jejich finan&ni stabilitu, strategické fizeni a schopnost dlouhodobé planovat.
Tyto fondy umozriuji oddélit prostfedky uréené na bézny provoz od prostfedk( na modernizaci,
obnovu infrastruktury &i podporu strategickych projektl, coz vysokym Skolam dava vétsi
flexibilitu a nezavislost na ro¢nich rozpoc¢tovych cyklech. Investi¢ni a rozvojové fondy
podporuji profesionalnéjsi fizeni rozpoctu a umoziuiji realizovat vétsi projekty bez zavislosti
na jednorazovych dotacich, zatimco nadacni fondy oteviraji prostor pro ziskavani externich
zdrojl od firem, absolventu &i vefejnosti a pfispivaji k diverzifikaci pfijmi. Spravné nastavené
fondy mohou zaroven snizit administrativni zatéz.

Zaruky a splaceni pujcek

K diskusi MSMT predklada model, kdy si vysoka $kola mdze vzit komeréni pGjéku/avér, tento
zamér musi byt schvalen univerzitni radou (radou vysoké Skoly). V pfipadé, Ze by vyse
pUjky/avéru prekrodila 100 mil. K& musi tento zamér schvalit ministr/MSMT. Soud&asti
schvaleni ze strany MSMT je i povoleni splaceni plijéky a urokd z finanénich prostredk
poskytnutych MSMT, které vSak za pujéky vysokych $kol neruéi. Vysoka $kola maze k zarukam
a splacenim pujcek a jejich urokl vyuzit finanéni prostfedky poskytnuté ze statniho rozpoctu
formou kontraktu, popf. jinou formou pfispévku bez ucelového uréeni. Pljcky si vysoka Skola
muze brat pouze na rozvojové Ucely v souladu se svou misi a strategii, z ptjéek nemuze byt
hrazen provoz vysoké Skoly.

Vysoka Skola dale mize aktivné zhodnocovat akumulované finanéni prostredky, které ma ve
svych fondech (dne$ni FRIM a FPP), a to véetn& téch poskytnutych MSMT nebo jinym
poskytovatelem ze statniho rozpoctu, a vstupovat s majetkovou ucasti do jinych pravnickych
osob. Tyto zaméry musi schvalit univerzitni rada. Investice nesméji byt nikdy spojeny se
ztratou vyssi, nez je poCateCni investovany kapital. Schvalovani takové investice musi obnaset
podminky vyuZiti vynost i hradu potenciélnich ztrat. MSMT by pak stanovilo podminky, za
kterych by komeréni subjekty mohly vysokym Skolam nabidnout moznosti profesionalni spravy
investic.

Legislativné bude upravena i problematika majetkové ucasti vefejnych vysokych Skol v jinych
pravnickych osobach. Vefejna vysoka skola mlize nabyvat majetkovou uc€ast v pravnickych
osobach se sidlem v Ceské republice nebo v jiném &lenském staté Evropské unie nebo
Evropského hospodarského prostoru, pokud je tato ucast v souladu s misi, strategickymi cili a
zasadami hospodarného nakladani s vefejnymi prostfedky. O nabyti majetkové ucasti
rozhoduje univerzitni rada na zakladé transparentniho posouzeni pravnich, ekonomickych
a reputacnich rizik a pfinosu pro plnéni vefejné mise vysoké skoly. Vysoka Skola evidenci
majetkovych uc€asti transparentnim zplsobem zverfejhiuje.
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3) Fondy vysokych skol

Soucasna pravni Uprava ur€uje, jaké fondy vysoka Skola musi zfizovat, k jakému ucelu smi
jednotlivé fondy vyuzivat a popf. i do jaké vySe smi prostfedky do fondu prevadét. Nova pravni
uprava by méla managementu vysokych skol umoznit zfizovat a vyuzivat rozvojové, investi¢ni
a nadacni fondy jako nastroje pro strategicke fizeni a jejich pouziti sméfovat v souladu s misi
a strategickymi plany vysoké Skoly. Nakladani s fondy by mélo byt svéfeno do kompetence
rektora, ktery dle svého uvazeni mohl tuto kompetenci delegovat vylu¢né na dékana fakulty.

Vytvareni rozvojovych, investi¢nich a nadacnich fondl na vysokych Skolach predstavuje
zpusob, jak posilit jejich finan&ni stabilitu, strategické fizeni a schopnost dlouhodobé planovat.
Tyto fondy umoznuji oddélit prostfedky uréené na bézny provoz od prostfedkl na modernizaci,
obnovu infrastruktury &i podporu strategickych projektu, coz Skolam dava vétsi flexibilitu
a nezavislost na ro¢nich rozpoctovych cyklech. Investi¢ni a rozvojové fondy podporuji
profesionalnéjSi Fizeni rozpoltu a umoznuji realizovat vétSi projekty bez zavislosti na
jednorazovych dotacich, zatimco nadacéni fondy oteviraji prostor pro ziskavani externich
zdroja od firem, absolvent( i vefejnosti a pfispivaji k diverzifikaci pfijmd. Spravné nastavené
fondy mohou zaroven snizit administrativni zatéz.

Revizi by méla projit architektura fondl z hlediska jejich nabyvani i Cerpani, a to i ve vztahu
k dalSim zakonidm mimo zakon o vysokych Skolach. Bude nastaven mechanismus
retroaktivniho ucinku ustanoveni zakona tykajicich se fondu, a to i s ohledem na vydana
rozhodnuti o poskytnuti finanénich prostfedk.



r
3¢

Ministerstvo
Skolstvi, mladeze
a télovychovy

Pfiloha

Piehled vybranych zahraniénich modelt financovani
vysokych skol formou kontraktu

Kontaktové financovani v rznych podobéach existuje ve vétsing zemi EU. MSMT provedlo analyzu t¥i
vybranych statd, jejichz vysoko$kolské systémy jsou Eeskému blizké — Slovenska, Nizozemska
a Rakouska. Kazda z téchto zemi kfinancovani prostfednictvim kontraktll pfistupuje odliSnym
zplsobem a touto formou rozdéluje rdzné velkou €ast verejnych prostfedkd uréenych vysokym Skolam.
Pro pfehlednost jsou hlavni rysy jednotlivych systém( shrnuty v nasledujici tabulce.

Vykonové smlouvy Podil na financovani
Slovensko Ano cca 13 % systému
Nizozemsko | Omezené cca3-7%
Ano - dominantni|cca 90 % institucionalniho
Rakousko . ) L.
mechanismus financovani

1. Slovensko

1.1. Institucionalni ramec

Institucionalni ramec je obdobny Ceskému. VSechny ,typy* (vefejné vysoké Skoly, statni vysoké Skoly
a soukromé vysoké Skoly) vysokych Skol jsou definovany a oSetfeny spole¢né v zakoné o vysokych
Skolach."

Obdobné jako v Ceské republice, tak i na Slovensku maji vysoké $koly vysokou autonomii. Jejich
rozpocet je vedle ,zakladniho* pfispévku na vzdélavaci ¢innost uréen také vykonnostnimi smlouvami,
které se dojednavaji vzdy na 4 roky.

1.2. Rozpocet vysokych skol
V ramci rozpoctu vysokych skol rozdéluje Ministerstvo Skolstvi v rozpoc¢tu vysokych skol jak pFispévek
na vzdélavaci ¢innost, tak i prostfedky na védu. Podzakonnymi normami je pak stanoven celkovy podil

pfispévku na vzdélavani a prostfedkd na védu (cca 49 % na vzdélavani a cca 37 % na védu — zbytek
jsou dotace a socialni podpora).

' https://www.slov-lex.sk/ezbierky/pravne-predpisy/SK/ZZ/2025/300/vyhlasene znenie.html
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Druh dotace (rozpocet 2025) Castka (€) Podil %
Studium — uskutefiovani akreditovanych | 549 390 929 58,99 %
studijnich programu
Z toho 22 %

Vykonnostni smlouvy

Vyzkum, vyvoj a uméni (institucionalni) 313 403 760 33,66 %
Socidlni podpora student 61 266 686 6,58 %
Rozvoj vysokych Skol 4442 010 0,48 %
Celkem 931 211 054 100 %

1.3. Vykonnostni smlouvy

Cast financovani vysokych $kol je nové rozdélovana prostfednictvim tzv. vykonnostnich smluv v ramci
dotac¢niho okruhu Studium — uskute¢fiovani akreditovanych studijnich programd. V ramci této dotace
predstavuji vykonnostni smlouvy pfiblizné 22 % prostfedkd, v celkovém objemu financovani vefejnych
vysokych Skol pak zhruba 13 %. Tento mechanismus ma posilit vazbu mezi financovanim a dosazenymi
vysledky vysokych Skol.

Vykonnostni smlouvy jsou uzavirany na viceleté obdobi a stanovuji konkrétni objem prostfedku, které
muZe vysoka Skola pfi spInéni sjednanych podminek ziskat. Prvni obdobi bylo nastaveno na roky 2024 —
2028. Soucasti systému je prabézné kazdoro¢ni vyhodnocovani, které slouzi pro stanoveni roéni
dotace, a nasledné také zavéreCné hodnoceni. To ma vliv nejen na parametry navazujicich
vykonnostnich smluv, ale i na budouci podily jednotlivych vysokych §kol na financovani.

Mechanismus vykonnostnich smluv je koncipovan odliSné od klasického relativniho pferozdélovani
rozpoCtu mezi vysoké Skoly. ZlepSeni vysledkl jedné instituce automaticky nevede ke snizeni podilu
jiné Skoly na financovani. Kazda vysoka $kola ma pfedem stanovenou €astku, kterou maze pfi dosazeni
smluvenych cill ziskat v pIné vysi. Pokud vSak stanovené indikatory nesplni, ¢ast prostfedk( neobdrzi.
Tyto nevycCerpané prostifedky jsou nasledné prferozdéleny mezi Skoly, které dosahly nejlepsich vysledku
v pfedem ur€enych prioritnich indikatorech. Ro¢ni rozpoctovani totiz pfedpoklada vyuziti celého objemu
alokovanych prostredkd.

Strategicky zamér pro oblast vysokého Skolstvi sou€¢asné stanovil harmonogram postupného zavadéni
vykonnostnich smluv i podil financi, které budou timto zpusobem distribuovany. Kazda smlouva
obsahuje soubor méfitelnych indikatord, pro néz je definovan vychozi stav i cilova hodnota, které ma
vysokd Skola v daném obdobi dosahnout.

Indikatory jsou rozdéleny na zakladni a volitelné. Zakladni indikatory jsou povinné pro vSechny vysoké
8koly a pfedstavuji celkem 70 % hodnoceni. Patfi mezi né& zejména efektivita studia méfena mirou
pred€asného ukonCovani po prvnim roce, prostupnost mezi vysokymi Skolami, otevienost vuci
zahranici, objem zahrani¢nich vyzkumnych a uméleckych grantd, nezaméstnanost absolvent(, jejich
uplatnéni na trhu prace a pocet profesné orientovanych studijnich program. Vedle toho si kazda vysoka
Skola vybira dalSich sedm volitelnych indikatort, které maji reflektovat jeji specifické zaméreni a
strategicke priority.

V pfipadé, Ze vysoka Skola v nékterém indikatoru nedosahne sjednaného vykonu, dochazi ke kraceni
prostfedk(l vyplacenych prostfednictvim vykonnostni smlouvy. Systém tak kombinuje viceleté finan¢ni
planovani se silnéj$i motivaci vysokych $kol k dosahovani strategickych cilil a méfitelnych vysledku.



r
3¢

Ministerstvo
Skolstvi, mladeze
a télovychovy

1.4. Legislativa — kliCové pasaze zakona €. 131/2002 Z. z. o vysokych
Skolach
§ 89 odst. 3 - smlouvy

(3) Ministerstvo Skolstva poskytuje verejnej vysokej Skole dotacie na zaklade zmluvy. Zmluva ma formu
predpisanu ministerstvom Skolstva a obsahuje okrem identifikacnych Gdajov zmluvnych stran najma

a) ucel, na ktory sa dotacie poskytuju, a dalSie podmienky ich pouzitia,
b) objem dotacii vratane objemu ich jednotlivych ¢asti,
c) ¢as a spdsob poskytnutia dotacii,

d) meratelné ukazovatele na ugel napifiania poslania vysokej $koly na obdobie troch rokov
zostavené v sulade s metodikou podla odseku 8 a podla tematickych okruhov uvedenych
v dlhodobom zamere ministerstva Skolstva vo vzdelavacej, vyskumnej, vyvojovej, umeleckej
a dalSej tvorivej Cinnosti pre oblast vysokych $kél (dalej len ,dlhodoby zamer ministerstva
Skolstva“), ktorych plnenie je podmienkou poskytnutia dotacie,

e) datum, do ktorého prijemca predlozi poskytovatelovi zu¢tovanie dotacii.
§ 89 odst. 4 — stanovani prispévku

(4) Pri ur€ovani dotacie na uskutoCriovanie akreditovanych Studijnych programov je rozhodujici pocet
Studentov, pocet absolventov, ekonomicka naro¢nost’ uskutoChovanych Studijnych programov, kvalita,
uplatnenie absolventov v praxi a dalSie hladiska suvisiace so zabezpeenim vyucby. Dotacia sa
poskytuje v rozsahu ustanovenom zakonom o Statnom rozpocte na prislusny rozpoctovy rok. V pocte
Studentov a absolventov sa nezohladriuju Studenti uhradzajuci Skolné a Studenti na pracovisku verejnej
vysokej 8koly v zahranii a na pracovisku jej su€asti v zahrani¢i. Do vysky roéného Skolného sa
zapocCitava aj vysSka pefaznych darov prijatych vysokou Skolou od Studentov alebo tretich oséb
v suvislosti s poskytovanim, organizovanim alebo zabezpeovanim vysokoSkolského vzdelavania na
uzemi Slovenskej republiky.

2. Nizozemsko

2.1. Institucionalni ramec
Nizozemsky systém vysokého Skolstvi je binarni a rozliSuje dva zakladni typy instituci:

¢ Universiteiten (WO — wetenschappelijk onderwijs) — vyzkumné univerzity zaméfené na
akademické vzdélavani a védecky vyzkum (napf.: Delft University of Technology, University of
Amsterdam, Leiden University, Utrecht University)
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e Hogescholen (HBO - hoger beroepsonderwijs) — profesné orientované vysoké Skoly
aplikovanych véd (napf. Fontys University of Applied Sciences, Hanze University of Applied
Sciences, Amsterdam University of Applied Sciences)

Oba typy instituci jsou upraveny zakonem o vysokém Skolstvi a védeckém vyzkumu (Wet op het hoger
onderwijs en wetenschappelijk onderzoek — WHW?). Systém je charakteristicky vysokou institucionalni
autonomii a pfevahou institucionalniho financovani.

Financovani vysokych Skol zajituje pfedevSim Ministerstvo Skolstvi, kultury a védy (Ministerie van
Onderwijs, Cultuur en Wetenschap — OCW). Financovani je rozdélovano prevazné prostifednictvim
institucionalnich prFispévkl, jejichz vySe je stanovovana podle zakonnych pravidel a vykonovych
indikator(.

V letech 2012-2016 byly mezi ministerstvem a jednotlivymi vysokymi Skolami uzavirany tzv.
performance agreements. Ty predstavovaly explicitni formu kontraktového financovani zalozenou na
viceletych cilech a indikatorech kvality. Po roce 2016 byl systém pfimych vykonovych smluv omezen,
nicméné strategické a smluvni prvky zUstaly zachovany prostfednictvim quality agreements
a tematickych investi¢nich programu.

2.2. Rozpocet vysokych skol

Vefejné financovani vysokych kol je v Nizozemsku zalozeno pfedevSim na institucionalni dotaci, ktera
je Skolam poskytovana jako celek, ktery neni pfili§ acelové urcen.

Institucionalni financovani kombinuje:
e historickou a stabiliza¢ni slozku,
¢ vykonové orientované indikatory,
o strategické a tematické komponenty.

Vyse institucionalni dotace je stanovovana podle:

e poctu studentq,

e poctu absolventd,

e ekonomické narocnosti studijnich program,
e vyzkumného vykonu,

e poctu doktorandd,

e institucionalni profilace,

e specifickych strategickych priorit.

Celkova rozpoctova struktura odpovida diversifikaci nizozemskych vysokych Skola na HBO (profesné
orientované vysoké skoly) a sektor WO (vyzkumné a akademicky zaméfené vysoké Skoly).

2 https://wetten.overheid.nl/BWBR0005682/2026-01-01
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Castka (mld. Podil na celkovém

Kategorie financovani EUR) financovani
HBO — vzdélavaci ¢ast 4,116 91,7 %
HBO - aplikovany vyzkum a 0.159 3.5 %
rozvoj
HBO — Fond pro vyzkum a védu 0,039 0,9 %
HBO - strategické programy a 0,099 22%
dotace
HBO Ostatni 0,078 1,7 %
CELKEM 4,49 100 %

Castka (mld. Podil na celkovém

Kategorie financovani EUR) financovani
WO — vzdélavaci ¢ast 3,329 47,1 %
WO — vyzkumna ¢ast 2,806 39,7 %
WO — lékaiské vzdélavani a 0,846 12,0 %
vyzkum
WO — Fond pro vyzkum a védu 0,078 1,1%
Ostatni programy a podpory 0,015 0,1 %
CELKEM 7,07 100 %

Celkovy pfehled struktury financovani nizozemskych vysokych Skol je pak nasledujici:

Castka (mld. Podil na celkovém

Kategorie financovani EUR) financovani
HBO — vzdélavaci ¢ast 4,116 35,6 %
HBO - aplikovany vyzkum a 0.159 1.4 %
rozvoj
HBO — Fond pro vyzkum a védu 0,039 0,3 %
HBO - strategické programy a 0,099 0.9 %
dotace
WO — vzdélavaci Cast 3,329 28,8 %
WO — vyzkumna &ast 2,806 24,3 %
WO — lékaiské vzdélavani a 0,846 73%
vyzkum
WO — Fond pro vyzkum a védu 0,078 0,7 %
Ostatni programy a podpory 0,088 0,7 %
Celkem 11,56 100 %
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2.3. Vykonové a kontraktové financovani

Nizozemsky systém je zaloZzen primarn& na institucionalnim financovani, nicméné vyznamng &ast
prostfedkl je rozdélovana prostfednictvim vykonovych indikatord.

Vykonové prvky jsou integrovany pfimo do mechanismu vypoctu institucionalni pfispévek. Financovani
tedy neni Cisté ,historické”.

Odborné studie i dokumenty OECD uvadéji, Zze strukturu institucionalni financovani nizozemskych
vysokych Skol Ize orientacné rozdélit na stabilizani slozku (40-60 %) a na sloZku s kontraktovymi prvky
(5-15 %).

Mezi lety 2012-2016 byly v ramci nizozemského systému financovani uzity ve vétSim rozsahu kontrakty,
které byly uzavirany mezi ministerstvem a jednotlivymi vysokymi Skolami, pfiCemz tvofily 5-7 %
financovani ve vzdélavaci ¢asti. Tyto viceleté dohody obsahovaly:

o strategické cile instituci,

e indikatory kvality vyuky,

e studijni uspésnost,

e internacionalizaci,

e profilaci instituci,

o diferenciaci studijni nabidky.

Mechanismus byl zaloZzen na pfedlozeni institucionalni strategie ministerstvu a nasledné na priibézném
vyhodnocovani.

Na rozdil od cisté soutézniho modelu neSlo o kazdoroCni pFerozdélovani celého rozpoctu, ale
o podminéné ziskani Casti pfedem stanovenych prostfedkd. V tomto ohledu jsou velmi podobné
vykonnostni smlouvy na Slovensku.

Po roce 2016 byly explicitni performance agreements omezeny, nicméné systém si zachoval vyznamné
strategické a smluvni prvky prostfednictvim jinych nastroji (quality agreements, sektorovych plana,
investi€¢nich programa, fondd pro vyzkum a védu, tematickych dotaénich schémat).

2.4. Legislativa — klicové principy

Nizozemsky zakon o vysokém Skolstvi a védeckém vyzkumu (WHW) zakotvuje princip institucionalniho
financovani vysokych Skol prostfednictvim statniho pfispévku (,rijksbijdrage®), ktery je stanovovan
v ramci statniho rozpoé&tu. Zakon sou€asné explicitné rozliSuje financovani univerzitniho vzdélavani,
vyzkumu a aplikovaného vyzkumu. Poskytuje vysokym Skolam znadnou autonomii pfi nakladani
s vefejnymi prostfedky a vytvari pravni ramec pro vykonové a strategické prvky financovani, jejichz
konkrétni parametry jsou upraveny pfevazné podzakonnymi pfedpisy.

Zakon v Clanku 2.5 stanovuje zaklad pro statni pfispévek:

o Vefejné financovanym institucim vysokého Skolstvi poskytuje ministr statni pfispévek.”
o Statni pfispévek je stanovovan zakonem o statnim rozpoctu Ministerstva Skolstvi, kultury
a védy.”

V dalSich pasazich zakona je kliCové rozdéleni financovani do kategorii:

e vzdélavaci ¢innosti,
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e vyzkumné &innosti,
e aplikovaného vyzkumu,
e univerzitnich nemocnic.

Zakon také v pasazi o financovani pfimo diferencuje vysoké Skoly na HBO a WO.

Samotny zakon nestanovuje konkrétni matematicky vzorec financovani, ale vytvafi pravni zaklad pro
vykonové financovani. Konkrétni indikatory jsou rozepsany v nizSich normach. Zakon ale umoznuje
ministerstvu stanovovat podminky financovani, uzavirat viceleté dohody, pozadovat institucionalni
strategické plany a hodnotit vysledky instituci.

3. Rakousko

3.1. Institucionalni ramec

V Rakousku je sektor vysokého Skolstvi institucionalné ¢lenén do tfi hlavnich typ(, pfi¢emz kazdy typ
je ukotven v samostatném zakoné a také se k nému vaze jiny mechanismus financovani.

e Univerzity — fidi se vysokoskolskym zakonem
o vyzkumné, akademické, teoreticky orientované, silna védecka Cinnost
¢ Universities of Applied Sciences (Fachhochschulen) — Fidi se vlastni legislativou
o prakticky orientované studium, Uzka vazba na praxi a firmy, profesni uplatnéni
o mechanismus financovani predstavuje kombinaci statniho financovani (70-80 %
a financovani z dal$ich zdroju (kraje, firmy — 20-30 %)
o Pedagogické vysoké skoly (Padagogische Hochschulen) — Fidi se vlastni legislativou
o pfiprava ucitell, dalsi vzdélavani pedagogu
o pfimé financovani ze statniho rozpoctu (rozpoctova kapitola ministerstva)
Univerzity maji pomérné vysokou autonomii diky zakonu o univerzitach z roku 2002.3 Sou¢asné v§ak
nesou také zodpovédnost za vlastni financovani, nebot dominantni ¢ast rozpoctu (pfiblizné 90 %) je
alokovana podle pInéni cill ve vybranych ukazatelich, které si univerzity domluvi s ministerstvem v tzv.
vykonnostnich smlouvach na tfilety cyklus.

3.2. Rozpocet vysokych skol

Priblizné 90 % institucionalniho financovani rakouskych vefejnych univerzit je formalné poskytovano
prostfednictvim vykonovych smluv (Leistungsvereinbarungen). Zbytek tvofi rezervy, mimofadné
investice a pfipadné dalSi specifické programy podpory. Smlouvy uzavirané mezi vysokou $Skolou
a ministerstvem tak postihuji téméf cely pfispévek ze strany statu. Smlouvy stanovuji vysi pfispévku,
pfiCemz v ramci vypoctu kombinuji jak stabilizani €ast (cca 45 %), tak vykonovou &ast (cca 55 %).
Aktualni obdobi pokryté smlouvami je na roky 2025-2027, na coZ je vyhrazeno 16,2 mid. EUR (394,15
mid K&, coz je 131,4 mld. na rok).

3 Universitatsgesetz 2002. https://static.uni-graz.at/fileadmin/Akg/ENGLISCH/UG _EN_2016.pdf?utm_source=chatgpt.co
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Kategorie

. . Objem prostiedk
financovani

Vyuka cca4,5-4,7 mld. EUR cca 28-30 %
Vyzkum / EEK cca4,3-4,6 mld. EUR cca27-29%
Infrastruktura a5 7 6,0mid. EUR cca 36-38 %
strategicky rozvoj

Specialni alokace a| . £ 12 id. EUR cca9-10 %
rezervy

Celkem 16,2 mld. EUR 100%

Ve vykonové ¢asti smluv jsou stanoveny cile, jejichz pInéni ovliviiuje jednani o rozpoctu a smlouvé na
dalSi obdobi. V pfipadé neplnéni je nastaven také mechanismus sankci.

Vykonova €ast smluv se pak zaméfuje na oblasti:

e vyuky
o pocty aktivnich student
o pocty absolventu
o kapacita VS

e vyzkumu

o védecky vykon
granty
ERC projekty
pocty doktorandd
externi financovani

o O O O

o strategické cile
o typicky se jedna o rozvojoveé priority, spolupraci s regionem, transfer znalosti atd.

Pro Ceské prostfedi neni nezajimavé, ze Iékarské fakulty maji kromé ministerstva samostatné smlouvy
i se spolkovymi zemémi ohledné sdileni nakladd na financovani fakultnich nemocnic. Tak napf. Horni
Rakousko sdili naklady na infrastrukturu a personal na Johannes Kepler Universitat Linz a snazi se
postupné navysit pocet studentli ze 60 na 300. Cilem je zajistit dostate¢ny pocet Iékait pro region.*

Univerzity ohlasuji pribézné pInéni cil pomoci pravidelnych kazdoro&nich reportl, pfipadné takeé
externich auditll ve spolupraci s Rakouskou agenturou pro védeckou integritu.

4 Bundeskanzleramt. bka.gv.at. [Onling] 2014.
https://ris.bka.gv.at/Dokumente/BgblAuth/BGBLA_2014_1_18/BGBLA_2014_1_18.pdf.
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3.3. Legislativa — klicové pasaze zakona o univerzitach

§ 12 - Financovani univerzit (Funding of universities)

Univerzity jsou financovany federalnim statem, a to s ohledem na:

o finanéni moznosti statu,

o pozadavky kladené na univerzity,

o plnéni jejich ukolu.
Financovani probiha prostfednictvim globalniho rozpo&tu (Globalbudget).
Tento globalni rozpocCet:

o je poskytovan na viceleté obdobi (zpravidla 3 roky)

o zaijistuje univerzitam finanéni autonomii

§ 13 — Leistungsvereinbarung (vykonova smlouva)

Mezi statem a kazdou univerzitou se uzavira vykonova smlouva (Leistungsvereinbarung).
Tato smlouva obsahuje zejména:

o cile univerzity

o vykonnostni ukazatele

o finanéni ramec (Globalbudget)
Smlouva je uzavirana na tfileté obdobi

§ 14b — Kapacitné orientované financovani

Financovani univerzit ma byt kapacitné orientované a zalozené na studentech
Cilem je:

o zajistit dostatek studijnich mist

o zlepSit pomér student—udcitel

o zvysit pocet aktivnich studentd a absolvent
Financovani zohlednuje:

o pocet studijnich mist

o oborové skupiny (vazené podle naro¢nosti)

o specifické potfeby jednotlivych oborl
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