MINISTERSTVO SKOLSTVi, MLADEZE A TELOVYCHOVY
Karmelitska 529/5, Mala Strana, 118 12 Praha 1

Rozhodnuti

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy posoudilo v souladu s § 148 zakona €. 561/2004 Sb., o pfedskolnim,
zakladnim, stfednim, vy$§8im odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zakon), ve znéni pozdéjsich predpist, dne 7. 2.
2024 zadost Svobodné stiedni Skoly Olomouc, s.r.o. se sidlem 1. maje 877/42, 779 00 Olomouc, doru¢enou dne
28. 11. 2023 ve véci zapisu Stredni Skoly, jejiz Cinnost bude vykonavat pravnicka osoba s nazvem

Svobodna stiredni Skola Olomouc, s.r.o.
do rejstiiku Skol a Skolskych zafizeni, a na zakladé § 143 odst. 2 a podle § 148 odst. 3 pism.a) zakona €. 561/2004 Sb.
rozhodlo tuto Zadost v celém rozsahu

zamitnout.

Oduvodnéni

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy (dale jen ,ministerstvo“) obdrzelo dne 28. 11. 2023 prostfednictvim
Krajského ufadu Olomouckého kraje (dale jen ,KU OK*) Zzadost pravnické osoby Svobodna stfedni $kola Olomouc,
s.r.o., se sidlem 1. maje 877/42, 779 00 Olomouc, ICO: 19251793 (d&le také jako ,navrhovatel), ve véci navrhu na
zapis do rejstfiku Skol a Skolskych zafizeni, spocivajici v zapisu stfedni Skoly, jejiz Cinnost by méla vykonavat
pravnicka osoba s nazvem Svobodna stfedni Skola Olomouc, s.r.0., s nejvysSim povolenym poétem 120 zakl, oborem
vzdélani 78-42-M/06 Kombinované lyceum, denni forma vzdélavani s uc¢innosti od 1. 9. 2024.

Pravni zaklad posuzovani zadosti o zapis Skoly je zakotven v § 148 Skolského zakona ve spojeni s § 145 az 147
Skolského zakona. Tato ustanoveni uréuji rozsah Uc€astnikd Fizeni, zplsob podani a nalezitosti takové Zadosti.
Rozhodovani pfislusného spravniho Ufadu je v dotéenych ustanovenich koncipovano tak, Ze pfislusny organ zadosti
vyhovi v souladu s § 148 odst. 5 Skolského zakona pouze za pfedpokladu, Ze v daném pfipadé nebude napinén
néktery z taxativné stanovenych divodd pro zamitnuti ¢i ¢aste€né zamitnuti zadosti. K zamitnuti zadosti o zapis Skoly
do rejstfiku Skol a Skolskych zafizeni tak dojde v pfipadé, Ze zadost neobsahuje zakonné naleZitosti a zadatel
neodstranil nedostatky ani pfes vyzvu posuzujiciho organu (§ 148 odst. 2 Skolského zakona). Pokud Ize Zzadost
posuzovat vécné, je dalSim moznym ddvodem pro zamitnuti zadosti jeji nesoulad se stéZejnimi koncepCnimi
dokumenty v oblasti $kolstvi, tj. dlouhodobym zamérem vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy Ceské republiky
nebo pfislusného kraje (§ 148 odst. 3 pism. a) Skolského zakona). Dals§im divodem pro zamitnuti Zadosti je absence
predpokladd pro Fadnou &innost Skoly po strance personalni, materialni ¢i finanéni (§ 148 odst. 3 pism. b) Skolského
zakona). Dale téz skute€nost, ze zadost obsahuje nepravdivé Udaje nebo by ¢innost Skoly nebyla v souladu s pravnimi
predpisy (§ 148 odst. 3 pism. c) Skolského zakona). Poslednim divodem vedoucim k zamitnuti zadosti o zapis skoly je
pak dle § 148 odst. 4 Skolského zakona existence pravomocného odsouzeni Zadatele — pravnické osoby pro trestny
¢in, pokud pro tento trestny &in neskyta zaruku fadného vykonu &innosti Skoly a sou¢asné se dle zdkona na Zadatele
nehledi jako by nebyl odsouzen.
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Z vySe uvedeného jasné vyplyva, Ze fizeni o zapisu do rejstfiku Skol a Skolskych zafizeni ma charakter fizeni
povolovaciho a nikoli evidenéniho — pfi spinéni pouze formalnich podminek danych Skolskym zakonem tak Zadatel
nema zadny pravni narok na povoleni vykonu ¢innosti Skoly. Podle komentafové literatury takto koncipované Ffizeni
o zadosti ,vychazi z toho, Ze poskytovani vzdélavani a Skolskych sluzeb je v souladu s § 2 odst. 3 Skolského zakona
verejnou sluzbou, a to sluzbou ze své podstaty dlouhodobého charakteru, a Ze stat nese urcitou odpovédnost nejenom
za dostupnost, ale také za kvalitu této sluzby. V tomto pfipadé tedy nelze v plném rozsahu uplatnit trzni principy
a pouze princip nasledné kontroly spocivajici v tom, Ze kazdy muze urcitou ¢innost vykonavat, dokud nebude zjisténo,
Ze tato Cinnost nesplriuje poZadavky stanovené pravnimi pfedpisy [...]° . PFislusny organ, jenz vede rejstfik Skol
a Skolskych zafizeni, je tak zejména povinen posoudit soulad Zzadosti s relevantnimi dlouhodobymi zaméry vzdélavani
a rozvoje vzdélavaci soustavy. Skolsky zakon pfiznava témto koncepénim dokumentiim povahu zakonného
rozhodovaciho kritéria.

K povaze dlouhodobych zamér(i se vyjadFil také napf. Méstsky soud v Praze v rozsudku ze dne 29. 4. 2016, ¢j. 10
A 15/2016—42, kdyz uvedl: ,Dlouhodobé zaméry nemaji charakter pravniho predpisu, jedna se pouze o koncepéni
a strategické dokumenty nelegislativniho charakteru. V nékolika ustanovenich $kolského zakona se jim v8ak priznava
charakter zavazného kritéria pfi rozhodovani organt verejné spravy v konkrétni oblasti. Tak tomu je pravé v pfipadé
ust. § 148 odst. 3 pism. a) Skolského zakona.”.

Soulad Zadosti o zapis Skoly nebo Skolského zafizeni do rejstfiku s dlouhodobymi zaméry je tfeba hodnotit vzhledem
k dlouhodobym zamértiim jako celku a s ohledem na zakladni zasady v nich vytyéené. Takovy postup je v souladu
s ustalenou judikaturou spravnich soudt a byl akceptovan i Ustavnim soudem (usneseni ze dne 4. 1. 2010, sp. zn. IV.
US 1508/09, a plenarni nalez ze dne 9. 7. 2019, &,j. PI. US 34/17). Jak uvadi Nejvy$si spravni soud v rozsudku ze dne
31. 3. 2009, ¢j. 7 As 52/2007, ,dlouhodoby zamér je strategickym dokumentem vlady, z ¢ehoz rezultuji dva podstatné
zavéry. PfedevSim je nutno si uvédomit, Ze jde o podkladovy material nejen odborny, ale Ze ma téz charakter
politického dokumentu; na rozdil od pland operativnich, taktickych a podobné jde o dokument, ktery stanovi zakladni
sméry, kterymi se ma feSena problematika ubirat ve stfednédobém az dlouhodobém &asovém horizontu. Z téchto
duvodu tedy nelze jisté o¢ekavat, Ze bude resit jednotlivosti; ty budou rozpracovany pravé v jiz posledné zmiriovanych
typech pland a jejich konkretizace se pak bude odehravat v ramci uZitého diskre¢niho opravnéni ministerstva. Zakladni
zasady v ném vyty¢ené vsak musi byt pfi rozhodovani vzdy respektovany.

Ministerstvo se tak zaméfilo na posouzeni souladu Zadosti navrhovatele s dlouhodobymi zaméry Ceské republiky
a pfisludného kraje.

Dlouhodoby zamér vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy Ceské republiky 2023-2027 (dale jen ,DZ CR*) v oddile .
Strategie dalSiho rozvoje sité Skol a Skolskych zafizeni, v bodé 3.1, pism. a) stanovi:

a) Nové stfedni Skoly (a nova mista poskytovaného vzdélavani stfednich Skol) v ramci kraje budou zapisovany do
rejstfiku Skol a Skolskych zafizeni v odlivodnénych pfipadech s ohledem na ocekavany priibéh demografické kfivky
nastupujicich kohort 15letych, déle na dostupnost stavajicich kapacit stfednich 8kol a podle potfeb trhu prace
v kazdém kraiji.

Zohlednéni potfeb trhu prace v kraji a predikce kvalifikacnich potfeb podle bodu a), resp. pfihlédnuti k uplatnitelnosti
absolventd Skoly na trhu prace a potfebam trhu prace s ohledem na predikce kvalifikacnich potfeb podle bodu b)
se nevztahuje na gymnazia a lycea.

Zadost o zapis nové stfedni $koly nebo nového mista poskytovani vzdélavani musi byt zarover v souladu s body
v Casti 3. 2.

Zadost o zapis nové stfedni $koly nebo nového mista poskytovani vzdélavani musi byt zaroveri v souladu s cili v bodé
3.2, kde se pod pism. a) uvadi:

a) Obory vzdélani pro zaky se specialnimi vzdélavacimi potfebami nebo obory &tyfletého gymnazia, resp. lycea mohou
byt do rejstfiku kol a Skolskych zafizeni zapisovany a jejich kapacity navySovany v navaznosti na demograficky vyvoj,
naplnénost a dostupnost stavajicich oborovych kapacit.

Dlouhodoby zamér vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy Olomouckého kraje 2020 (dale jen ,DZ OK*) v kapitole
2.2. Hlavni cile zmén ve Skolském rejstfiku v Olomouckém kraji v letech 2020-2024, v &asti 2.2.3. Stfedni vzdé&lavani
uvadi:
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Nové stfedni Skoly a nova mista poskytovaného vzdélavani v rdmci kraje budou vzhledem k dostalujici nabidce
Sirokého spektra obort vzdélani stfedniho vzdélavani a neobsazenym kapacitam $kol zapisovany do rejstfiku Skol
a Skolskych zafizeni pouze ve vyjimeénych a odlvodnénych pfipadech s ohledem na dostupnost stavajicich kapacit
stfednich $kol a potfeby trhu préce. Zadost o zapis nové stfedni $koly nebo nového mista poskytovani vzdélavani musi
byt zaroveri v souladu s nize uvedenymi podminkami pro zapis novych oborl vzdélani & navySovani kapacit
stavajicich obor( vzdélani.

V ramci kraje maze byt do struktury obort vzdélani s maturitni zkouskou (vyjma obor( vzdélani pro Zaky se specialnimi
vzdélavacimi potfebami a obort ctyrletého gymnazia) nové zarazen nebo kapacitné posilen jen obor vzdélani, ktery
bude odpovidat prfedpokladanym dlouhodobym potfebam trhu prace a ktery bude nahrazovat ve stejné kapacité
a stejné formé jiny aktivni obor vzdélani s maturitni zkouskou v ramci kraje.

PFi posouzeni véci ministerstvo prihlédlo k vyjadreni prislusného kraje. KU OK nedoporugil Zadosti vyhovét, ve svém
vyjadfeni k Zadosti uved| nasledujici:

Krajsky arad si v navaznosti na navrhovatelovu Zadost o zapis oboru vzdélani 78-42-M/06 Kombinované lyceum
vyZadal stanovisko Uradu préce — Krajské poboéky v Olomouci, pficem? ze sdéleni Uradu prace — Krajské pobodky
v Olomouci ze dne 26. fijna 2023 vyplyva, Ze: ,V pripadé oboru Kombinovaného lycea, kdy se jedné o tzv. vSeobecné
vzdélani s predpokladem pokradovéni na VOS nebo VS v dalsich oborovych studiich, je predpoklad lepsi
uplatnitelnosti na trhu prace a lep$i nabidky pro stavajici i budouci potfeby trhu prace.*

Stanovisko dale uvadi, ze: ,Demograficky vyvoj a dopad na ménici se potreby trhu prace nelze v soucasné dobé
kvalifikované odhadnout — priliv uprchliki z ,tretich“ zemi a Ukrajiny, migrace v ramci EU atd. Nicméné v nasledujicich
letech by ze zékladnich Skol mély vychazet silnéjsi populalni ro¢niky s prfedpokladem vy$$i poptavky po maturitnim
(v8eobecném) vzdélani, takZze i s ohledem na tuto populacni vinu bychom doporucovali uvaZzovat o navy$eni kapacit
pouze u oboru Kombinovaného lycea.”

Obor vzdélani 78-42-M/06 Kombinované lyceum ma nyni v rejstriku skol a $kolskych zafizeni zapsan jedna pravnicka
osoba vykonavajici ¢innost stfedni $koly v okrese Olomouc (Waldorfska stfedni Skola Olomouc s.r.0.), pficemz je na
tuzemi Olomouckého kraje Siroka nabidka oborti vzdélani ze skupiny obort 79 Obecna pfiprava.

Dlouhodoby zamér vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy Olomouckého kraje na obdobi 2020-2024 soucasné
stanovi, Ze:

»,V ramci kraje muze byt do struktury obord vzdélani s maturitni zkouskou nové zarazen jen obor vzdélani, ktery bude
odpovidat pfedpokladanym dlouhodobym potfebam trhu prace a ktery bude nahrazovat ve stejné kapacité a stejné
formé jiny aktivni obor vzdélani s maturitni zkouSkou v réamci kraje.”

Navrhovatelova Zadost nesplfiuje poZadavek na reciprocitu stran kapacity jiného aktivniho oboru vzdélani s maturitni
zkouSkou. V souladu s vySe uvedenym neni pfedmétna Zadost v souladu s aktualné platnym Dlouhodobym zamérem
vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy Olomouckého kraje na obdobi 2020-2024.

Ministerstvo po prezkoumani stanoviska KU OK a z vlastniho $etfeni, jehoz vysledky jsou uvedeny vyse dospélo
k zavéru, Ze zapis oboru neni nahrazen ve stejné kapacité a stejné formé jinym aktivnim oborem vzdé&lani s maturitni
zkou8kou v ramci kraje.

Navrhovatel, ktery je jedinym uUcastnikem fizeni, byl fadné vyzvan k vyjadfeni se k podkladiim rozhodnuti pfed jeho
vydanim ve smyslu § 36 odst. 3 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjSich predpisu. Navrhovatel
pozadal o zaslani podkladu rozhodnuti, ministerstvo této zadosti vyhovélo a podklady rozhodnuti navrhovateli zaslalo.
Navrhovatel se k témto podkladdm ve stanovené IhGté nevyjadril.

Po diikladném posouzeni Zadosti, pfi kterém ministerstvo vyslo z pfedloZzené Z&dosti, vyjadfeni KU OK, DZ CR, DZ
OK, udaju z rejstiiku Skol a Skolskych zafizeni, tak ministerstvo dospélo k zavéru, Ze zadost neni v souladu s DZ OK,
konkrétné s kapitolou 2.2. Hlavni cile zmén ve Skolském rejstfiku v Olomouckém kraji v letech 2020-2024. Nesoulad
zadosti, byt jen s jednim z dlouhodobych zamérd, je podle § 148 odst. 3 pism. a) Skolského zakona zakonnym
divodem k zamitnuti zadosti, a proto nemohlo ministerstvo rozhodnout jinak nez zadost navrhovatele zamitnout.
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Pouceni

Proti tomuto rozhodnuti muze G&astnik Fizeni podat podle § 152 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni
pozdéjSich predpistl, rozklad, ve kterém se uvede, v jakém rozsahu se rozhodnuti napada a dale namitany rozpor
s pravnimi predpisy nebo nespravnost rozhodnuti nebo fizeni, jez mu predchazelo, ve Ihaté 15 dnG ode dne jeho
oznameni. Rozklad se podava u Ministerstva Skolstvi, mladezZe a télovychovy a rozhoduje o ném ministr Skolstvi,

mladezZe a télovychovy. Podany rozklad ma v souladu s ustanovenim § 85 odst. 1 zakona €. 500/2004 Sb. odkladny
ucinek. Podani rozkladu jen proti oddvodnéni rozhodnuti je nepfipustné.
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