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Rozhodnuti

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy posoudilo v souladu s § 148 zakona €. 561/2004 Sb., o pfedskolnim,
zakladnim, stfednim, vy$8im odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zakon), ve znéni pozdéjSich predpisl, dne 14. 2.
2024 z&dost pravnické osoby s nazvem Stredni odborna Skola Svobodna akademie s.r.o. se sidlem ti. Svornosti
1177/57, Nova Ulice, 779 00 Olomouc, doru¢enou dne 27. 11. 2023 ve véci zapisu Stredni Skoly, jejiz innost bude
vykonavat pravnicka osoba s nazvem

Stredni odborna skola Svobodna akademie s.r.o.
do rejstfiku Skol a Skolskych zafizeni, a na zakladé § 143 odst. 2 a podle § 148 odst. 3 pism.a) zakona €. 561/2004 Sb.
rozhodlo tuto zadost v celém rozsahu

zamitnout.

Oduvodnéni

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy (dale jen ,ministerstvo®) obdrzelo dne 27. 11. 2023 prostfednictvim
Krajského Ufadu Olomouckého kraje (dale jen ,KU OK*) zadost pravnické osoby Stfedni odborna $kola Svobodna
akademie s.r.o., se sidlem tf. Svornosti 1177/57, Nova Ulice, 779 00 Olomouc, ICO: 19767889 (dale také jako
,navrhovatel“), ve v&ci navrhu na zapis do rejstfiku Skol a Skolskych zafizeni, spocivajici v zapisu stfedni Skoly, jejiz
¢innost by méla vykonavat pravnicka osoba s nazvem Stfedni odborna Skola Svobodna akademie s.r.o., s nejvySSim
povolenym poctem 60 zakul, oborem vzdélani 78-42-M/02 Ekonomické lyceum, denni forma vzdélavani s G€innosti od
1. 9. 2024.Pravni zaklad posuzovani zadosti o zapis Skoly je zakotven v § 148 Skolského zakona ve spojeni s § 145 az
147 Skolského zakona. Tato ustanoveni uréuji rozsah Uc¢astnikd Fizeni, zplsob podani a naleZitosti takové Zadosti.
Rozhodovani pfislusného spravniho Ufadu je v dot€enych ustanovenich koncipovano tak, Ze pfislusny organ zadosti
vyhovi v souladu s § 148 odst. 5 Skolského zakona pouze za pfedpokladu, ze v daném pfipadé nebude naplnén
néktery z taxativné stanovenych divodd pro zamitnuti ¢i ¢asteCné zamitnuti zadosti. K zamitnuti zadosti o zapis Skoly
do rejstiiku Skol a Skolskych zafizeni tak dojde v pfipadé&, Ze Zadost neobsahuje zakonné néleZitosti a Zadatel
neodstranil nedostatky ani pfes vyzvu posuzujiciho organu (§ 148 odst. 2 Skolského zakona). Pokud Ize zadost
posuzovat vécné, je dalSim moznym ddvodem pro zamitnuti zadosti jeji nesoulad se sté&zejnimi koncepCnimi
dokumenty v oblasti $kolstvi, tj. dlouhodobym zamérem vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy Ceské republiky
nebo pfislusného kraje (§ 148 odst. 3 pism. a) Skolského zakona). DalSim duvodem pro zamitnuti Zadosti je absence
predpokladd pro Fadnou ¢innost Skoly po strance personalni, materialni ¢i finanéni (§ 148 odst. 3 pism. b) Skolského
zakona). Dale téz skutecCnost, Ze zadost obsahuje nepravdivé Gdaje nebo by €innost Skoly nebyla v souladu s pravnimi
predpisy (§ 148 odst. 3 pism. c) Skolského zakona). Poslednim diivodem vedoucim k zamitnuti Zadosti o zapis Skoly je
pak dle § 148 odst. 4 Skolského zakona existence pravomocného odsouzeni zadatele - pravnické osoby pro trestny
¢in, pokud pro tento trestny €in neskyta zaruku fadného vykonu €innosti Skoly a sou€asné se dle zdkona na Zadatele
nehledi jako by nebyl odsouzen.
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Z vy8e uvedeného jasné vyplyva, Ze fizeni o zapisu do rejstiiku Skol a Skolskych zafizeni ma charakter fizeni

povolovaciho a nikoli evidenéniho — pfi spInéni pouze formalnich podminek danych Skolskym zakonem tak Zadatel
nema zadny pravni narok na povoleni vykonu ¢innosti Skoly. Podle komentafové literatury takto koncipované Fizeni
o zadosti ,vychazi z toho, Ze poskytovani vzdélavani a Skolskych sluzeb je v souladu s § 2 odst. 3 $kolského zakona
verejnou sluzbou, a to sluzbou ze své podstaty dlouhodobého charakteru, a Ze stat nese urcitou odpovédnost nejenom
za dostupnost, ale také za kvalitu této sluzby. V tomto pfipadé tedy nelze v plném rozsahu uplatnit trzni principy
a pouze princip nasledné kontroly spocivajici v tom, Ze kazdy muZe urcitou ¢innost vykonavat, dokud nebude zjisténo,
Ze tato Cinnost nesplriuje poZadavky stanovené pravnimi predpisy [...]* . PFisluSny organ, jenZ vede rejstfik Skol
a Skolskych zafizeni, je tak zejména povinen posoudit soulad Zzadosti s relevantnimi dlouhodobymi zaméry vzdélavani
a rozvoje vzdélavaci soustavy. Skolsky zakon pfiznava témto koncepénim dokumentiim povahu zakonného
rozhodovaciho kritéria.
K povaze dlouhodobych zamérll se vyjadFil také napf. Méstsky soud v Praze v rozsudku ze dne 29. 4. 2016, ¢j. 10
A 15/2016-42, kdyz uved|: ,Dlouhodobé zaméry nemaji charakter pravniho pfedpisu, jedna se pouze o koncepcni
a strategické dokumenty nelegislativniho charakteru. V nékolika ustanovenich $kolského zakona se jim v3ak pfiznava
charakter zavazného kritéria pfi rozhodovani organt verejné spravy v konkrétni oblasti. Tak tomu je pravé v pripadé
ust. § 148 odst. 3 pism. a) Skolského zakona.”.

Soulad zadosti o zapis Skoly nebo Skolského zafizeni do rejstfiku s dlouhodobymi zaméry je tfeba hodnotit vzhledem
k dlouhodobym zamértiim jako celku a s ohledem na zakladni zasady v nich vytyéené. Takovy postup je v souladu
s ustalenou judikaturou spravnich soudt a byl akceptovan i Ustavnim soudem (usneseni ze dne 4. 1. 2010, sp. zn. IV.
US 1508/09, a plenarni nalez ze dne 9. 7. 2019, &.j. PI. US 34/17). Jak uvadi Nejvy$si spravni soud v rozsudku ze dne
31. 3. 2009, ¢&j. 7 As 52/2007, ,dlouhodoby zamér je strategickym dokumentem viady, z ¢ehoZ rezultuji dva podstatné
zavéry. Pfedev$im je nutno si uvédomit, Ze jde o podkladovy material nejen odborny, ale Ze ma téz charakter
politickeho dokumentu; na rozdil od plant operativnich, taktickych a podobné jde o dokument, ktery stanovi zakladni
sméry, kterymi se ma rfeSené problematika ubirat ve stfednédobém az dlouhodobém &Easovém horizontu. Z téchto
duvodu tedy nelze jisté ocekavat, Ze bude feSit jednotlivosti; ty budou rozpracovany pravé v jiz posledné zmiriovanych
typech plani a jejich konkretizace se pak bude odehravat v ramci uzitého diskre¢niho opravnéni ministerstva. Zakladni
zasady v ném vytycené vsak musi byt pri rozhodovani vzdy respektovany.“Ministerstvo se tak zaméfilo na posouzeni
souladu Zadosti navrhovatele s dlouhodobymi zaméry Ceské republiky a pFislusného kraje. Dlouhodoby zamér
vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy Ceské republiky 2023-2027 (dale jen ,DZ CR*) v oddile I. Strategie dal$iho
rozvoje sité 8kol a Skolskych zafizeni, v bodé 3.1, pism. a) stanovi:

a) Nové stredni Skoly (a nova mista poskytovaného vzdélavani stfednich Skol) v ramci kraje budou zapisovany do
rejstfiku Skol a $kolskych zarizeni v oddvodnénych pripadech s ohledem na ocekavany prubéh demografické krivky
nastupujicich kohort 15letych, dale na dostupnost stavajicich kapacit stfednich Skol a podle potfeb trhu prace
v kazdém kraji.

Zédost o zapis nové stfedni $koly nebo nového mista poskytovani vzdélévani musi byt zaroveri v souladu s body
v éasti 3. 2.

3.2 Zapis novych obort vzdélani, navySovani kapacit stavajicich oboru vzdélani

a) Obory vzdélani pro Zaky se specialnimi vzdélavacimi potfebami nebo obory ctyfletého gymnazia, resp. lycea mohou
byt do rejstfiku Skol a Skolskych zafizeni zapisovany a jejich kapacity navySovany v navaznosti na demograficky vyvoj,
naplnénost a dostupnost stavajicich oborovych kapacit.

Pro posouzeni kritéria demografické kfivky se bere v potaz projekce CSU k 31. 12. 2022, ktera pro obdobi 2023-2028
ocCekava v Olomouckém kraji postupny pokles 15letych.

Na uzemi Olomouckého kraje naplnénost kapacit vSech stfednich Skol 66 %. Obor vzdélani 78-42-M/02 Ekonomické
lyceum maji nyni v rejstfiku Skol a Skolskych zafizeni zapsany tfi pravnické osoby vykonavajici €innost stfedni Skoly
Olomouckém kraji (Obchodni akademie, Olomouc, tf. Spojencd 11, kapacita oboru vzdélani 300 Zzakua, pocet
evidovanych zaku 120, naplnénost oboru vzdélani 40 %, Obchodni akademie a Jazykova $kola s pravem statni
jazykové zkousky, Sumperk, Hlavni tfida 31, kapacita oboru vzdélani 155 Zzakl, pocet evidovanych Zzak( 113,
naplnénost oboru vzdélani 73 %, Obchodni akademie a Jazykova Skola s pravem statni jazykové zkousky, Prerov,
BartoSova 24, kapacita oboru vzdélani 240 zakl, pocet evidovanych zakd O, naplnénost oboru vzdélani 0 %.
V pozadovaném oboru je tak v Olomouckém kraji dostatek volnych mist.




Dlouhodoby zamér vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy Olomouckého kraje 2020 (déle jen ,DZ OK®) v kapitole
2.2. Hlavni cile zmén ve Skolském rejstfiku v Olomouckém kraiji v letech 2020-2024, v ¢asti 2.2.3. Stfedni vzdélavani
uvadi:

Nové stfedni Skoly a nova mista poskytovaného vzdélavani v ramci kraje budou vzhledem k dostacujici nabidce
Sirokého spektra obort vzdélani stfedniho vzdélavani a neobsazenym kapacitam Skol zapisovany do rejstiiku Skol
a Skolskych zarizeni pouze ve vyjimecnych a odivodnénych pripadech s ohledem na dostupnost stavajicich kapacit
stfednich skol a potfeby trhu prace.

Zadost o zapis nové stfedni koly nebo nového mista poskytovani vzdé&lavani musi byt zarovefi v souladu s nize
uvedenymi podminkami pro zapis novych obor( vzdélani ¢i navySovani kapacit stavajicich obort vzdélani.

V ramci kraje mizZe byt do struktury obort vzdélani s maturitni zkouSkou (vyjma obort vzdélani pro zZaky se specialnimi
vzdélavacimi potfebami a obort Ctyrletého gymnazia) nové zarazen nebo kapacitné posilen jen obor vzdélani, ktery
bude odpovidat prfedpokladanym dlouhodobym potfebam trhu prace a ktery bude nahrazovat ve stejné kapacité
a stejné formé jiny aktivni obor vzdélani s maturitni zkouskou v ramci kraje.

PFi posouzeni véci ministerstvo prostudovalo vyjadreni pfislusného kraje. KU OK nedoporugil zadosti vyhovét, ve svém
vyjadieni k zadosti uved| nasledujici:

Krajsky urad si v navaznosti na navrhovatelovu Zadost o zapis oboru vzdélani 78-42-M/02 Ekonomické lyceum vyZadal
stanovisko Uradu préce — Krajské poboéky v Olomouci, pfiéemz ze sdéleni Uradu prace — Krajské pobocky v Olomouci
ze dne 26. fijna 2023 vyplyva, Ze: ,v pfipadé oboru Ekonomického lycea neni divod navySovat dalsi kapacity. Nabidka
ekonomického zaméfeni na Skolach v kraji je dostateCna a trh prace nenaznacuje ani nepredikuje nedostatek lidi
v ekonomickych oborech.

Navrhovatelova Zadost nesplfiuje pozadavek na reciprocitu stran kapacity jiného aktivniho oboru vzdélani s maturitni
zkouskou. V souladu s vySe uvedenym neni pfedmétna Zadost v souladu s aktualné platnym Dlouhodobym zamérem
vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy Olomouckého kraje na obdobi 2020-2024.

Ministerstvo po prezkoumani stanoviska KU OK a z vlastniho $etfeni, jehoz vysledky jsou uvedeny vyse dospélo
k zavéru, ze zapis oboru nesplfiuje pozadavek demografického vyvoje skupiny 15letych v Olomouckém kraji,
V Olomouckém kraji jsou dostateCné kapacity volnych mist a zapis oboru neni nahrazen ve stejné kapacité a stejné
formé& jinym aktivnim oborem vzdélani s maturitni zkoudkou v rdmci kraje.

Navrhovatel, ktery je jedinym Ucastnikem Fizeni, byl fadné vyzvan k vyjadfeni se k podkladim rozhodnuti pfed jeho
vydanim ve smyslu § 36 odst. 3 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjSich predpisu. Navrhovatel
pozadal o zaslani podklad(l rozhodnuti, ministerstvo této Zadosti vyhovélo a podklady rozhodnuti navrhovateli zaslalo.
Navrhovatel se k t¢émto podkladim ve stanovené IhGté vyjadfil.

Dne 25. 1. 2024 bylo ministerstvu zaslano Vyjadfeni k posouzeni souladu Zadosti s Dlouhodobym zamérem vzdélavani
a rozvoje vzdélévaci soustavy Ceské republiky 2023-2027 a Z4dost o reciprocitu. Zadatel v dokumentu se vyjadfil
ke kritériu: DOSTUPNOST A NAPLNENOST. Zadatel uvadi: “ Dostupnost a napinénost oboru je ve Vasem dokumentu
uvadéna podle kapacity zapsané v Rejstfiku Skol a Skolskych zafizeni, nicméné reéalna dostupnost a naplnénost kol je
jina, obor nabizeji jen dvé Skoly, z toho jedna nevyuziva plné moznou kapacitu“ a pfedlozil viastni udaje o pomérech
poctu zadatel(l a pfijatych zakd o studium na Skolach Obchodni akademie a Jazykova Skola s pravem statni jazykové
zkousky, Sumperk, Hlavni tfida 31 a Obchodni akademie, Olomouc, ftf. Spojenct 11. Ministerstvo k tomu uvadi, ze
v roce 2023 bylo moZné pro prvni kolo pfijimaciho fizeni podat az 3 pfihlaSky na obory vzdélani bez talentové zkousky
v roce 2022 bylo mozné pro prvni kolo pfijimaciho fizeni podat 2 pfihlasky. Pocet Zzadatelll o studium na Skole tak
nevypovida realny zajem o toto studium. Z uvedenych udaju dale vyplyva, ze v porovnani s rokem 2022 doslo v roce
2023 k vyraznému poklesu tohoto poméru. Déle se Zadatel vyjadfil ke kritériu: DEMOGRAFICKY VYVOJ. Zadatel
uvadi: ,pokles poctu 15letych je velmi mirny*. Ministerstvo k tomu uvadi, Ze v roce 2024 se pfedpoklada nizky pokles
poc¢tu 15letych oproti roku 2023 (o 10 15letych), v roce 2025 se ofekava pokles oproti roku 2024 prudsi (o 225
15letych), v roce 2026 se pokles oproti roku 2025 jesté prohloubi (o 562 15letych). V obdobi mezi rokem 2023 a 2024
se tak oCekava celkovy pokles o 797 15letych. V nasledujicim roku se oCekava stagnace vyvoje. Dale se Zadatel
vyjadril ke kritériu: RECIPROCITA. Zadatel navrhuje: ,Stfedni $kola “Obchodni akademie a Jazykové $kola s pravem
statni jazykové zkousky, Prerov, BartoSova 24” se chysta tento obor z rejstiiku Skol zcela vymazat, navrhujeme tedy
reciproéni nahradu (CasteCnou, Zadame o mensi kapacitu) s touto zruSenou kapacitou oboru Ekonomické lyceum
denni formy*. Tuto informaci Zadatel doplnil dne 31. 1. 2024 dokumentem s nazvem Névrh na reciproéni néhradu.
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Dokument obsahuje sdéleni, ,Ze na zékladé informaci z Obchodni akademie a Jazykové Skoly s prédvem statni
Jazykové zkou$ky, Prerov, BartoSova 24, se chysta tato $kola po odmaturovéni posledniho zbyvajiciho Zaka poZadat
o vymaz oboru Ekonomické lyceum z Rejstfiku kol a $kolskych zarizeni”. Ministerstvo k tomu uvadi, Ze pravnicka
osoba Obchodni akademie a Jazykové $kola s pravem statni jazykové zkousky, Prerov, BartoSova 24 je pfispévkovou
organizaci Olomouckého kraje. V pfipadé, Zze by dana pravnicka osoba zadala o zapis zmény v rejstfiku Skol
a Skolskych zafizeni, pak v souladu s § 145 Skolského zakona musi byt soucasti navrhu souhlas jejiho zfizovatele.
Zadatel v8ak nedolozZil ani potvrzeni zaméru o vymazu oboru vzdélani dané pravnické osoby, ani souhlas zfizovatele
této pravnické osoby s vySe uvedenou zménou.

Ministerstvo posoudilo vSechny namitky navrhovatele. Argumenty uvedené ve vyjadfeni nicméné& nemohou zvratit vySe
uvedeny nesoulad zadosti s DZ CR a DZ OK, a to, Ze bude proveden zépis stfedni $koly do rejstfiku $kol a $kolskych
zafizeni jen v oduvodnénych pfipadech s ohledem na ocCekavany prubéh demografické krivky nastupujicich kohort
15letych, dale na dostupnost stavajicich kapacit stfednich Skol, podle potfeb trhu prace v kazdém kraji a v pfipade, Ze
bude nahrazovat ve stejné kapacité a stejné formée jiny aktivni obor vzdélani s maturitni zkouskou v ramci kraje.

Po dukladném posouzeni Zadosti, pfi kterém ministerstvo vy$lo z pfedloZené Zadosti, vyjadfeni KU OK, DZ CR, DZ
OK, udaju z rejstfiku $kol a $kolskych zafizeni, tak ministerstvo dospélo k zavéru, Zze zadost neni v souladu s DZ CR,
konkrétné s oddilem I. Strategie dalSiho rozvoje sité Skol a Skolskych zafizeni ani s DZ OK, konkrétné s kapitolou 2.2.
Hlavni cile zmén ve Skolském rejstfiku v Olomouckém kraji v letech 2020-2024. Nesoulad zadosti, byt jen s jednim
z dlouhodobych zamérd, je podle § 148 odst. 3 pism. a) Skolského zakona zakonnym divodem k zamitnuti Zadosti,
a proto nemohlo ministerstvo rozhodnout jinak nez Zadost navrhovatele zamitnout.

Pouceni

Proti tomuto rozhodnuti mGze U€astnik Fizeni podat podle § 152 zakona &. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni
pozdéjsich predpisU, rozklad, ve kterém se uvede, v jakém rozsahu se rozhodnuti napada a dale namitany rozpor
s pravnimi pfedpisy nebo nespravnost rozhodnuti nebo fizeni, jez mu pfedchazelo, ve Ihaté 15 dnl ode dne jeho
oznameni. Rozklad se podava u Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy a rozhoduje o ném ministr Skolstvi,
mladeze a télovychovy. Podany rozklad ma v souladu s ustanovenim § 85 odst. 1 zakona ¢. 500/2004 Sb. odkladny
ucginek. Podani rozkladu jen proti odGvodnéni rozhodnuti je nepfipustné.
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