32  Ministerstvo Sekce
% Skolstvi, mladeze Odbor
a télovychovy Oddéleni

Model kvalitni mistni skolské
spravy

Navrh efektivhiho modelu
profesionalizace spravy

obecniho skolstvi prostrednictvim
spolecenstvi obci

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy

Karmelitska 529/5, 118 12 Praha 1
T: +420 234 811 111 msmt.gov.cz


https://msmt.gov.cz/

r
3¢

Ministerstvo
Skolstvi, mladeze
a télovychovy

Ministerstvo $kolstvi mladeze a télovychovy
Karmelitska 529/5, 118 12 Praha 1
T: +420 234 811 111

2/18

msmt.gov.cz


https://msmt.gov.cz/

r
3¢

Ministerstvo
Skolstvi, mladeze
a télovychovy

Popis Modelu vytvofila pracovni skupina Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy ve slozeni:
Jaromir Beran (MSMT), Martina Bétakova (MSMT), Jakub Cerny (MSMT), Mikulas Tichy (MSMT),
Marek Jetmar (MV CR), Martin Pikous (MV CR), Silvie Pychové (Partnerstvi pro vzdélévéni 2030+),
Viadimir Srb (Partnerstvi pro vzdélavani 2030+), Martin Smahel (Asociace rediteli ZS CR), Ondrej
Matéjka (Nadacni fond Eduzména), Dana BeneSova (Society for All), Viktor Liska (Asociace
spoleéenstvi obci CR).
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1. Vychodiska a ucel Modelu

Model navazuije na vystup expertniho panelu MSMT ,,Systém podpory a vedeni Feditelti $kol: Priority
pro obdobi 2025-2027*.

1.1. Vychodiska Modelu

Obce zfizuji Skoly, jmenuji a odvolavaiji feditele $kol a rozhoduji o jejich odménach, nové téz financuiji
nepedagogickou praci, ale i dal$i vzdélavani pedagogickych pracovnikl &i u¢ebni pomucky. Sou¢asné
ale také zajistuji dalSi vefejné sluzby, zejména v socialni oblasti, které jsou pro uspéch vzdélavani
i zlepSeni duSevniho zdravi déti ve Skolach nezbytné. Obce tak hraji klicovou roli v naplhovani
vzdélavaci politiky — bez jejich soucinnosti neni mozné plosné zlepSit kvalitu Skol a FeSit zhorSujici
se dusevni zdravi déti. Proto se expertni panel MSMT shodl, ze potiebujeme, aby zfizovatelé:

A. Strategicky vedli rozvoj zfizovanych skol: Propisovali vizi a strategii narodni vzdélavaci
politiky do fungovani $kol. ZkuSenosti a potfeby Skol postupovali jako zpétnou vazbu
a vychodiska zpét na narodni Uroven (kde se vyuzivaji pfi nastavovani narodni vzdélavaci
politiky). Sledovali dopady na urovni $kol a z nich odvozovali lokalni cile a aktivity. ZajiStovali
financovani spojené s rozvojem zfizovanych $kol. Snizovali nerovnosti — pfedchazeli segregaci
zak{, tlumili spadovou turistiku apod.

B. Personalné vedli: Vybirali a dlouhodobé vedli feditele (sdileli oCekavani, poskytovali zpétnou
vazbu). Zajistovali transparentnost a apoliti€énost konkurzid. Rozhodovali o odméné feditele.
Strategicky pracovali s talenty v regionu. Zajistovali strategii nastupnictvi a budovani kapacit
(a zvySovali tim pocet uchazeCu o pozice feditele).

C. Podporovali kvalitu: Financovali a podporovali vzdélavani a spolupraci feditelti zfizovanych
skol.

D. Zajistovali dostupnost a kapacity Skol: Starali se o dostateény pocet mist, odpovidajici
kapacity budov, jejich vhodné umisténi a efektivni velikost kol. Zajistovali dopravni obsluznost.

E. Odbremenovali reditele od zbyte¢né administrativni zatéze: Umozrovali feditelim vénovat
vice Casu podpore kvality vyuky.

F. Efektivizovali provoz: Vyuzivali Uspor z rozsahu pfi zajiStovani provoznich c¢innosti
a uvolnovali tak zdroje pro U€ely zvySovani kvality.

G. Koordinovali sluzby podporujici déti a zaky mimo ramec Skoly: ZajiStovali, aby sluzby
maximalné podporovaly rozvoj kazdého zaka (PPP, SPC, OSPOD, tymy duSevniho zdravi
a dal8i socialni sluzby, zdravotni sluzby atd.).

H. Zajist'ovali sdileni podptrnych profesi nebo nedostatkovych pozic: Umoznovali sdileni
Skolnich psychologt, ugitelti IT apod. tam, kde je Skoly nemohou efektivné vytizit.

Soucasné je faktem, Ze pfes 90 % obecnich zfizovatelll zfizuje pouze jednu zakladni $kolu a pfes 40 %
z téchto obci ma méné nez tisic obyvatel. VétSina obecnich zfizovatell tak objektivné nemize
samostatné zaméstnavat personal pro profesionalni spravu a podporu svych Skol ani feSit problémy,
které pfesahuji ramec jedné Skoly (napf. koordinaci socialnich a dalSich sluzeb na podporu dusevniho
zdravi a vyrovnavani znevyhodnéni apod.), nebo jedné obce (napf. snizovani poctu déti, které v pfistich
letech pfimo ohrozuje existenci mnoha skol).
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To také znamena, ze soucasni obecni zfizovatelé v drtivé vétSiné pFipadl objektivné nemaji moznost
v potfebném rozsahu optimalizovat strukturu svych Feditelstvi v oéekavani demografického poklesu
a zvySujicich se narokl na odbfemenéni feditelll, zajisténi podpurnych pozic ¢i aprobovanych ugitel(,
zvlasté pokud vime, Ze pro tyto Ucely je optimalni Feditelstvi s nejméné 500 détmi a zaky.!

Nechceme-li jit cestou sluéovani obci, nebo zestathovani Skolstvi, nabizi se po vzoru statt s obdobnou
fragmentaci, tradici samospravy a souc¢asné obdobnou historii vefejné spravy — francouzské EPCI
¢i rakouské Gemeindeverband — cesta spravy $kol prostfednictvim dostate¢né velkych svazku obci,
skrze které obce sou€asné spravuji i dalSi se Skolstvim synergické vefejné sluzby.

Ministerstvo vnitra, jako garant vefejné spravy, pro Uc¢el synergické spravy riznych vefejnych sluzeb
vytvofilo institut spole€enstvi obci. Jedna se o specificky typ svazku obci, ktery je vymezen spravnim
obvodem obce s roz§ifenou pusobnosti; ten povazujeme za funkéni mikroregion. Cilovym stavem
podpory tohoto institutu je Clenstvi vdech obci ze spravniho obvodu, mikroregionu, ve spole€enstvi obci.
Institut spole€enstvi obci ze zakona disponuje specifickymi nastroji pro zajisténi vefejnych sluzeb,
sluzeb vefejné spravy i pro pfimy vykon vefejné spravy v€etné usnadnéného sdileni personalnich
kapacit. Zakonnou ulohou spole€enstvi obci je vyslovné koordinace verfejnych sluzeb na uUzemi
¢lenskych obci a strategického rozvoje tohoto tizemi. Ministerstvo vnitra aktualné ve spolupracis MSMT
pfipravuje dalsi legislativni zmeény, které spole€ny vykon agend obcemi skrze spole€enstvi dale usnadni
a zatraktivni. Zamérem Ministerstva vnitra je, aby spoleenstvi obci postupné pokryla celé zemi CR.2

MSMT synergicky pfipravuje zmény, které usnadni proces optimalizace sité feditelstvi a spole¢nou
spravu vice mist vyuky v rtznych obcich jednim feditelstvim prostfednictvim Skolské pravnické osoby
(SPO).

1.2. Uéel Modelu

Uéelem Modelu je usnadnit obcim rozhodovani o podobé& udrzitelné a dlouhodobé spoluprace pfi
zfizovani Skol a Skolskych zafizeni s cilem efektivné naplnit svUj dil odpovédnosti za zvySovani kvality
vzdélavani, vzdélavacich vysledkd a rovnych Sanci vSech déti a jejich duSevniho zdravi popsany
expertnim panelem MSMT v ,Systému podpory a vedeni feditelti $kol: Priority pro obdobi 2025-2027*.

Tento Model proto zfizovatelim pfi naplfiovani cile efektivné umozriuje:

= vytvofit dostatek odbornych kapacit pro vedeni a podporu feditell Skol, spolupraci Skol a pro
zajisténi synergie riiznych vefejnych sluzeb, které kvalitu vzdélavani, rovny pfistup k nému
a dusevni zdravi déti ovlivriu;i;

= odbfemenit feditele Skol od administrativni zatéze a zajistit jim odpovidajici mnozstvi podpurného
personalu a stabilni rozpoCtové zazemi;

= spravovat Skolstvi profesionalné a koordinované na dostatecné velkém uzemi tak, aby dokazali
zachovat mista vyuky co nejblize détem a zakdm, a to i pfi oCekavaném vyznamném poklesu
poctu déti v nasleduijicich letech.

"V praxi mame zhruba 6,5 tisice Fediteld matefskych a zakladnich Skol o obvyklé velikosti kolem sta déti a Zakd. Optimalizace
sité feditelstvi ovS§em neznamena zavirani mist vyuky, ale to, Ze feditelé po optimalizaci fidi organizaci vzdélavajici vice déti
a zakl na vice mistech, a maji pro svou praci lepsi podminky.

2 K prvni poloviné roku 2026 jiz existuje 58 spolecenstvi obci, v nichZ Zije pfes 1,2 milionu obyvatel a sdruzuji pfes 1,2 tisice obci
zejména z venkovskych oblasti a hospodarsky a socialné ohrozenych uzemi. Velikost spolecenstvi osciluje od necelych péti
k vice nez osmdesati tisicim obyvatel s primérem presahujicim 21 tisic obyvatel. Obvykly pocet &lenskych obci se pohybuje
kolem dvaceti, osciluje mezi péti a 49.
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1.3. Podstata Modelu

V této podkapitole popisujeme podstatu Modelu kvalitni mistni Skolské spravy — transformacni proces,
ktery se ve spoleCenstvich obci, ktera se rozhodnou Model vyuzit, bude odehravat nékolik dalSich let.

1.  Obce, idealné z celého spravniho obvodu ORP, se sdruzi ve spolecenstvi obci a optimalizuji
zajisténi vybranych nepedagogickych ¢innosti Skol na Uzemi spolecenstvi obci tak, aby
soucCasné

a) odbremenily feditele Skol, aby mohli vénovat vétSinu ¢asu pedagogickému vedeni;

b) mohly investovat Uspory zrozsahu do odborného tymu Mistni Skolské spravy, ktery
pracuje na zlepSovani vzdélavacich vysledku a rovnych $anci vSech déti a zakd na uzemi
spolecenstvi obci (zejména podporuje feditele a rozvoj jejich pedagogického leadershipu,
zajistuje synergii vefejnych sluzeb, vede profesni ucici se komunity ve $kole i napfi¢
Skolami...).

2. Obce postupné prevadéji zfizovatelstvi svych Skol na své spoleéenstvi obci, s ¢imz je spojeno
zvyhodnéni spoluprace v rozpoctovém urceni dani.

3. Obce, pfipadné pfimo spole¢enstvi obci, pokud je zfizovatelem, postupné optimalizuji velikost
reditelstvi skol, aby se i pfimo uvnitf pedagogického sboru $koly vytvofily odborné kapacity
financované ze statniho rozpoétu, pfitemz MSMT bude postupné prostor pro tyto kapacity
po slouceni do vétSich Feditelstvi rozSifovat.

4. Obce, pfipadné pfimo spole€enstvi obci, pokud je zfizovatelem, postupné prevede éinnost svych
Skol z prispévkovych organizaci do Skolské pravnické osoby, ktera je pro spravu velkych
feditelstvi vhodnéjsi a MSMT bude $kolskou pravnickou osobu pro tento ugel dale rozvijet.

5. Stredni élanek podpory MSMT pomaha obcim zavést Model do praxe a rozvijet jeho potencial,
nebot MSMT pfipravuje snazsi systémové ukotveni tohoto Modelu spravy $kol v legislativnim
prostfedi pro obce, které jej budou chtit vyuzit.

Model by se mél vztahovat na vSechny Skoly a $kolska zafizeni zfizovana obcemi (MS, ZS, ZUS,
SVC, ...) v mikroregionu. Pfedpoklada se také moznost dobrovolného zapojovani $kol a $kolskych
zafizeni soukromych zfizovatel(l (napfiklad tim, Ze budou dobrovolné spolupracovat na realizaci
vzdélavaci strategie Uzemi, u€icich se komunit apod.). Postupné zapojeni vSech obci, kol a Skolskych
zafizeni z mikroregionu povazujeme za predpoklad naplnéni u€elu Modelu a dosazeni cilud.
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2. Strategie: Proces prevedeni Modelu
do praxe v konkrétnim mikroregionu

2.1 Strategie rozvoje spolecenstvi obci v oblasti Skolstvi

Zakladnim nastrojem pro vytvareni lepSich podminek pro Skoly je podle tohoto Modelu tvorba
a realizace strategie rozvoje spole€enstvi obci v oblasti Skolstvi (dale jen ,strategie rozvoje spoleCenstvi
obci).

Strategie rozvoje spoleéenstvi obci bude vytvorena v souladu s metodikou Ministerstva vnitra (dale
jen ,Metodika pro tvorbu strategie rozvoje SO“) a popiSe, jaké budou vytvofeny organizacéni, finanéni,
personalni a dal§i podminky pro dosahovani spole¢nych strategickych cild.

Cile strategie rozvoje spolecenstvi obci v oblasti Skolstvi by mély konkretizovat dva hlavni cile Strategie
vzdélévaci politiky CR do roku 2030+ (lepsi vzdélavaci vysledky a rovné $ance) a mély by reagovat
na mistni kontext a na vzdélavaci potfeby mistnich zakd.

2.2 AkeEni plan spole€enstvi obci v oblasti Skolstvi

Na strategii rozvoje spoleCenstvi obci navazuje akéni plan, ktery s uvedenim harmonogramd,
financovani apod. konkretizuje:

1.  Podminky pro zlep§ovani vzdélavacich vysledkl a rovnych $anci zakua?®, napfiklad skrze tyto
aktivity:

a) Pravidelné a systematické vedeni feditelt Skol — vyjasfiovani cili na urovni mikroregionu
i Skoly, strategie rozvoje dané skoly, jeji spole¢né vyhodnocovani, poskytovani zpétné vazby
fediteli, spoluprace na napraveé v pfipadé, kdy jsou identifikovany nedostatky.

b) Koordinace pedagogické spoluprace vSech skol v tzemi pfi dosahovani cild.

c) Sdileni pedagogickych pracovnikl mezi vice Skolami (napf. ucitelé nékterych predmétd
nebo podplrné profese jako socialni pedagog, Skolni psycholog apod.).4

d) Organizace efektivnich forem profesniho u€eni pedagogl a feditell (profesni ucici

se komunity uvnitf kol i napfi¢ Skolami apod.).

e) Koordinace spoluprace tyma pedagogickych pracovnikl podilejicich se na poskytovani
poradenskych sluzeb ve 3kole.

f)  Koordinace mezioborové podpory pro déti ohrozené Skolnim neuspéchem a jejich rodiny
(koordinace vzdélavaci, socialni, zdravotni a dalSi podpory).

3 Tyto podminky musi byt zalozené na odbornych znalostech o tom, jaké strategie, ¢innosti a formy podpory pro $koly maji nejvétsi
dopad na ucéeni déti a na efektivni vyuzivani zdrojd. Viz napfiklad studie Role zfizovatele $kol v zemich s vynikajicimi vysledky
a rovnymi Sancemi nebo Silné Skolské distrikty. Sou¢asné je nutné, aby odborné tymy Mistni Skolské spravy mély vysokou miru
autonomie ve vybéru aktivit, jejich postupném nabéhu i ve zplsobu jejich realizace.

4 Sdileni pedagogickych pracovniki mezi feditelstvimi kol ma své limity — pedagogické pracovniky (napf. ucitele fyziky, anglictiny,
ale i psychology...) je v téchto pfipadech mozné financovat ze zdroji $kol pochazejicich ze statniho rozpoctu pouze tehdy,
pokud budou mit ¢astecny Uvazek s kazdou $kolou, pro niz budou pracovat. Spole¢enstvi obci ale umozriuje zaméstnavat
sdilené pedagogické pracovniky i pfimo a diky tomu pfedchazet drobeni Gvazkd, ale pouze za pfedpokladu financovani téchto
Uvazk( z rozpoc¢tu spolecenstvi obci, napfiklad z bonusu ziskaného v rozpoétovém uréeni dani & z vygenerovanych Uspor
z rozsahu pfi spole¢né sprave skol.
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g) Harmonogram postupné optimalizace sité feditelstvi Skol a integrace Skol do svazkovych
Skolskych pravnickych osob.

h) Nastaveni procesu priibézného vyhodnocovani zlepSovani vzdélavacich vysledku
a rovnych Sanci (autoevaluace spolecné s fediteli a pedagogy s oporou o vice zdroju dat).

i)  Rozvijeni profesni kultury nutné pro dosazeni zvySeni kvality vyuky (kultura spolupracujici
profesionality).
2. Podminky pro efektivni zajiSténi nepedagogickych ¢innosti (sdileni vybranych sluzeb
a profesionalizace), napfiklad skrze aktivity v téchto oblastech:

a) Finanéni ucetnictvi

b) Mzdové Ucetnictvi a personalni agenda

c) Sprava dokumentace Skoly (vyro¢ni zpravy, rozpocet, ...)

d) Zajisténi vykazl a statistik

e) Pravni agenda (GDPR, pracovnépravni pfedpisy, Skolni pfedpisy aj.)

f)  Zaijisténi podkladd pro projekty, investice, dotace
g) Administrace vefejnych zakazek

h) Webové stranky Skoly a PR

i)  IT sluzby ve Skole

j)  Sprava budov a pozemk

k)  Uklid

l)  Skolni stravovani
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3. Role: Jakou roli v Modelu plni MSMT
a mistni aktéri?

Spolecenstvi obci a jeho Mistni Skolska sprava

7
/”’
»
Clenska obec
sl spolecenstvi obci

------------------------ Skoly zfizené
¢lenskymi obcemi

Zfizuje a fidi S
Vede a podporuje = ====== >

Docasny stav

3.1 Spolecenstvi obci a jeho organizace

Spolecenstvi obci (SO) zaméstnava autonomni odborny tym pro vzdélavani — tym Mistni Skolské
spravy — ktery pini roli popsanou expertnim panelem MSMT (vykonava &innosti cilici na zlepSovani
vzdélavacich vysledkd a rovnych $anci zakl na celém uUzemi), ve spolupraci s dalSimi slozkami
spoleCenstvi obci odbfemeriuje feditele Skol od administrativy, efektivizuje nepedagogické Cinnosti
a pracuje na optimalizaci sité feditelstvi Skol.

Tuto roli pIni tym Mistni 8kolské spravy jako zamé&stnanci spolecenstvi obci, pfipadné jako zaméstnanci
Skolské pravnické osoby zfizené za timto ucelem. V pfipadé odbfemeriovani od nepedagogickych
¢innosti muzZe spole€enstvi obci vyuZit i jinou organizaci, a to v maximalni mozné mife pro vSechny
Skoly a Skolska zafizeni v mikroregionu, tedy i pro ty, které spoleCenstvi obci pfimo nezfizuje (napfiklad
sprava nemovitého majetku Skol, Fizeni investicnich projekt apod.).

V praxi odborny tym zejména
= vytvafi podminky popsané vysSe ve 2. kapitole;

= pfipravuje podklady pro vykon povinnosti zfizovatele a v maximalni mozné mife je také
na zakladé zmocnéni ve stanovach spoleCenstvi obci (viz kapitola 4.1) pfimo vykonava (vybér
fediteld $kol, jejich hodnoceni, podpora pfi naplfiovani narodni vzdélavaci politiky...); pfi své
ginnosti odborny tym spolupracuje s MSMT, CSI a dal§imi statnimi institucemi);

= koordinuje Uzemni spolupraci aktért podpory déti a rodin na uzemi ¢lenskych obci (koordinace
vzdélavacich, zdravotnich a socialnich sluZzeb jako OSPOD...);
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= pro obce, které dale zfizuji své Skoly samostatné, poskytuje poradenstvi pro vykon vybranych
kompetenci zfizovatele, jako je vybér feditele Skoly (zapojeni do konkurzniho Fizeni) ¢i nastaveni
spadovych obvodl a planovani kapacit Skol, a zajiStuje pro né spravu nemovitého majetku skol
¢i majetku obci, ktery byl doposud svéfen do spravy Skolam;

= vyhodnocuje naplfiovani strategie a akénich planu ve vztahu k uceni déti a zakd.

3.2 Reditelstvi integrovanych $kol zfizenych
spole¢enstvim obci

Proces optimalizace sité Feditelstvi Skol v mikroregionu — zvétSovani feditelstvi se zachovavanim budov
(resp. lokalit), kde se vyuka odehrava, prevod &innosti Skoly z pfispévkovych organizaci do Skolskych
pravnickych osob a pfevadéni zfizovatelstvi na spoleCenstvi obci — ma za cil odbfemenit feditele Skol
a jejich pedagogicky sbor a umoznit vSem dnesnim fediteliim Skol i stfednimu managementu skol piné
se soustfedit na pedagogické vedeni Skoly.

Reditelé $kol, které byly pfi procesu optimalizace sité feditelstvi integrovany pod spoleéné Feditelstvi,
se mohou stat zastupci feditele Skoly pro fizeni organizaénich jednotek, patefi stfedniho managementu
8koly a pedagogickymi leadery tymd ve svych organizaénich jednotkach.® Nazev pracovni pozice
zastupce pro Fizeni organizaéni jednotky muze byt “feditel organiza¢ni jednotky” a tak bude uvedena
i v organizacnim fadu Skoly (nepljde o roli feditele podle Skolského zakona s kompetencemi

a povinnostmi statutarniho organu skoly, ale o zastupce feditele Skoly).

Jen feditel celé Skoly je statutarnim organem, ale diky tomu, Ze Fidi vétSi organizaci a diky odbfemenéni
zfizovatelem ziska i on dostatek prostoru vénovat se pedagogickému leadershipu smérem
k pracovnikiim stfedniho managementu. Ten budou tvofit nejen feditelé organizacnich jednotek, ale
i dalSi zastupci a pedagogicti pracovnici klicovi pro pedagogicky rozvoj Skol (napfiklad mentofi,
pedagogové koordinujici poskytovani poradenskych sluzeb ve Skole apod). Sou€asné ziska feditel
i dostatek prostoru pro fizeni Skoly jako pravnické osoby s nepedagogickymi zaméstnanci a zbylou
administrativni zatézi, kterou zfizovatel nezajistuje.

Reditel Skoly je spole¢né& s pracovniky svého stfedniho managementu odpovédny za spolupraci
s dalSimi mistnimi Skolami na pfipravé a realizaci strategie rozvoje spoleCenstvi obci. Proces
spoluprace vSech skol na daném uzemi odborné vedou a koordinuji pracovnici Mistni Skolské spravy.

Reditel $koly ma (vedle role Feditele organizace) také roli hlavniho pedagogického lidra — lidra procesu
spoluprace na zlepSovani vzdélavacich vysledkl a rovnych Sanci ve své Skole, pro coz s tymem Mistni
Skolské spravy vyjednava podminky u zfizovatele a spolupracuje s nim.

Reditel $koly v maximalni mozné mite deleguje na feditele organizaénich jednotek vykon
pedagogického vedeni tymu organizacni jednotky a v roli pedagogickych lidrd je vede a podporuje.
Od feditele Skoly se proto o&ekava, Ze vedle pedagogického vedeni pro feditele organizacnich jednotek
zajiStuje také takové pracovni podminky, které odpovidaji vysokym odbornym narokum v oblasti
pedagogického vedeni, zejména je ve spolupraci se spoleCenstvim obci zcela odbfemeriuje
od administrativni zatéze vyplyvajici pfedev§im z vlastni pravni subjektivity Skoly.

Predpokladéa se postupna integrace Skol na Uzemi spole€enstvi obci pod spole€na feditelstvi zfizovana
spole¢enstvim obci. Po néjakou dobu samozfejmé& budou na Uzemi spole€enstvi obci i nadale

5 Pouze $kolskéa pravnicka osoba umoziiuje vytvaret organizaéni jednotky, proto predpokladame integraci $kol pod pravni formu
Skolska pravnicka osoba.
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neintegrované skoly (Skoly, které si ponechaiji pravni subjektivitu a budou nadale zfizovany jednotlivymi
obcemi). Tyto vyuzivaji za dohodnutych podminek ¢innost tymu Mistni Skolské spravy pfi spoleCenstvi
obci.

3.3 Obce

Obcim, jejichZ dosud samostatné $koly se stanou organiza¢ni jednotkou $kolské pravnické osoby, mlze
byt ve zfizovacich a dalSich dokumentech garantovano zachovani pavodniho nazvu $koly v oznaceni
organizacni jednotky i konzultace personalniho obsazeni feditele organizaéni jednotky v jejich obci.
Existence kazdé organizacni jednotky je v€etné jejiho oznadeni ukotvena ve zfizovaci listiné Skolské
pravnické osoby, ktera mize byt zménéna pouze rozhodnutim shromazdeéni starostl spolecenstvi obci,
kterého jsou soucasti. Stanovy spole€enstvi obci mohou takové rozhodnuti podminit souhlasem
dotéené obce. Vedle stanov a zfizovaci listiny SPO je vhodné upravit smluvné mezi &lenskou obci
a spoledenstvim obci dalsi, zejména finanéni, vztahy spojené s &innosti SPO na jejim Uzemi.

3.4 MSMT

Sttedni ¢lanek podpory MSMT zajistuje metodickou podporu spoledenstvi obci, zejména pro jeho
vedeni a tym Mistni Skolské spravy, ale i pro vedeni a tymy Skol.
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1.

Potrebné personalni kapacity a jejich
financovani

V této kapitole struéné popisujeme pracovni pozice, které povazujeme za klicové pro naplhovani
hlavniho uc¢elu Modelu. U vybranych pozic uvadime doporucené platové hladiny a pocty Uvazka.
Nakonec zmifiujeme tfi hlavni moznosti, jak mohou obce zajistit potfebné financovani.

4.1

Mistni Skolska sprava — Odborny tym pro vzdélavani
pusobici pro celé izemi spolecenstvi obci

Pfi spoleenstvi obci vznikne jako organizacni slozka spole€enstvi obci z rozpoltu spole€enstvi obci
financovany odborny tym — Mistni Skolska sprava, ktery vykonava Cinnosti popsané expertnim panelem
MSMT cilici na zlep$ovani vzdélavacich vysledkd a rovnych $anci déti a zak na celém Gzemi. Tento
tym ve spolupraci s dalSimi slozkami spoleenstvi obci také odbfemeriuje feditele Skol od administrativy,
efektivizuje nepedagogické Cinnosti a pracuje na optimalizaci sité feditelstvi Skol.

Vedeni spolec¢enstvi obci

P il

Tym Mistni Skolské spravy

—_ T T T T T T T —_———- el DalSi zaméstnanci
Nt \ = a 7
Vedouci ] L |{ Manazer ] spolecenstvi obci
q ickéh i Metodici I| q ikvch 1
pe ago'g|<3 ého ¥ vzd&lavani II nepe agvoglc ych |
rozvoje skol | sluzeb I
I N e e e e e e o /

4.1.1 Reditel Mistni $kolské spravy

Reditel Mistni $kolské spravy je organ spoleéenstvi obci jmenovany shromazdénim starostd
na funkéni obdobi se stanovenymi odvolacimi divody, ktery vede organizacni slozku
spolecenstvi obci “Mistni Skolska sprava”, vykonava vybrané kompetence zfizovatele Skoly
vuci fediteli Skoly a pFipravuje podklady pro rozhodovani dalSich organu spolecenstvi (zejména
pro schvaleni rozpoctu Skol apod.). Jeho plsobnost a rozsah kompetenci zfizovatele, které
vykonava, vymezuji v mezich zakona stanovy spolecenstvi obci.

Odpovida za celkové fizeni strategie spole€enstvi obci v oblasti rozvoje Skolstvi i za jeji vysledky
a ve spolupraci s fediteli Skol provadi pravidelny monitoring realizace strategie a pravidelné
vyhodnocovani dopadu.

Koordinuje proces pedagogické spoluprace $kol na zlepSovani vzdélavacich vysledkl a odborné
vede feditele Skol. Zaméfuje se zejména na rozvoj pedagogického leadershipu feditell
a monitoruje autoevaluaéni procesy $kol. Spolupracuje pfi tom s CSl a MSMT.

Zejména se zacinajicimi Fediteli Skol vede formativni rozhovory a plsobi jako jejich mentor.

Ministerstvo Skolstvi mladeze a télovychovy 13/18
Karmelitska 529/5, 118 12 Praha 1
T. +420 234 811 111 msmt.gov.cz


https://msmt.gov.cz/
https://edu.gov.cz/reformy/priprava-a-podpora-reditelu-a-reditelek/system-podpory-a-vedeni-reditelu-skol/
https://edu.gov.cz/reformy/priprava-a-podpora-reditelu-a-reditelek/system-podpory-a-vedeni-reditelu-skol/

r
3¢

Ministerstvo
Skolstvi, mladeze
a télovychovy

= V pfipadé dostateénych kapacit se mlze feditel, nebo dal§i zaméstnanci pod jeho vedenim
soustfedit i na dalSi oblasti pedagogického rozvoje — napfiklad na koordinaci rozvoje Skolnich
poradenskych sluzeb.

= Koordinuje plnéni povinnosti spoleCenstvi obci a pfipadné dalSich zfizovateld na uzemi
spole€enstvi obci vyplyvajicich z role zfizovatele Skol.

Reditel Mistni $kolské spravy mize delegovat &ast svych povinnosti na vedouciho pedagogického
rozvoje, aby spole¢né — az se pocet Skol &i jejich pedagogické sbory pod vedenim Mistni Skolské spravy
rozrostou — dokazali zajistit kvalitni a personalizované vedeni pro vSechny feditele a jejich tymy.
Spolec¢né také mohou odborné pokryt vétsi Skalu ¢innosti a specializaci nutnych pro pedagogicky rozvoj
celého uzemi.

Obdobné ¢&innosti pfipadné realizuje i pro ostatni zfizovatele Skol na Uzemi spolecenstvi obci do doby,
nez budou jejich Skoly pfevedeny pod spolecenstvi obci.

4.1.2 Vedouci pedagogického rozvoje skol

= Zastupce reditele Mistni Skolské spravy, jehoz ukolem je posileni kapacit odborného vedeni
feditel( kol a metodiku vzdélavani — pravé na néj feditel Mistni Skolské spravy v pfipadé potreby
deleguje své vybrané povinnosti.

Vedoucich pedagogického rozvoje muze byt i vice a mohou se specializovat na odbornou koordinaci
agend, které jsou prioritni pro celé Uzemi — napfiklad na zlepSovani Ctenaiské a matematické
gramotnosti, rozvoj kariérového poradenstvi, snizovani absenci, zvySovani Uspésnosti v pfechodu
na stfedni $kolu, autoevaluacni procesy ve Skolach, vyuzivani vice zdroju dat o vzdélavacich vysledcich
zakl apod.

41.3 Metodik vzdélavani

* Vede u€ici se komunitu uciteld ze skupiny Skol zaméfenou na zlepSovani vzdélavacich vysledku
Z24ku v konkrétni oblasti Skolniho kurikula.

= Podporuje implementaci revidovaného kurikula ve Skolach.

* Poskytuje mentoring, podplrné hospitace, parovou vyuku a dalSi formy prace podporujici
efektivni profesni u¢eni ucitell.

= Nabizi kvalitni didaktické materialy a pomaha s jejich integraci do vyuky. Je proto vhodné, aby
na daném uUzemi bylo nékolik metodikli vzdélavani, ktefi se specializuji na rizné vzdélavaci
oblasti.

Predpoklada se, ze metodici vzdélavani jsou pfedevsim zkuSeni pedagogicti pracovnici zaméstnani
v jednotlivych mistnich Skolach, kde vyucuji a pfipadné vykonavaji i seniorni metodickou ¢innost pro
potfeby dané Skoly (tato €innost je standardné hrazena ze statniho rozpoctu). Na ¢ast svého Uvazku
pak vedou profesni ucici se komunitu uciteld ze skupiny $kol zamérenou na zlepSovani vzdélavacich
vysledku prioritnich pro v§echny zapojené Skoly a popsané ve strategii rozvoje spole€enstvi obci. Tato
¢innost je pak koordinovana Mistni 8kolskou spravou a hrazena z rozpoc¢tu zfizovatele.
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4.1.4 Manazer nepedagogickych sluzeb

= Ve spolupraci s feditelem Mistni Skolské spravy a fediteli jednotlivych Skol €i jejich provoznimi
zastupci pracuje na optimalizaci sité feditelstvi, vytvari v souladu se strategii rozvoje spole€enstvi
obci a akénimi plany rozpocet na vzdélavani spolecenstvi obci a podporuje Feditele Skol pfi tvorbé
rozpodtu jejich Skol.

= Metodicky vede tymy nepedagogickych pracovnikl $kol, zejména provozni zastupce, a zajistuje
nepedagogické procesy mezi zfizovatelem a S$kolou s cilem ve spolupraci s ostatnimi
zameéstnanci a organizacemi spolecenstvi obci feditele a jejich tymy maximalné odbfemenit
(monitoring Cerpani, finanéni Gc€etnictvi, mzdové ucetnictvi, sprava dokumentl, vykazy
a statistiky, pravni agenda, podklady pro projekty, dotace a vefejné zakazky, IT sluzby, ...).

4.2 Personalni zajisténi tymu Mistni Skolské spravy
spolecenstvi obci

Na pracovniky odpovédné za pedagogicky rozvoj Skol jsou kladeny vysoké naroky na odbornost,
zku$enost a schopnost pedagogického vedeni. Finanéni ohodnoceni téchto lidrd by mélo byt vy$si nez
ohodnoceni kolegl, které vedou. To je nutna podminka, pokud pro tyto pozice chceme ziskat kvalitni
kandidaty a udrzet si je.

Zdroje pro plat téchto pozic v Modelu zfizovatelé pokryji z vlastnich rozpoétll, respektive z Uspor
z rozsahu pfi sdileni nepedagogickych sluzeb a optimalizaci soustavy Feditelstvi Skol a bonusu pro
svazkové Skoly v rozpoc&tovém ur€eni dani.

Optimalni cilovy poCet Uvazku a doporu€enou vySi platu téchto pracovniki odhadujeme na zakladé
zkuSenosti ze zahrani¢nich vzdélavacich systému, které podobné role zajistuji (napfiklad Estonsko,
Finsko, Nizozemsko, Anglie, Kanada).

Pozice Optimalni pocet Minimalni doporuceny plat
uvazku

Reditel Mistni $kolské spravy | 1 9. decil platu feditele ZS

Vedouci pedagogického 1 na 1500 zaku 3. kvartil platu feditele ZS

rozvoje $kol

Metodik vzdélavani 1 na 1000 zaku 9. decil platu ucitele

Manazer nepedagogickych 1 3. kvartil Fidicich pracovnikl v oblasti

sluzeb ekonomiky a financi

Tabulka 1: Doporuéené personalni kapacity a platové hladiny tymu Mistni $kolské spravy spolecenstvi obci
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4.3 Tymy Skol zfizenych ve formé skolské pravnické
osobys®

Pedagogické pozice jsou pfirozené hrazeny ze statniho rozpoctu, coz ovSem nebrani zfizovatelim
prostfedky na platy vedoucich a specializovanych pozic dofinancovavat.

Reditel SPO
(. -~ =" (- oS ToTTTTTT ST T T T TS N
! Reditelé organizacnich ||  Dalsi zastupci feditele 1! Provozni |
Stiedni | jednotek (zastupci) |: (napt. pro MS/ZS...) :: zastupce
management e T ———
gkol [ - !
y 1 Skolni metodici, mentofi, koordinatofi apod. I
'\ - _ J

Pedagogické i nepedagogické tymy jednotlivych organizaénich jednotek.

4.3.1 Reditel $kolské pravnické osoby (SPO)

= Vykonava vSechny povinnosti statutarniho organu, pfimou pedagogickou ¢innost v rozsahu
stanoveném nafizenim vlady’, nastavuje procesy vedeni a fizeni $koly apod. tak jako dosud.

= Spolupracuje s fediteli ostatnich Skol v tzemi na zlepSovani vzdélavacich vysledk( a rovnych
Sanci zakl pod vedenim feditele Mistni Skolské spravy a vytvafi podminky pro pusobeni
odborného tymu Mistni Skolské spravy ve své Skole.

= Odpovida za podminky pro profesni rozvoj svého pedagogického sboru v&etné pravidelného
spole¢ného uceni s kolegy z dalSich mistnich Skol.

= Vede formativni rozhovory se zacinajicimi fediteli organizacnich jednotek a pUsobi jako jejich
mentor.

4.3.2 Stiredni management skol

Stfedni management Skoly tvofi podle potfeby (pokud se jedna o Skolskou pravnickou osobu) reditelé
organizaénich jednotek, a dale dalSi zastupci napfiklad pro matefskou, zakladni a jiné druhy Skol
a Skolskych zafizeni, ktefi plni roli seniornich metodikl vzdélavani, provozni zastupce a dale
pedagogicti pracovnici na specializovanych pozicich, nebo vykonavajici specializované &innosti.

Reditel organizaéni jednotky (zastupce feditele $koly)

= Vykonava pedagogické vedeni organizaéni jednotky SPO a vytvafi organizaéni podminky pro
efektivni formy profesniho u€eni uciteld v organizacni jednotce.

5 Obdobné plati téZ pro tymy $kol ve formé prispévkovych organizaci, ale Model pfedpoklada postupny prevod &innosti $kol
z pFispévkovych organizaci do Skolskych pravnickych osob, jejichz struktura je Iépe pfipravena na integrani procesy, zejména
umoznuje vytvareni organizacnich jednotek.

7 &. 75/2005 Sb., o stanoveni rozsahu pfimé vyucovaci, pfimé vychovné, pfimé specialné pedagogické a pfimé pedagogicko-
psychologické ¢innosti pedagogickych pracovniku, ve znéni pozdéjsich predpisl
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= Spolupracuje s feditelem SPO i ostatnimi &leny stfedniho managementu na zlep$ovani
vzdélavacich vysledkl a rovnych Sanci zaku.

= Je predstavitelem Skoly pro komunikaci s rodi€i, vedenim obce a s mistni komunitou, v niz
organizacni jednotka sidli.

= Je nadfizenym pracovnikem pedagogickych pracovnikd své organizac¢ni jednotky.

= Vede formativni rozhovory se zaCinajicimi uciteli na konci adaptacniho obdobi.
Zastupce feditele pro provoz (provozni zastupce)

= Muaze byt nepedagogickym pracovnikem a ve spolupraci s nepedagogickym tymem spole¢enstvi
obci zajistuje odbfemenéni Feditele Skoly i dalSich zaméstnancl, zejména feditelll organiza¢nich
jednotek, od zbylé administrativy.

4.3.3 Dalsi pedagogicti a nepedagogicti pracovnici Skoly

Pedagogicti i nepedagogicti zaméstnanci vykonavaji svou praci pfevazné v konkrétnich organizacnich
jednotkach. Spolupracuji pfi tom pfedevsim s vedenim organizacni jednotky, ale téz s vedenim Skoly
a pripadné s tymem Mistni Skolské spravy.

4.4 Poznamka k alternativni strukture Mistni Skolské
spravy

Pokud by odborny tym — Mistni Skolska sprava — byl umistén do Skolské pravnické osoby vykonavajici
¢innost 3koly, nikoli do organizani sloZky spoleCenstvi obci, pak je feditel Mistni Skolské spravy
soucasné také reditelem skoly8. To mUze davat smysl zejména v pfipadé, kdy bude vétSina mistnich
Skol integrovana do jedné organizace. V takovém pfipadé je ale nutné posilit tym Feditele ve Skole
(Feditel je stale také Feditelem Skoly a jejim statutarem se vSemi povinnostmi) a zajistit odborného
partnera feditele na Urovni zfizovatele (v kancelafi spoleCenstvi obci).

4.5 Jak zacit?

Minimalni personalni kapacity pro zahajeni realizace Modelu podle nas zahrnuji 3 klicové pozice
(celkem 3 uvazky), které je potfeba financovat z prostfedku zfizovatel(:
1. Feditel Mistni Skolské spravy

* nutna pozice pro zlepSovani vzdélavacich vysledku

= trvale 1 Uvazek

2. metodik vzdélavani
* nutna pozice pro zlepSovani vzdélavacich vysledku
= zpocatku minimalné 1 Uvazek rozdéleny mezi 2-5 ucitell

= optimalni je postupné navySovani kapacit na cca 1 ivazek na 1000 zaku

8 Tedy musi v pfipadé nové obsazované pozice splfiovat kvalifikaéni pfedpoklady pro feditele koly.
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3.

4.

4.6

manazer nepedagogickych sluzeb
= nutna pozice pro optimalizaci nepedagogickych ¢innosti a uspory z rozsahu

= trvale 1 uvazek

dalsi pracovnici tymu Mistni Skolské spravy a spoleCenstvi obci

= pro dosazeni optimalniho stavu s rostoucim poétem pedagogi a déti pod vedenim Mistni
Skolské spravy je vhodné postupné posilovat personalni kapacity Mistni Skolské spravy o dalsi
odborné pozice popsané vySe, zejména napfiklad o vedouci pedagogického rozvoje Skol.

Moznosti obci, jak zajistit potfebné finan€ni zdroje

Obce maiji tfi hlavni moznosti, které mohou kombinovat:

1.

Obec, kde sidli svazkova zdakladni Skola, ziskdva bonus z tzv. ,Skolského koeficientu
v rozpoctovém uréeni dani“®. V roce 2026 to znamena bonus ve vysi 20 %, tedy pfiblizné 7200,-
K& roéné na kazdého zaka ZS. Pokud by se obce rozhodly $koly zfizovat prostfednictvim
spole€enstvi obci, a tento bonus spolecenstvi obci prfevadét, pak uz pfi poétu kolem tisice zaki
pokryje 20% bonus naklady na minimalni velikost odborného tymu pro vzdélavani spolecenstvi
obci.

Béhem prvnich dvou let po zahajeni optimalizace sité feditelstvi Skol je realné olekavat prvni
Uspory ziskané sdilenim vybranych nepedagogickych ¢&innosti. Na zakladé analyzy'©
doc. P. Mazoucha z VSE miizeme doporugit zagit napfiklad sdilenim finanéniho a mzdového
Ugetnictvi, protoze tyto &innosti maji velky potencial Gspor z rozsahu. Cast ispor je mozné vyuzivat
na postupné rozsifovani odborného tymu pro vzdélavani pfi spole€enstvi obci &i pro dofinancovani
tym{ v rdmci jednotlivych Skol.

Financovani potfebnych pozic ve Skolach je mozno dofinancovat na zakladé rozhodnuti obci
Ci spole€enstvi obci z pfispévku zfizovatele.

MSMT na rok 2027 pFipravuje pokusné ovéfeni Modelu s pfispévkem pro zapojena uzemi.

9 viz stranky MSMT: https://statis.msmt.gov.cz/nepedagogove/
0 Odhady jednotkovych mésiénich nakladi nepedagogickych &innosti matefskych a zakladnich $kol.
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