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Uvod
K pfedlozenému materialu uplatiiujeme nize uvedené pfipominky.

Zasadni pripominky:

1. K materialu: PoZadujeme do pfedkladaného navrhu vhodné doplnit

stanoveni nicotnosti pravniho jednani spocivajiciho ve sjednani
dolozky micenlivosti, v niz se zaméstnanci zavazuji k micenlivosti
0 své mzde &i platu.
Ackoli je ujednani o miCenlivosti o vySi pfijmu jiz dnes nicotné,
z doporuceni vefejného ochrance prav pro organy inspekce prace
vyplyva, ze celych 75 % zaméstnavateld micenlivost o mzdach
vyzaduje nebo se mylné domniva, Ze se na jejich zaméstnance
vztahuje. Je tedy zjevné, ze otazka nicotnosti doloZzek micenlivosti
by méla byt postavena na jisto v zakoné, a to co nejdfive. | proto
vlada ulozila tento ukol predkladateli ve Strategii rovnosti Zen
a mazu na roky 2021-2030 s terminem 31. 12. 2023 (Opatieni 3.7.3,
kapitola PéCe a prace), ktery ma byt nyni v aktualizované Strategii
posunut na 31. 12. 2024. Shodné jej vlada ulozila také v AkEnim
planu rovného odmérovani (opatfeni 1.3.1), taktéz s (nesplnénym)
terminem 2023.

Opatieni nema zadny dopad na statni rozpoCet a jeho pfijeti bylo
planovdano ve vySe uvedenych dokumentech jiz dlouho
pfed smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/970 ze dne
10. kvétna 2023, kterou se posiluje uplathiovani zasady stejné
odmény muzll a Zen za stejnou praci nebo praci stejné hodnoty
prostfednictvim transparentnosti odménovani a mechanism
prosazovani. JelikozZ transpozice této smérnice do ¢eského pravniho
fadu bude vyZadovat i opatfeni, ktera jsou na rozdil od tohoto
opatfeni legislativné &i technicky naro€na, neni mozné jeho realizaci
spojovat s transpozici smérnice. V jejim pfipadé jiz navic vlada
avizovala, Ze jeji transpozici neplanuje stihnout do konce stavajiciho
volebniho obdobi, a je tak ohrozeno i dodrzeni transpozi¢ni lhuty,
ktera kon€i dne 7. Cervna 2026.

Zakotveni nicotnosti dolozek micenlivosti mlze G¢inné pfispét
k napravé nerovnosti v odménovani bezprostfedné po svém pfijeti.
Umozni totiz pracovnikiim ziskat vice informaci o odménovani
na pozicich obdobnych té jejich a napomuize odbourat ¢eské klima,
v némz spolu lidé informace o vysi pfijmu &asto nesdili. V kone¢ném
disledku tak umozni obétem platové diskriminace, jimiz jsou
zejména zeny, aby se dozvédély, ze jsou nerovné odménovany,
mohly na tuto véc upozornit a dale ji fesit.

Opatfeni je nezbytné pro vykon rozhodnuti Evropského vyboru
pro socidlni prava ve véci University Women of Europe proti Ceské
republice, v némz vybor shledal, e Ceska republika porusuje
Evropskou socialni chartu z ddvodu nedostatecné transparentnosti
odménovani a nedostateCného pokroku ve vySi gender pay gap




(genderovych nerovnosti v odménovani). Informace o brzké realizaci
tohoto opatfeni jiz byla v souladu s uvedenymi strategickymi
dokumenty vladou sdélena Vyboru ministri Rady Evropy. Ceska
republika by tak nyni byla ve velmi obtizné situaci, pokud by méla
Vyboru ministri sdélit, Ze opatfeni realizovano neni.

Dale pozZadujeme do pFedkladaného navrhu vhodné doplnit
povinnost zaméstnavatele zvefejhovat vySi nastupni mzdy (nebo jeji
rozpéti) vinzerci. Ceska republika se dlouhodob& potyka v EU
s mirou gender pay gap (17,7 % v roce 2022), ktera je jednou
z nejvysSich v Evropské unii a ma za nasledek posilovani
stereotypnich roli muze a zeny ve spole€nosti a vysSi ohrozeni zen
chudobou oproti muzim. Nejvice jsou pfitom postizeny seniorky
a matky samozivitelky, v jejichz pfipadé ma jejich Spatna materialni
situace negativni dopady i na zivot a profesni prilezitosti jejich déti.
Gender pay gap (genderové nerovnosti v odménovani)
zen pfi vyjednavani o budoucim pfijmu. Tato pozice je mimo jiné
zplUsobena i nedostupnosti relevantnich dat o mzdové hladiné
na srovnatelnych pozicich.

Zakotveni povinnosti zvefejiovat nastupni mzdu v inzerci mize
nejen zenam, ale i pracovnikiim, ktefi setrvavaji delSi dobu na stejné
pozici a jsou zpravidla odménovani hufe nez jejich novi kolegove,
jejich situaci usnadnit. | proto vliada ulozZila tento ukol predkladateli
ve Strategii rovnosti Zzen a mizu na roky 2021-2030 s terminem
31.12. 2023 (Opatieni 3.7.2), ktery ma byt nyni posunut
na 31. 12. 2024. Shodné vlada ukol ulozila také v Ak&nim planu
rovného odménovani (opatfeni 1.2.3), taktéz s (nesplnénym)
terminem 2023.

Jiz v roce 2019 bylo opatfeni v podobé zvefejhovani vySe nabizené
nastupni mzdy jednoduchou novelou § 41 odst. 10 zakona
¢. 311/2001 Z. z. zakonniku prace a § 62 odst. 2 zakona ¢. 5/2004
Z. z., 0 sluzbach zamestnanosti pfijato na Slovensku. Zvefejfiovani
nastupni mzdy muaze ucinné pfispét k napravé nerovnosti
v odménovani bezprostfedné po svém pfijeti. Umozni totiz
pracovnikim ziskat vice informaci o odménovani na pozicich
obdobnych té jejich a napomlze odbourat ¢eské klima, v némz
spolu lidé informace o vysi pfijmu Casto nesdili. V kone€ném
disledku tak umozni obétem platové diskriminace, jimiz jsou
zejména zZeny, aby se dozvédély, Ze jsou nerovné odmériovany,
mohly na tuto véc upozornit a dale ji fesit.

Stejné jako u nasi pfedchozi zasadni pfipominky ani toto opatfeni
nema zadny dopad na statni rozpoCet a jeho pfijeti bylo planovano
ve vySe uvedenych dokumentech jiz dlouho pfed smérnici
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/970 ze dne
10. kvétna 2023, kterou se posiluje uplatiiovani zasady stejné
odmény muzl a Zen za stejnou praci nebo praci stejné hodnoty
prostfednictvim transparentnosti odménovani a mechanism
prosazovani. JelikoZ transpozice této smérnice do ¢eského pravniho
fadu bude vyzZadovat i opatfeni, ktera jsou na rozdil od tohoto
opatfeni legislativné &i technicky naro€na, neni mozné jeho realizaci
spojovat s transpozici smérnice. V jejim pfipadé jiz navic vliada
avizovala, Ze jeji transpozici neplanuje stihnout do konce stavajicino
volebniho obdobi, a je tak ohroZeno i dodrzeni transpozi€ni Ihity,
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ktera konéi 7. ¢ervna 2026.

Opatfeni je nezbytné pro vykon rozhodnuti Evropského vyboru
pro socialni prava ve véci University Women of Europe proti Ceské
republice, v némz vybor shledal, e Ceska republika porusuje
Evropskou socialni chartu z dlivodu nedostateéné transparentnosti
odménovani a nedostateCného pokroku ve vySi gender pay gap
(genderovych nerovnosti v odménovani). Informace o brzké realizaci
tohoto opatfeni jiz byla v souladu s uvedenymi strategickymi
dokumenty vladou sdélena Vyboru ministrd Rady Evropy. Ceska
republika by tak nyni byla ve velmi obtizné situaci, pokud by méla
Vyboru ministrd sdélit, ze opatfeni realizovano neni.

K €l. I bod 2 [k § 34b odst. 2]: Pozadujeme pfedmétny novelizacni
bod doplnit tak, aby byla na konec § 34b odst. 2 doplnéna véta
,LOmezeni stanovené ve vété prvni se nevztahuje na cCinnost
védeckou, pedagogickou, publicistickou, literarni nebo uméleckou.”.

V pfipadé vysokych 3kol totiZ plati rozdéleni personalnich pravomoci
mezi vysokou 8kolu a jeji jednotlivé soucasti. Zde v roli
zaméstnavatele vystupuje dékan pfislusné fakulty. Z divodu pravni
jistoty by bylo vhodné umoznit soubéh stejného druhu prace v ramci
jedné vysoké Skoly, kdy jsou pracovni smlouvy uzavirany
za jednotlivé soucasti, tedy fakulty stejné vysoké skoly. PoZzadujeme
material doplnit ve smyslu uvedeném.

NEAKCEPTOVANO - VYSVETLENO ROZPOR

Byt se jevi pfipominka jako relevantni, nesouhlasime se zakotvenim
v zakoniku prace, nebot’ se jedna o specialni pravni Upravu, ktera by
méla byt predmétem zakona o vysokych Skolach. V této souvislosti
odkazujeme rovnéz na dalSi pfipominky zaslané prostfednictvim
MSMT, které navrhuji, aby Slo o konstrukci nezaloZzenou na daném
druhu prace, ale na subjektu — tedy vysokych Skolach, kdy by
formulace mohla znit napf. nasledovné: ,U zaméstnavatele, jimz je
vefejna vysoka Skola, plati zdkaz vykonavat stejné druhoveé
vymezenou pracix) jen tehdy, jde-li o vykon prace v téze soucasti
verejné vysoké Skoly.*

x) § 34b odst. 1 zakona &. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni
pozdéjSich predpisu.
Vyjadfeni pfipominkového mista:

Z hlediska vyporadani pfipominek Ministerstva Skolstvi, mladeze a
télovychovy nesouhlasime s vyporadanim.

Domnivame se totiz, Ze by obsahova uprava méla byt promitnuta do
zakoniku prace, nikoliv do zakona o vysokych Skolach. V ramci
mezirezortniho pfipominkoveho fizeni k novele zakona o vysokych
Skolach jsme v této véci obdrzeli vice pfipominek a v uvedené véci
se téz uskutednila i jednani s MPSV (s NM Millerem a VR
Rouckovou), které nesouhlasilo s tim, aby se uvedené ustanoveni
dostalo do zakona o vysokych Skolach. Na zakladé tohoto zavéru,
jsme méli za to, Ze uvedené ma byt podnétem k novelizaci zakoniku
prace, a v tomto kontextu jsme doporucili i Svazu pramyslu a
dopravy CR, aby uvedené u MPSV pfipominkoval.

Pro uplnost zasilame v pfiloze této zpravy vypofadaci tabulku ke
zmifiované novele zakona o vysokych Skolach, ktera byla rovnéz
predloZzena viadé, a odkazujeme na vypofadani pfipominek
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oznacenych jako &. 226 a 258, kde je dfivéjSi stanovisko MPSV k
predmétné problematice uvedeno.

Stale tedy pozadujeme zménit § 34b odst. 2 ve smyslu uvedeném.

K €l. 1 bod 14 a 27 [k § 79a odst. 1 a § 244a]: Predkladatel
v novelizaénim bodé& pouziva slovni spojeni ,neukoncil povinnou
8kolni dochazku®, ve kterém podle nadeho nazoru nevhodné slucuje
2 instituty upravené Skolskym zakonem a sice pInéni povinné Skolni
dochazky a zakladni vzdélavani. Bohuzel ani odlvodnéni tohoto
bodu zadmér predkladatele blize neupfesiuje. Pokud tedy
predkladatel cili na plnéni povinné Skolni dochazky, je tfeba slovo
»nheukongil“ nahradit slovem ,nesplnil (§ 43 Skolského zakona).
Pokud naopak predkladatel cili na zakladni vzdélavani (v ramci
néhoz dochazi k plnéni povinné Skolni dochazky), je tfeba slova
»povinnou Skolni dochazku“ nahradit slovy ,zakladni vzdélavani® (viz
§ 54 3kolského zakona). Doporuéujeme vSak § 79a a § 244a vazat
na pInéni povinné Skolni dochazky.

VYSVETLENO

Predkladatel vychazel z textu § 34 véty prvni obéanského zakoniku
v platném znéni, podle néhoz ,Zavisla prace nezletilych mladsich
nez patnact let nebo nezletilych, ktefi neukoncili povinnou Skolni
dochazku, je zakazana“, obdobné v platném znéni § 35 ob&anského
zakoniku druha véta zni: ,Jako den nastupu do prace nesmi byt
sjednan den, ktery by pfedchazel dni, kdy nezletily ukoné&i povinnou
Skolni dochazku.“.

ProtoZze statusové véci upravuje obcCansky zakonik, ustanoveni
zakoniku prace upravujici ,détskou praci“ mladistvych zaméstnancu
pouzivaji stejné slovni spojeni ,neukonCil povinnou Skolni
dochazku®.

Vychazeli jsme z § 36 odst. 1 Skolského zakona, podle néhoz
,Skolni dochazka je povinna po dobu deviti Skolnich rokd, nejvyse
vSak do konce Skolniho roku, v némz zak dosahne sedmnactého
roku véku (dale jen "povinna S$kolni dochazka").“ Podle § 43
Skolského zakona ,Zak splni povinnou $kolni dochazku uplynutim
obdobi Skolniho vyucovani ve Skolnim roce, v némz dokonCi
posledni rok povinné Skolni dochazky.“ Podstatna je povinna Skolni
dochazka a vazba na obdansky zakonik. Zasadni pfipominka se
vSak tyka pouze upravy v zakoniku prace, text obanského zakoniku
se meénit nebude — k nému tato pfipominka nesméfuje, byt
navrhovany odstavec 2 § 34 obCanského zakoniku odkazuje na
odstavec 1, ktery stanovi, ze ,Zavisla prace nezletilych mladSich nez
patnact let nebo nezletilych, ktefi neukonCili povinnou S$kolni
dochazku, je zakazana“.

Vyjadfeni pfipominkového mista:

Dale pak z hlediska vyporadani nasi zasadni pfipominky k ¢l. I.,
body 14 a 27 (§ 79a odst. 1 a § 244a) musime konstatovat, ze
bychom povazovali za vhodngjsi, aby byla pfisluSna terminologie
sjednocena napfi€¢ pravnim fadem, avSak rozumime postupu

predkladatele a vyporadani pfipominky bereme na védomi.
Pfripominku Ize tedy povazovat za vypofadanou.

K¢l | bod 24 [k § 143 odst. 2]: Vramci navrhovaného znéni
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predmétného odstavce pozadujeme odstranéni jeho pododstavcy,
tedy pismen a) az e), ktera stanovuji alternativni podminky,
které musi zaméstnanec pro aplikaci ustanoveni splfiovat. Vitame
zmény k umoznéni vyplaty mezd v cizi méné, nicméné povazujeme
za nutné tuto skupinu zaméstnancl rozsifit tak, aby nedochazelo
k nerovnym podminkam v podnikatelském prostfedi. Vyplaceni
mzdy v zahrani¢ni méné ma byt dle naSeho nazoru ponechano
zcela na dohodé zaméstnance a zaméstnavatele, a to bez dalSiho
omezeni. Zaméstnanec ma mit pravo si sam vyhodnotit své
individualni potfeby a dale se rozhodnout, zda ma zajem o vyplaceni
v zahraniéni méné. Moznost vyplacet v cizi méné vSechny
zaméstnance bez ohledu na jejich vazbu na zahranici také pomuze
konkurenceschopnosti exportniho sektoru a efektivnéjsi mobilité
a flexibilité pracovniho trhu.

NEAKCEPTOVANO — VYSVETLENO
Akceptovani pfipominky by vytvofilo rozpor s CNB.

Navrzené znéni vychazi z podminek, které pro Upravu vyplaty mzdy
v cizi méné vytycila Ceska narodni banka jako ustfedni spravni
organ pro otazky platebniho styku.

Princip pouzivani narodni mény jako zakonného platidla je navazan
na vnitrostatni Upravu i v jinych oblastech (cenova regulace, socialni
davky) a je vzdy vysostnym projevem suverenity daného statu.
Rozsifeni vyjimky z obecného principu pouzivani narodni mény je
proto vazano na objektivni osobni vazbu zaméstnance k cizi zemi.

V dané souvislosti je také nutné pfipomenout princip ochrany slabsi
smluvni strany, ktery je ostatné prvotnim dlvodem existence
pracovniho prava jako takového. Postaveni smluvnich stran neni
fakticky rovné, velmi €asto dochazi v praxi zaméstnavatelem k
vytvafeni smluv adhezniho charakteru, o jejichz jednotlivych
ustanovenich nema zaméstnanec, ktery potfebuje urychlené zajistit
svou obzivu, moznost realné vyjednavat. Obezfetny pfistup proto
chrani tuzemské zaméstnance pFfed tim, aby jim napfiklad
zahrani¢ni zaméstnavatel vnucoval uvedenym zplsobem vyplatu ve
méné, ktera je pro néj jednostranné pfizniva.

Argumentace o moznosti zajiSténi pfijmd v cizi méné v tomto
pfipadé neni relevantni, nebot vZdy se mzda bude vypocitavat pro
ucely napf. odvodu dané&, pojistného nebo dodrzeni vySe minimalni
mzdy v korunach a pouze vyplata bude probihat v cizi méné.
Nejedna se tak skute¢ny zdroj cizi mény, ktery by eliminoval kurzova
rizika, ale o mzdu v korunach, ktera je druhotné sménéna jen pro
Ucely vyplaty. | zaméstnanec bez vazby na zahrani¢i si muize
vyplacenou mzdu v korunach nasledné obratem sménit za cizi
meénu.

Je vhodné doplnit, Ze pokud by Ceska republika plnila fadné svdj
zavazek ke pfipravé ke vstupu do systému sménnych kurzu ERM Il
a k nasledné adopci Eura, nebylo by nutné hledat pro ucely zlepSeni
mobility zaméstnanct a vétsSi kurzové jistoty, pokud jde o jejich
odmeénu za praci pfinejmensim v ramci Evropy, takto neuspokojiva
feSeni.

Navrzené feSeni bylo projednano na urovni vliadni koalice a rovnéz
poradou ekonomickych ministra.
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Vyjadfeni pfipominkového mista:

Na vyporadani této pfipominky nereagovali, zaslano bylo jak na
MSMT, tak na email Ceské konference rektoru.

Pripominky:

1. K¢El. | bod 9 [k § 52 pism. e)]: DoporuCujeme predmétny
novelizaéni bod pFepracovat. Dle platného znéni s vyznacenim
navrhovanych zmén bylo zamérem predkladatele zrusit celé
pfedmétné pismeno, v tom pfipadé mélo byt postupovano obdobné,
jako v pfipadé uvedeném v ¢l. 56 odst. 2 pism. f) Legislativnich
pravidel vlady, tedy napf. formulovat novelizaéni bod takto:
.V § 52 se pismeno e) zruSuje.“. Dale je nutno nasledna pismena f)
az h) oznacit jako pismena e€) az g) a zaroveh provést zmény
ve vdech ustanovenich, ktera na tato pismena odkazovala
(napf. § 41 odst. 2 pism. a), § 54 pism. d), § 57 odst. 1 atd.).
Doporuc€ujeme material zménit a doplnit ve smyslu uvedeném.

2. K¢l | bod 24: V souladu s €l. 57 odst. 2 pism. b) Legislativnich
pravidel vlady doporuéujeme za slovo ,znéji“ vlozit dvojtecku.

3. K¢l I bod 27 [k § 244a]: Doporucujeme proveést formalni korekturu
celého pfedmétného bodu, v€éetné uvedenych poznamek pod €arou.
Napf. v ivodnim textu novelizacniho bodu by z formalnich ddavodu
méla byt slova ,, 126 a“ nahrazena slovem ,az*, odkaz na poznamku
pod &arou €. 127 by mél byt uveden jesté pfed konecnou tecku, jak
uvadi ¢l. 45 odst. 6 Legislativnich pravidel vlady, a v poznamkach
pod carou ¢&. 125 a 127 fadné citovat prislusné predpisy.
Konkrétné u poznamky pod Carou €. 125 by nemélo byt uvedeno,
kdo vyhlasku vydal a na konci textu by méla byt uvedena slova
»Ve znéni pozdéjSich predpist®, nebot’ tato vyhlaska byla vicekrat
novelizovana, totéz plati u zakona ¢&. 373/2011 Sb., ktery je uveden
v poznamce pod Carou €. 127, kde ma byt dale také uvedena Carka
za textem ,Sb.“. Obdobné& pak doporuCujeme provéfit i poznamky
pod €arou v dalSich ¢astech pfedkladaného materialu.

4. K¢l. | bod 30: Zformalnich divodd doporuujeme na konec
predmétného novelizaniho bodu doplnit teCku.

5. K CI. Il a Cl. VI: Z jazykového hlediska doporuéuije slovo ,Fidiciho* a
jiné jeho tvary ve vSech noveliza¢nich bodech nahradit slovem
»ridiciho® a jiné jeho tvary (viz napf. § 46 zakona €. 90/2012 Sb.)

Zavér
Pozadujeme material upravit dle vy$e uvedenych zasadnich pfipominek
a zaroven doporucujeme material upravit dle ostatnich vySe uvedenych
pfipominek.
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