Příloha č. 4 Výzvy č. 10 programu 133 220

Určení způsobilosti a nezpůsobilosti výdajů

Tato příloha stanoví závazná pravidla pro určení způsobilosti výdajů akce financované na základě Rozhodnutí o poskytnutí dotace (dále jen „Rozhodnutí“). Příjemce dotace (dále jen „příjemce“) je povinen postupovat v souladu s touto přílohou, Rozhodnutím, pravidly poskytovatele a souvisejícími právními předpisy.
1. Vykazování výdajů 
Příjemce je povinen doložit všechny výdaje nárokované v rámci akce účetními doklady nebo jinými průkaznými dokumenty, které prokazují:
· věcnou způsobilost výdaje, 
· časovou způsobilost výdaje, 
· přímou souvislost výdaje s realizací akce, 
· nezbytnost výdaje pro dosažení účelu dotace.
Výdaje, které nejsou řádně doloženy způsobem stanoveným poskytovatelem, se považují za výdaje nezpůsobilé.
V případě, že jsou výdaje akce realizovány v rámci smlouvy, kterou má příjemce povinnost dle zákona o registru smluv[footnoteRef:2] uveřejnit v registru smluv, dokládá příjemce v rámci žádosti o platbu dokument prokazující splnění této zákonné povinnosti. Pokud dojde k nesplnění zákonné povinnosti, související výdaje budou považovány za nezpůsobilé[footnoteRef:3]. [2:   Zákon č. 340/2015 Sb., o zvláštních podmínkách účinnosti některých smluv, uveřejňování těchto smluv a o registru smluv (zákon o registru smluv), ve znění pozdějších předpisů.]  [3:  Vzhledem k zákonné povinnosti nemohou být takové výdaje považovány za způsobilé ani v rámci jiné dotační podpory.] 

Příjemce je povinen zajistit úhradu veškerých výdajů, které:
· nejsou kryty dotací,
· nesplňují podmínky způsobilosti,
· představují povinné spolufinancování akce.
Příjemce je povinen zajistit, aby tento postup neohrozil naplnění účelu dotace ani udržitelnost výsledků akce.
2. Způsobilé výdaje
2.1. Obecné podmínky způsobilosti výdaje
Výdaj je způsobilý pouze tehdy, pokud:
· je přiměřený, tj. odpovídá zásadám hospodárnosti, účelnosti a efektivnosti,
· je identifikovatelný, prokazatelný a doložitelný,
· je v souladu s Rozhodnutím, výzvou a pravidly poskytovatele,
· je věcně a časově způsobilý pro realizaci akce.



2.2. Časová způsobilost výdaje 
Za způsobilé se považují výdaje vzniklé v období realizace akce, nejdříve však od 1. 1. 2024. Za datum vzniku výdaje se považuje datum zdanitelného plnění uvedené na účetním dokladu.
Výdaje již vzniklé, jakož i výdaje budoucí, pokud současně splňují podmínku časové způsobilosti výdajů a vyplývají ze smluv uzavřených před vydáním Rozhodnutí, mohou být považovány za způsobilé pouze tehdy, mají-li prokazatelnou souvislost s přípravnými činnostmi akce. Za takové se považují zejména výdaje uvedené v dále specifikovaném seznamu způsobilých výdajů. Tyto výdaje lze zahrnout výhradně do povinného podílu vlastních zdrojů příjemce, nikoli do peněžních prostředků poskytovaných formou dotace.
Stavba nesmí být zahájena před nabytím právní moci Rozhodnutí.
2.3. Věcná způsobilost výdaje
2.3.1. Přiměřenost výdaje 
Přiměřeností výdaje se rozumí dosažení optimálního vztahu mezi jeho hospodárností, účelností a efektivností:
· Hospodárnost 
Hospodárností se rozumí použití prostředků k zajištění stanovených úkolů s přiměřenou mírou nákladů při zachování odpovídající kvality. Zásada hospodárnosti je zpravidla naplněna zejména:
· transparentním postupem při výběru dodavatelů podle zákona č. 134/2016 Sb., o zadávání veřejných zakázek, ve znění pozdějších předpisů,
· řádným stanovením předpokládané hodnoty veřejné zakázky,
· porovnáním srovnatelných nabídek dostupných na trhu v době zadání plnění.

· Efektivnost  
Efektivností se rozumí takové použití prostředků, kterým se dosáhne nejvyššího možného rozsahu, kvality a přínosu plněných úkolů ve vztahu k objemu vynaložených prostředků (tj. maximalizace poměru mezi výstupy a vstupy). Zásada efektivnosti je naplněna zejména transparentním postupem při výběru dodavatelů podle zákona č. 134/2016 Sb.
· Účelnost 
Účelnost představuje takové použití prostředků, které zajistí optimální míru dosažení cílů při plnění stanovených úkolů. Zásada účelnosti je naplněna tehdy, pokud akce: 
· splňuje definici účelu akce uvedenou v Rozhodnutí
· a vede k naplnění stanovených indikátorů a dosažení cílů definovaných ve výzvě.
Výdaje na akci, které nebyly užity, vykazovány nebo řádně doloženy a odůvodněny účelem dotace, a to v souladu s platnou právní úpravou, se považují za nezpůsobilé výdaje akce.
Poskytovatel může označit výdaj za nezpůsobilý z dotace také v případě, že je nehospodárný nebo neefektivní, a to i tehdy, pokud byl uveden ve schváleném rozpočtu akce.
Za takové výdaje se považují zejména případy, kdy došlo k:
· neodůvodněným uživatelským změnám stavby,
· vadám projektové dokumentace,
· pořízení zboží nebo služeb bez řádného doložení poskytovatelem požadovaných dokumentů,
· jiným obdobným pochybením, která odporují zásadám hospodárnosti, účelnosti nebo efektivnosti.
2.3.2. Způsobilé výdaje dle druhu 
Za způsobilé výdaje[footnoteRef:4], které prokazatelně souvisí s účelem dotace, se v rámci akce považují:  [4:  Výdaje se dále dělí na investiční a neinvestiční. Výše ocenění dlouhodobého hmotného majetku a hmotných movitých věcí a jejich souborů je řešena vnitřním předpisem příjemce.] 

a) výdaje na stavbu
· předprojektovou přípravu (např. na geologické a hydrogeologické průzkumy, archeologické průzkumy), 
· projektovou dokumentaci vč. průkazu energetické náročnosti (PENB), její veřejnoprávní projednání podle zákona č. 283/2021 Sb., stavební zákon, ve znění pozdějších předpisů, 
· administraci výběrových řízení na dodávky, služby a stavební práce, které souvisejí se způsobilými výdaji akce, 
· realizaci stavby, tj. stavební práce související s účelem dotace, např.
· pořízení a rekonstrukce staveb, 
· odstranění staveb nutné k realizaci akce, 
· odstranění ekologických zátěží (dekontaminace a rekultivace pozemků určených pro realizaci akce), 
· inženýrské sítě (včetně přeložek plynových, vodovodních a elektrických sítí, pokud jsou pro realizaci projektu nezbytné), 
· výstavbu přípojek k telekomunikačním sítím, budování páteřních sítí, 
· úpravy pozemků (hrubé terénní úpravy pozemku, sadové úpravy v okolí objektu), 
· vybudování parkovacích míst a komunikací ke stavbám na pozemku ve vlastnictví příjemce parkovacích míst a komunikací, pokud jsou vyžadovány v rámci řízení podle stavebního zákona,
· autorský dozor (AD), technický dozor příjemce (TDI) a funkci inspektora bezpečnosti a ochrany zdraví při práci (BOZP), 
· geodetické práce a inženýrskou činnost. 
Pokud stavba obsahuje prostory nesloužící výhradně účelu dotace, příjemce stanoví způsobilý podíl rozdělením ploch na účelové, neúčelové a společné,
· vymezí celkovou podlahovou plochu stavebního objektu a u tohoto objektu vyčíslí finanční plnění, 
· rozdělí celkovou podlahovou plochu stavebního objektu na jednotlivé druhy ploch a prokazatelně rozdělí finanční plnění (rovněž odpovídajícím způsobem v projektové dokumentaci, v rámci položkového rozpočtu projektu a další související dokumentaci)
· pro účely dotace, 
· mimo účel dotace, případně
· společné prostory, u kterých určí absolutní položky v m2, které se přímo váží k vybudování prostor
· pro účely dotace, 
· mimo účel Investice, případně 
· vypočte index způsobilosti společných prostor[footnoteRef:5] v %,  [5:  Při vypočtu indexu způsobilosti společných prostor matematicky zaokrouhlí vypočtenou částku podílu (tj. plochy absolutně způsobilé/plochy absolutně způsobilé + plochy absolutně nezpůsobilé) na 4 desetinná místa a následně převede na %.  ] 

· [bookmark: _Hlk218838021][bookmark: _Hlk218836394]způsob pro určení způsobilosti společných prostor aplikuje rovněž na výdaje související se stavbou např. TDI, AD, BOZP.

b) pořízení strojů, zařízení a interiérového vybavení 

· strojní a přístrojové vybavení, 
· interiérové vybavení – vestavěný nábytek, mobiliář, kancelářský nábytek a jiné standardní vybavení, 
· AV technika, laboratorní vybavení, informační a orientační systém, servery, multifunkční tisková zařízení, komunikační a síťová zařízení, specializovaná koncová zařízení.
Uvedené kategorie majetku musí svou povahou naplňovat znaky dlouhodobého hmotného majetku nebo drobného dlouhodobého hmotného majetku, s vyloučením položek uvedených v bodu 3. Nezpůsobilé výdaje. Ocenění majetku se řídí vnitřním předpisem příjemce.
c) daň z přidané hodnoty. Daň z přidané hodnoty (dále také „DPH“) podle zvláštního právního předpisu[footnoteRef:6]  je způsobilým výdajem, pokud zákon o DPH neumožňuje její navratitelnost.  [6:  Zákon č. 235/2004 Sb., o dani z přidané hodnoty, ve znění pozdějších předpisů (dále jen „zákon o DPH“).] 

Mohou-li si příjemci nárokovat odpočet DPH v poměrné či krácené výši, je DPH způsobilá pouze 
v rozsahu, ve kterém nebylo možné nárok uplatnit (viz § 72 až § 79a zákona o DPH).
Pokud příjemce zaplatil za pořízení věcí nebo služeb, obstarání výkonů, provedení prací nebo za nabytí práv peněžními prostředky z dotace a uplatnil nárok na odpočet daně z přidané hodnoty, do kterého zahrnul i částku, na jejíž odpočet měl právo z důvodu tohoto pořízení, nesmí tuto částku zahrnout do finančního vypořádání dotace. Jestliže ji do něj zahrnul a nárok na odpočet uplatnil až poté, je povinen do jednoho měsíce od uplatnění nároku odvést částku odpočtu příjmový účet poskytovatele[footnoteRef:7]. [7:  Dle § 14 odst. 11 rozpočtových pravidel.] 

3. [bookmark: _Hlk218836603]Nezpůsobilé výdaje
Nezpůsobilými výdaji jsou zejména výdaje:
· vzniklé před 1. 1. 2024,
· nesouvisející s dosažením účelu dotace, 
· plánované, deklarované, vzniklé nebo hrazené v souvislosti s jiným projektem jiného programu podpory nebo podporované jiným způsobem z veřejných prostředků České republiky nebo Evropské unie nebo představující dvojí financování. Výdaje mimo projekt nebo již jednou z veřejných prostředků uhrazené (tím není dotčena možnost povoleného křížového a vícezdrojového financování komplementárním způsobem), 
· nepřiměřené, tj. nejsou vynaloženy v souladu s principem hospodárnosti, efektivnosti a účelnosti, 
· v rozporu s právními předpisy nebo Rozhodnutím,
· spojené s financováním udržitelnosti projektů podpořených z předchozích dotačních titulů v souladu s pravidly pro poskytnutí dotace z těchto dotačních titulů. 
Za nezpůsobilé se dle druhu výdaje považují výdaje na: 
· přípravu žádosti o poskytnutí dotace související s činností administrativního týmu (odborného týmu) projektu,
· běžné výdaje související se zajištěním plnění úkolů ve vzdělávací a tvůrčí činnosti i doplňkovou činnost, 
· materiál (výukový a výzkumný),
· údržbu stávajícího majetku nebo zařízení, 
· poradenské a právní služby (vyjma organizace veřejných zakázek na stavební práce, dodávky), 
· bankovní, správní a místní poplatky, jako jsou např. poplatky za zápis do katastru nemovitostí, výpis z obchodního rejstříku, vydání stavebního povolení, výpis z rejstříku trestů, odvody za vynětí půdy ze zemědělského půdního fondu, notářské poplatky, zpoplatněné potvrzení či ověření dokumentů apod., 
· osobní výdaje, cestovní náhrady a ostatní výdaje za zaměstnance dle zvláštních právních předpisů,
· úroky z úvěrů a půjček, 
· sankční poplatky, pokuty a penále, případně další sankční výdaje vyplývající ze smluv nebo dalších příčin, storno poplatky, výdaje na právní spory vzniklé v souvislosti s určitým projektem, např. výdaje na uhrazení soudního poplatku, na pořízení důkazů, na právní zastoupení v případě sporu, výdaje na právní obranu proti postupu poskytovatele dotace, jiné sankční výdaje a právní výlohy související s právním sporem, 
· znalecké posudky, 
· DPH vztahující se k nezpůsobilému výdaji plnění. Pokud je dané plnění nezpůsobilým výdajem pouze z části, je nezpůsobilým výdajem rovněž pouze poměrná část DPH vztahující se k tomuto plnění,
· daně, cla a další celní poplatky (daň z příjmů, silniční daň, daň z nemovitých věcí – pozemků, staveb a jednotek, daň darovací, daň dědická, poplatky spojené s těmito daněmi apod.), 
· [bookmark: _Hlk218836405]pořízení, obnovu, údržbu nebo opravy běžné kancelářské techniky a ICT (HW 
a přenosná výpočetní technika a elektronika jako jsou běžné osobní počítače, notebooky, tablety, mobilní telefony atp., a dále kopírky, tiskárny, plottery, projekční nebo jiná zobrazovací a telekomunikační technika, televizní a radiové přijímače atp.) a dále běžný kancelářský SW bez ohledu na výrobce (vč. SW aplikací, internetových prohlížečů, antivirové ochrany, bezpečnostních, zálohovacích, ekonomicko-administrativních a informačních systémů obecného užití atp.), 
· dlouhodobý nehmotný majetek – software, nákup databází (včetně aktualizace), nákup práv duševního vlastnictví (know-how, licence, patenty) atd,
· [bookmark: _Hlk158118489]provoz a přístupy do internetových a obdobných datových sítí, včetně interních sítí příjemce,
· pořízení automobilů a dalších typů dopravních prostředků, 
· nájmy nemovitostí, pronájmy jednotlivých prostor, výdaje související s použitím dočasných náhradních prostor vč. výdajů na stěhování,
· kurzové ztráty, 
· smluvní výzkum, poznatky a patenty zakoupené nebo pořízené v rámci licence z vnějších zdrojů,
· rozvoj, obnovu nebo vytvoření ploch využívaných k pronájmu (pronájem provozovatelů stravovacích zařízení apod.), nebo spravované na základě komerčního pronájmu v rozporu s veřejnou podporou podle čl. 107 odst. 1 Smlouvy o fungování Evropské unie[footnoteRef:8] (GBER).  [8:  Veřejnou podporou splňující znaky čl. 107 odst. 1 SFEU se rozumí každá podpora poskytnutá v jakékoli formě státem nebo z veřejných prostředků, která narušuje nebo může narušit hospodářskou soutěž tím, že zvýhodňuje určité podniky nebo určitá odvětví výroby a ovlivňuje obchod mezi členskými státy. Podpora, která splňuje uvedená kritéria, je neslučitelná s vnitřním trhem, a tedy zakázaná. Výjimky z obecného zákazu poskytování veřejné podpory mohou být povoleny na základě přímo použitelného předpisu (např. blokové výjimky, podpora de minimis), či na základě rozhodnutí Komise. 
Dle čl. 207 Sdělení Komise o pojmu státní podpora uvedeném v čl. 107 odst. 1 Smlouvy o fungování Evropské unie (2016/C 262/01): Pokud infrastruktura v případě smíšeného využití slouží téměř výhradně činnosti nehospodářské, má Komise za to, že financování této infrastruktury může stát mimo oblast působnosti pravidel státní podpory v celé jeho úplnosti, pakliže je hospodářské využití infrastruktury pouze vedlejší, tj. pokud se jedná o činnost, která je přímo spojena s provozem infrastruktury a je pro něj nezbytná, nebo o činnost, která je neoddělitelně spojena s hlavním nehospodářským využitím infrastruktury. Je to třeba zohlednit v případě, že hospodářské činnosti spotřebovávají stejné vstupy jako primární činnosti nehospodářské povahy, například materiál, zařízení, pracovní sílu nebo fixní kapitál. Rozsah vedlejších hospodářských činností z hlediska kapacity infrastruktury musí zůstat omezený (tj. do 20 % kapacity).] 


4. Závěrečná ustanovení
Příjemce je povinen řídit se touto přílohou po celou dobu realizace akce i po dobu povinné udržitelnosti.
Porušení podmínek stanovených touto přílohou zakládá důvod pro krácení dotace, vyloučení výdajů nebo vymáhání poskytnutých prostředků.
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