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Uvod
Jednim z hlavnich tkolli Ceské republiky voblasti péée o ohrozené déti je dle Vldadou CR

schvéalené ,,Narodni strategie ochrany prav déti na roky 2021 az 2029“ Transformace vSech
soucasnych pobytovych zafizeni pro déti.

v

Dle platného znéni zadkona ¢. 109/2002 Sb. o vykonu ustavni a ochranné vychovy ,péce
zajiStovana détskymi domovy probiha zplisobem, ktery se v nejvy$$i mozné mife podoba
béznému rodinnému zivotu. Pokud je to mozné, péce zajiStovana détskymi domovy probiha
v samostatnych rodinnych skupinach v bytech v bytovych domech anebo v rodinnych
domech vbéziné zastavbé. Jekladen dliraz na nejvy$Si mozZné zaclenéni déti
do spole¢nosti“.

Transformace péce, tj. piesun péce do samostatnych rodinnych skupin v bytech nebo rodinnych
domech vkomunité (v bézné zéstavbé, nikoli v cvicnych bytech vybudovanych v plvodnich
objektech zafizeni), ma pozitivni dopady na déti. Hodnotiji pozitivné i pracovnici, ktefi zménou
prosli.!

MPSV za ucelem podpory transformace pfipravilo dvé vyzvy z Narodniho planu obnovy (na
budovani a pfestavbu prostor a na nakup bytd).

Jednou zhlavnich prekdzek presunu péée do komunity, na kterou nardzi MSMT vrdmci
spolupréace s krajskymi Gfady, je obava krajskych Gfadu, Ze s transformovanou pédi jsou spojené
zvySené naklady pro kraje zfizujici détské domovy (dale jen ,,DD“) a transformované domacnosti
tak nebudou finan¢né udrzitelné.

V névaznosti na to pfipravilo MSMT, Oddéleni rovného pfistupu ke vzdélani a Gstavni vychovy,
tento datoveé analyticky podklad, v kterém je predstaveno:

1. porovnani prdmérné vySe dotace z krajskych rozpoétd v pfepoctu na dité ve vSech
krajich CR;

2. porovnani celkové vySe dotace na provoz DD v krajich jako podilu na vynosech kraj(i ze
sdilenych dani a poplatk;

3. Uuspory na provoznich nakladech, ke kterych dochazi pfi pfesunu péce do komunity;

role naplnénosti rodinnych skupin jako faktoru, ktery stézuje transformaci;

5. zruSeni zdravotnickych détskych domovd pro déti do 3 let véku jako pfilezitost pro
transformaci Skolskych détskych domovd.

»

"Viz manual obsahujici data z procesu transformace v Pardubickém kraji. Dostupné z:
https://www.knihovnhanrp.cz/wp-content/uploads/2021/11/jak_transformovat_dd_lumos.pdf




Tato analyza se vénuje transformaci DD zekonomického (nikoli kvalitativniho) pohledu
a z pohledu finanéni udrzitelnosti zmény v poskytovani pobytové péce pro krajské rozpocty. Jsme
si védomi toho, Ze pFesun llzkové kapacity DD z plvodnich objektl do byt a rodinnych domd
v bézné zastavbé (a zruSeni Skolnich jidelen) neni samo o sobé postacujici podminkou, aby
doslo k odustavnéni péce. Pfesun kapacit z plivodnich budov do komunity musi doprovéazet
intenzivni prace na tom, aby nedos$lo k pfesunu Ustavni kultury do novych prostor.

Soucasné plati, Ze pfesun do bytl a rodinnych dom( vbéiné zastavbé je nezbytnym
predpokladem pro odistavnéni péce, protoze individualizace, pfiblizeni béZnému rodinnému
Zivotu a zaclenéni déti do spoleénosti se hife realizuje, dokud spolu Ziji desitky déti spolecné
vjednom objektu (byt nékdy v samostatnych bytovych jednotkach). Proto se tento analyticky
podklad zabyvéa otazkou, jak mohou kraje dosahnout pfesunu péce do komunity, aniz by s tim
byla spojend nadmérna zatéz pro krajsky rozpocet.



1. Porovnani vyse dotace

z krajskych rozpoctu na provoz

détskych domovu

Analyza Ucetnich podkladl 99 détskych domovll (z Monitoru statni pokladny), k nimz neni pfidruzena skola
&ijiné zatizeni (a je tedy mozné spoditat vy$e dotace na nahradni pédi o jedno dit&), provedend MSMT prinesla
kliCova zjisténi: dotace z krajského rozpoctu v prepocétu na 1 dité vdétském domové je v Pardubickém
a Karlovarském kraji nizsi nez primérna hodnota za vSechny kraje CR. Pfestoze vtéchto krajich doslo
k relativné nejvySSimu pokroku v transformaci péce, patfi Pardubicky a Karlovarsky kraj mezi kraje, které dotuji
ze svého rozpoctu DD relativné nejméng, jak je vidét z Grafu 1 (viz Tabulku 1 pro pokladova data, z kterych je

zfejmé, jak byly spocitany hodnoty uvedené v Grafu 1).

Naopak u krajl, v ramci kterych zatim doslo k omezenému pfesunu péce do komunity, dotuje péciv DD vyrazné

vice nez Pardubicky ¢i Karlovarsky kraj.

Graf 1: Dotace z krajského rozpoétu na provoz détskych domovii
v piepoc€tu na 1 dité (pIné obsazené misto) v roce 2024

Praha
Liberecky kraj 332 tis. K&
Stfedocesky kraj 262 tis. K&
Kralovéhradecky kraj 235 tis. K&
Plzenisky kraj 234 tis. K&
Ceska republika 225 tis. K&
Kraj Vysocina 219 tis. K&
Olomoucky kraj 206 tis. K&
Jihomoravsky kraj 200 tis. K&
Ustecky kraj 200 tis. K¢
Jihocesky kraj 199 tis. K&
Zlinsky kraj 197 tis. K&
Karlovarsky kraj 193 tis. K&
Moravskoslezsky kraj 187 tis. K&
Pardubicky kraj 178 tis. K¢
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Zdroj: MSMT,
Oddéleni rovného
pfistupu ke
vzdélani a ustavni
vychovy na
zakladé dat

z Monitoru statni
pokladny

Graf obsahuje
data za 99 ze 127
(78 %) DD
zfizovanych kraji.
Pocty do analyzy
zahrnutych DD

v jednotlivych
krajich jsou vidét
z Tabulky 1.



Tabulka 1: Podkladova data pro vypocet dotace z krajského rozpoctu na 1 dité v DD

Je mozna analyza nakladovosti: pouze détské domovy bez pfidruzené Skoly nebo dalSiho zafizeni (data za rok 2024)

H. (=G/D)
D. Dotace z
Evidencné krajského
A. Krajské B.PocetDD | C.Pocet | obsazenych F.(=C*3,437) rozpoctu na I. (=F/D) J. (=E/D)
détské bez dalSiho | skupin(k | mistve Sk. | E.Vynosyz Normativni G. (=E-F) Krajské | provozDDv Normativni Celkové
domovy pfidruzeného | 31.10. roce transfer( - financovani financovani - mil. | prepo€tuna1 | financovanina | dotace na
Kraj celkem zafizeni 2023) 2023/2024 mil. Ké (MSMT) - mil. K& Ké dité - tis. K¢ dité - tis. K dité - tis. K¢
Praha 3 2 21 126 132,2 65,3 66,9 530 517 1047
StfedoCesky kraj 14 9 40 249 202,7 137,5 65,2 262 553 815
Jihocesky kraj / 8 11 77 53,1 37,8 15,3 199 493 692
Plzensky kraj 7 6 31 194 155,4 110,0 45,4 234 567 802
Karlovarsky kraj 3 3 27 203 132,0 92,8 39,2 193 458 651
Ustecky kraj 17 14 71 491 338,7 240,7 98,0 200 490 690
Liberecky kraj 7 6 22 121 119,3 79,1 40,2 332 653 984
Kralovéhradecky kraj 7 4 14 91 69,6 48,1 21,4 235 527 762
Pardubicky kraj 5 5 25 148 112,4 85,9 26,4 178 580 758
Kraj Vysocina 7 5 22 161 110,9 75,6 35,2 219 470 689
Jihomoravsky kraj 11 10 37 230 173,1 127,2 45,9 200 553 753
Olomoucky kraj 10 8 34 240 166,3 116,9 49,4 206 487 692
Zlinsky kraj 12 ° 26 185 125,8 89,4 36,4 197 482 679
Moravskoslezsky kraj 17 15 70 503 334,6 240,7 93,9 187 479 665
Ceska republika 127 99 451 3019 2226,1 1547,1 679,0 225 512 737




2. Dotace na provoz detskych
domovu jako podil z darnovych
vynosu kraje

Na zakladé predlozené kalkulace ohledné vySe krajské dotace na jedno dité v DD je mozné spocitat pfibliznou
celkovou vySi dotace na provoz DD v jednotlivych krajich. Jedna se pouze o vySi dotace na ndhradni péci o déti
(a stravovani) zajiStovanou DD, nezapocitavame dalsi Skolské sluzby, které poskytuji néktera zafizeni, ktera
sdruzuji détsky domovy a napfiklad zakladni Skolu. Celkovy objem dotace z krajského rozpoCtu na nahradni péci
zajiStovanou détskymi domovy (sloupec C v Tabulce 2) je mozné spocitat jako ndsobek dotace na 1 dité (¢astka
A. v Tabulce 2 a poctu evidentné obsazenych mist v DD = pocCet déti uvedenych v sloupci B. Tabulky 2).
Vysledkem neni zcela pfesna hodnota podilu dotaci na provoz détskych domovd na dariovych vynosech krajd.
Ovsem v pfipadé 13 ze 14 kraj CR jde o dosti pfesnou hodnotou, protoZe, jak je vidét z Tabulky 1, pro véechny
kraje vyjma JihoCeského kraje plati, ze 80-90 % z DD neposkytuje soucasné dalsi Skolské sluzby (nema
pridruzenou MS &i ZS), takze vySe dotace na 1 dité uvedené v Grafu 1 jsou dosti presné.>

Jak je vidét z Grafu 2, mezi
kraji CR panuji velmi velké
rozdily vtom, jakou Céast ze
svych dariovych vynost
vynakladaji na provoz DD.

Graf 2: Dotace na provoz détskych domov( jako podil z vynosii

ze sdilenych dani a poplatkl v roce 2024
Ustecky kraj 1,41%

Moravskoslezsky kraj

V Usteckém kraji je to témér

tfikrat vice nezv mnoha
jinych krajich (a 18krat vice
nezv Hl.m.Praze). PfedevSim
je to dano vysokou mirou
zatizeni Usteckého (potazmo
Moravskoslezského) kraje
socialnimi problémy a s tim
spojenym vysokym poctem
déti v ustavnich zafizenich.
Ustecky kraj tedy vynaklada
na provoz DD vice nez 130
miliond korun ro¢né
(Moravskoslezsky 110 mil.
K&/rok), zatimco ve vétsiné
ostatnich krajl je to 40 az 50
mil. K&/rok (viz sloupec C
Tabulky 2).

Liberecky kraj

Karlovarsky kraj

Olomoucky kraj

Zlinsky kraj

Stredocesky kraj

Plzefisky kraj

Kréalovéhradecky kraj

JihoGesky kraj

Kraj Vysocina

Jihomoravsky kraj

Pardubicky kraj

Praha

0,00%

1,40% 1,60%

Zdroj: MSMT na zakladé dat z Monitoru statni pokladny, Vynosy ze sdilenych danf a poplatkd dle Vykazu

zisku a ztraty jednotlivych krajli za rok 2024 (polozka ve vykazu: ,,B.V.)

2 Prezentované ¢astky jsou relevantnii v pfipadé Jiho¢eského kraje, protoze zde funguji bez pfidruzené $koly celkem 3 DD

pecujiciv priméru o 77 déti.
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Pro Ustecky i Moravskoslezsky kraj pfitom plati, Ze se jedné o kraje, které disponuji relativné nizkymi dariovymi

s

Tabulka 2: Podkladové data pro vypocet dotace na provoz détskych domovi jako podilu z vynosu kraju ze sdilenych dani a poplatkd

C.(=A*B)
PFiblizna F.(=D/E) | G.(=C/D)Dotace
A.Dotacez celkova dotace | D.Vynosy Vynosy ze na provoz
krajského | B.Evidencné z krajského ze sdilenych | détskych domovt
rozpoctuna | obsazenych | rozpoctunaDD | sdilenych dania jako podil z
provozDDv | mistvDDve (jen nahradni dania poplatkd v vynosti ze
pfepoctu na Sk. roce péce, ne Skoly) | poplatki v roce 2024 na | sdilenychdania
1 dité - tis. 2023/2024 vroce 2024 - |roce2024- | E.Obyvatelk | 1obyvatele- | poplatkiivroce
Kraj K& (po&et déti) mil. K& mil. K& 23.12.2023 tis. K& 2024
Praha| 53 136 72 93944 1384732 68 0,08 %
Stredocesky kraj 262 382 100 15 460 1455940 11 0,65 %
JihoGesky kraj | 199 253 50 9664 654 505 15 0,52 %
Plzerisky kraj 234 224 53 8120 613374 13 0,65 %
Karlovarsky kraj | 193 203 39 4276 295077 14 0,92 %
Ustecky kraj 200 658 131 9297 811169 11 1,41 %
Liberecky kraj 332 146 49 5287 450728 12 0,92 %
Kralovéhradecky kraj | 535 196 46 7254 556 949 13 0,63 %
Pardubicky kraj 178 148 26 6292 530 560 12 0,42 %
Kraj Vysogina| 519 193 42 8247 517960 16 0,51%
Jihomoravsky kraj 200 261 52 10786 1226749 9 0,48 %
Olomoucky kraj | 5g 317 65 7553 632864 12 0,86 %
Zlinsky kraj | 1q7 237 47 5945 580 744 10 0,78 %
Moravskoslezsky
kraj 187 587 110 10858 1189204 9 1,01 %
Ceska republika 225 3941 886 202982 10900 555 19 0,44 %




Pokud by kraje vynakladaly na DD 1 % ze svych danovych vynos(, tj. obdobny procentualni podil ze svych
dafiovych vynosd, jaky kromé Usteckého a Moravskoslezského také témér vynakladaji Liberecky, Karlovarsky
a Olomoucky kraj (viz Graf 2), jednalo by se v pfipadé mnoha kraji o ¢astku o 30 az 50 mil. korun ro¢né vyssi,
nez kolik nyni davaji na provoz DD (lze vidét ze sloupce F v Tabulce 3).

Tabulka 3: Dotaci na provoz détskych domovii ve vztahu k dafiovym vynosu v krajich CR

A. Vynosy D. Piiblizna
ze C.(=A*1 | celkovadotace | F.(=C-D)Navyseni
sdilenych | B.Dotace na provoz %)1%z z krajského dotace na provoz DD
dania détskych domovi vynostize | rozpo¢tunaDD | v pfipadé, Ze by kraj
poplatkliv | jako podilzvynosi | sdilenych | (jen nahradni vynakladal1 %z
roce 2024 - | ze sdilenych dani a dania péce, ne Skoly) - | darovych vynosii -
Kraj mil. K¢ | poplatkdivroce 2024 | poplatki mil. K¢ mil. K¢
Praha | 93944 0,08 % 939,4 72,0 867,4
StredoCesky kraj | 15 460 0,65 % 154,6 100,2 54,4
JinoCeskykraj | g gea 0,52 % 96,6 50,3 46,3
Plzefisky kraj | g 490 0,65 % 81,2 52,5 28,7
Karlovarsky kraj 4976 0,92 % 42,8 39,2 3,5
Ustecky kraj 9297 1,41 % 93,0 131,4 -38,4
Liberecky kraj 5287 0,92 % 52,9 48,6 43
Kralovéhradecky kraj 7954 0,63 % 72,5 46,1 26,5
Pardubicky kraj 6292 0,42 % 62,9 26,4 36,5
Kraj Vysocina 8247 0,51 % 82,5 42,3 40,2
Jihomoravskykraj | 14 7g¢ 0,48 % 107,9 52,1 55,7
Olomoucky kraj 7553 0,86 % 75,5 65,2 10,4
Zlinsky kraj 5945 0,78 % 59,4 46,5 12,9
Moravskoslezskykraj | 10858 1,01 % 108,6 109,5 -1,0
Ceskarepublika | 545 ggo 0,44 % 2029,8 886,3 1143,5




3. Uspory na provoznich nakladech
pri transformaci

S péci poskytovanou vsamostatnych rodinnych skupinach v bytech nebo rodinnych domech v bézné
zastavbé jsou spojené vyssi naklady na pfimou péci o déti. Pro kazdou rodinnou skupinu je zpravidla tfeba
mit vlastniho no¢niho asistenta (na rozdil od zafizeni Ustavniho typu, které sdili zpravidla 1 no¢niho asistenta na
2 avice skupin). K uréitému zvyseni nakladd na pedagogicky personal v transformovanych zafizenich dochazi i
v souvislosti se zajiSténim péce pres den.

Jak je tedy mozné, ze Pardubicky a Karlovarsky kraj, kde doSlo k nejvyznamnéjSimu pFfesunu péce
dorodinnych dom0 a bytl vbéziné zastavbé, patii mezi kraje, které dotuji ze svého rozpoétu péci
zajiStovanou DD relativné nejméné?

Klicovou roli vtom, Ze se Pardubickému a Karlovarskému kraji podafilo zajistit [épe personalné zajiSténou
a individualizovanéjsi péci, aniz by doslo ke zvysSeni naklad( pro kraj, hralo to, Ze zde:

1. doslo k iplnému zruseni skolnich jidelen pfi DD (ve v§ech ostatnich krajich zlstavaji jidelny pfi
vétSiné DD v provozu, i kdyz doSlo k ¢asteéné transformaci);

2. doslo k opusténi vétsiny pavodnich objektl/areall, jejichZ provoz a Udrzba jsou zpravidla vyrazné
nakladnéjsi nez provozni naklady na byty ¢i rodinné domy v bézné zastavbé.

2.1 Skolni jidelny

Skolni jidelnu s (nenulovym po&tem zaméstnanctl) nadéle provozuje 112 ze 127 kraji zfizovanych détskych
domovd, vlastnijidelnu stale ma dokonce i 85z 99 DD, ke kterym neni pfidruzené zadné dalsi zafizeni (jako napf.
Skola). Celkem ve Skolnich jidelnach pti DD pracuje 303 kuchafek a kuchar( (¢i pomocnych kuchart). Z toho 203
jsou pracovnici Skolnich jidelen v DD bez dalSiho pfidruzeného zafizeni. Z hlediska pfibliZovani péce rodinnému
Zivotu a pfipravy déti na samostatny zivot je pravé provoz jidelny hodnocen jako nevhodny institucionalni prvek,
ktery navic neni pro provoz samostatného DD nezbytny. Jedna se spiSe o ustavni zvyklost. Namisto témér 100
mil. K¢ ro¢né, které kraje vynakladaji na platy pracovnik( jidelny (viz Tabulku 4), by bylo moZzné zaméstnat
priblizné 190 asistentll pedagoga a zajistit tak individualizovanéjsi péci o déti (asistenti mohou s détmi mimo jiné
spole¢né nakupovat potraviny nebo vafit).

Pfitomnost Skolni jidelny je nicméné nadbyte¢na i v pfipadé vétSiny z 28 DD, k nimz je pfidruzené dalsi zafizeni
(napf. Skola), jelikoz se vétSinou tato zafizeni nachazi v obci, kde je sou¢asné bézna Skola se svou vlastni Skolni
jidelnou, kterou by mohly (a mély) déti ze zafizeni nav§tévovat spiSe nez oddélenou jidelnu pfi Ustavu.

RusSeni nadbyteé¢nych Skolnich jidelen pfi Ustavnich zafizenich je navic krokem ve prospéch vzdélavaciho
systému (béznych $kol) v Cesku, které se dlouhodobé potykaji s nedostatkem kucharek. V pfipadé zajmu mohou
pracovnici/pracovnice jidelen také absolvovat kurz asistenta pedagoga. Nékteré kucharky z DD, které proSly
transformaci v pribéhu poslednich let, se rozhodly, Ze se chtéji zapojit do zmény a absolvovaly kurz asistenta
pedagoga a v zafizeni zlistaly najiné poziciv pfimé praci s détmi. To je také jednou z moznosti, o které lze v rémci
pfipravy transformace uvazovat.
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Tabulka 4: Po&ty dvazk( ve $kolnich jidelngch pfi détskych domovech (podle stavu k 31. 10. 2024)

Vsechny krajské DD, véetné DD s pfidruzenym dalSim
zafizenim (nap¥. Skolou)

Pouze DD bez dalsiho zafizeni (jako Skola)

Z toho se skolni

Z toho se skolni

Pfiblizné ro¢ni osobni

. jidelnou s Uvazky ve $kolnich Pocet jidelnou s L{vazky ve (tis. Ké) naklady na
Pocet DD , . .. . , . Skolnich oy .
nenulovym poctem jidelnach DD nenulovym poctem . , pracovniky Skolnich
C e . o , . jidelnach .
Kraj zfizujici DD Uvazkl uvazkl jidelen*
Praha 3 1 4 2 1 4 1908
Stfedocesky kraj 14 14 38 9 9 17 7917
Jiho€esky kraj 7 7 21 3 3 8 3672
Plzensky kraj 7 7 16 6 6 13 6248
Karlovarsky kraj 3 0 0 3 0 0 0
Ustecky kraj 17 17 49 14 14 38 18124
Liberecky kraj 7 6 14 6 5 11 5151
Kralovéhradecky kraj 7 7 21 4 4 8 4006
Pardubicky kraj 5 0 0 5 0 0 0
Kraj Vysoc€ina 7 7 18 5 5 12 5771
Jihomoravsky kraj 11 11 27 10 10 22 10 540
Olomoucky kraj 10 8 25 8 6 17 8299
Zlinsky kraj 12 11 23 9 8 14 6 820
Moravskoslezsky kraj 17 16 47 15 14 39 18 553
Celkem 127 112 303 99 85 203 97 009

* Pfi hrubém mési¢nim platu 29 660 K& mési¢né (median platu za rok 2024 na pozici 51201 Kuchafi dle Informacniho systému o primérném vydélku)

ZDROJ: Vlastni zpracovani dat z vykaz( Z-14 (Vykaz Z-14 za rok 2024 za jednotliva zafizeni je dostupny z: https://dsia.msmt.cz/vystupy/region/data/Z14_2023.xlsx) a Z-17
(Vykaz Z-17 za rok 2024 za jednotliva zafizeni je dostupny z: https://dsia.msmt.cz/vystupy/region/data/Z17 2023.xlsx).
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2.2 Uspora na provoznim personalu: vysvétleni prekvapivé

matematiky transformace

Kazdy détsky domov potfebuje feditele Ci feditelku a alespori na ¢astecny Uvazek Ucetni (a samoziejmeé socialni
pracovnici, ta ovSem nepatfi mezi provozni personal).

Pfitransformaci (pfesunu do béznych bytl ¢i rodinnych dom) je ov§em mozZné snizit na minimum pocet dalSiho
provozniho personalu jako jsou kromé zminénych pracovnik( a pracovnic jidelen uklizec¢ky, Udrzbafi, zahradnici
apod.

V Tabulce 5 je porovnani poc¢tu Uvazkd provozniho personalu (skutec¢né uUvazky, nejde o smysleny pfiklad)
a pfibliznych osobnich nakladd na provozni personéal DD Ustavniho typu pecujiciho o 34 déti s transformovanym
DD.

Celkem by uvedeny ustavni DD mohl p¥i transformaci, tj. pfi zruseni jidelny a opusténi plivodniho objektu
naro¢ného na udrzbu a uklid, dosahnout Uspory na provoznim personalu ve vysi pfiblizné 3 mil. Ké ro¢né.
Diky tomu bylo mozZné pfijmout 5,7 novych Uvazk( asistent( pedagoga. Tedy pfiblizné 1 asistenta pro kaZdou
rodinnou skupinu v komunité (34 déti odpovida 5,6 skupinam po 6 détech).

Tabulka 5: Porovnani nakladd na provozni personal v pfipadé DD ustavniho typu pro 34 déti

DD ustavniho typu Transformovany DD
pro 34 déti* pro 34 déti
Priblizny roéni
osobni naklad Celkovy roéni Pfepoctené Celkovy roéni
(tis. K&) na 1 Pfepo&tené osobni naklad Uvazky osobni naklad
Provozni personal uvazek uvazky
vedouci stravovani 631 tis. K& 0,5 316 tis. K& 0 0
(hospodarka)
pomocna sila v kuchyni 436 tis. K& 0,5 218 tis. K& 0 0
kucharky 477 tis. K& 2 954 tis. K& 0 0
uklizeCky 445 tis. K& 2 890 tis. K& 0 0
Svadlena/skladnice 445 tis. K& 0,75 334 tis. K& 0 0
pradlena 445 tis. K& 0,25 111 tis. K& 0 0
skolnik (udrzba) 506 tis. K& 1 506 tis. K& 0,78** 395 tis. K&
445 tis. K& 0,25 111 tis. K& 0 0
topic
Celkem provozni personal 7,25 3440 tis. K& 0,78** 395 tis. K¢
Uspora pfi transformaci na provoznim personalu 3045 tis. Ké
MoZné navy$eni poCtu asistentl pedagoga pfi transformaci 5,7

* Nejde o smysleny pfiklad. V Tabulce 5 uvedené pocéty pfepocétenych Uvazk( jsou prevzaty
z vyro¢ni zpravy skute¢ného DD ustavniho typu (cilem této analyzy neni poukazovat
na konkrétni DD, proto je tento DD ponechan v anonymite).

DD pouzity pro pfiklad v Tabulce 5 dosahuje hodnoty 2,2 Gvazk( provozniho personalu na 10 déti. Z analyzy dat z vykazu P1-
04 provedené MSMT vyplyva, Ze fada (desitky DD) dosahuji hodnoty vy$§i nez 2,2 tivazkd provozniho personélu na 10 déti.

Z toho vyplyva, ze pfi transformaci fady DD je mozné u téchto zafizeni dosahnout jesté vySSi Uspory na provoznim personalu,
nez je uvedenav Tabulce 5.

** Jedna se o hodnotu, které dosahuje 5 DD, které nejvice pokrocCily v transformaci (po pfepoctu na 34 déti).

Odhad ro¢nich osobnich nakladd byl kalkulovan s pomociinformace o primérném platu jednotlivych pozic pfevzaté z ISPV.
Viz Tabulku 7 v Pfiloze pro podkladova data.
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2.3 Provoz a udrzba objektt (arealt) DD tstavniho typu

Pfi transformaci navic dochazi k ispofe na provozu a Udrzbé objektl, kde je péce poskytovana, tj. ispofe na
energiich, materialu, opravach, snizeni odpist apod.

V Pardubickém kraji, kde vétSina DD poskytuje sluzby v objektech majicich charakter béznych rodinnych domt
&i bytQ, jsou provozni naklady na 1 dité a rok o 30 az 100 tisic K& niz$i nez ve vétsiné ostatnich krajéi CR. Coz neni
prekvapivé vzhledem k tomu, Ze v CR neni vyjimkou, e je DD stale umistén v naddimenzovanych a na provoz
a udrzbu nakladnych objektech (byvaly zamek, byvala skola ¢i internat, byvala zotavovna ¢i rekreacni
zarizeni, prip. vila). Tyto objekty, i pfes vyrazné investice zaméfené na snizeni energetické narocnosti
realizované ve vétsiné krajl v poslednich 25 letech, nikdy nemohou dosahnout tak nizkych provoznich naklad
v pfepoctu na 1 dité jako bézné byty ¢i rodinné domy v komunité.

Z 30 DD, které vykazuji nejvyssi naklady na provoz objektu v pfepoc¢tu na 1 dité (140 az 250 tisic na dité a rok),
sidli:

e 8vbudové byvalého zdmku/letohradku/usedlosti
e 8vobjektu (velké) vily Ci jiné rozlehlé historické budovy
e 14 sidliv objektu, ktery ma charakter Skoly Ci internatu a je zpravidla prostorové naddimenzovany

Mezi DD nékladnymi na provoz neni zadny, ktery by sidlil v béZznych rodinnych domech ¢&i bytech.

A to se hovofime pouze o béznych provoznich vydajich. V potaz je tfeba vzit i investi¢ni vydaje, které jsou
v pfipadé plvodnich objektl zafizeni vyrazné vy$si nez u byt nebo rodinnych dom( v bézné zastavbé. Pokud DD
pribézné neodepisuje majetek v takové vysi, aby dosSlo kvytvofeni dostatec¢né velkého fondu na potfebné
rekonstrukce, jsou navic vyplaceny mimoradné ucelové dotace od zfizovatele.

Vétsina kraj& CR provozuje 7 az 15 DD (zpravidla s 10 objekty). Pokud néktery z kraj(i poskytne v nasledujicich
letech nékterému ze svych DD ucelovou investiéni dotaci pohybujici se ve vy§i10 az 30 mil. K& (coZz neni
nepravdépodobna situace, protoze pokud kraj provozuje 10 starych naddimenzovanych objektl, musi k takové
investici pristoupit s ohledem na zajisténi bezpeci pro déti i pracovniky) dostane se tento kraj v provoznich
nékladech na vyrazné vysS§i hodnotu, nez jaké dosahuiji kraje, kde DD sidli v béznych rodinnych nebo bytovych
domech.

Transformace péce zahrnujici nakup byt v bézné zastavbé je ve vétsiné kraji cestou, jak snizit bézné
provozni i investiéni vydaje do objekti, kde se poskytuje péce.

Pro nékteré z historickych budov navic plati, Ze kromé vysokych nakladd na provoz jsou opravy a Upravy
limitovany pozadavky pamatkové péce (s ¢imz jsou spojené omezeni i vy$Si naklady). Pfestaveét tak takovy objekt
na bydleni pro déti, které se podoba bydleni, v jakém v éem v Cesku déti bézné vyrlistaji, je nemozné.

Prikladem mUzZe byt DD, ktery v minulych letech opravil stfechu za 30 milion0 korun.® Tato oprava byla zaplacena
z UCelové dotace kraje. Namisto investice do této opravy, ktera navic zfejmé neni jedinou nutnou investici do
této staré budovy, mohl kraj vynaloZit penize na nakup byt a pro objekt najit jiné uplatnéni ¢i ho nabidnout na
trhu s nemovitostmi. Namisto opravy stfechy bylo mozné nakoupit 8 az 10 velkych byt( (o plose 70 aZz 80 m?za
cenu 40 000 K& za m? coz je cena obvykla vtomto kraji) a zajistit dostatecné (a vyrazné vhodnéjsi a levnéjsi)
zdzemi pro vSech 40 déti pobyvajicich v priméru v DD v tomto byvalém zamku (v kazdém byté by bylo 4 aZ 5 déti).
Pficemz zvySeny naklad na pfimou péci poskytovanou v bytech v bézné zastavbé (pfiblizné 8 novych asistentd,
tedy pfiblizné 4 mil. K& ro¢né) by bylo specialné v pfipadé tohoto DD mozné bez problému pokryt z Uspory na
provoznim personalu a dalSich provoznich nakladech.

3 Nejde o smysleny ptiklad, nicméné neni cilem této analyzy neni poukazovat na konkrétni DD, proto DD ponechéan v anonymité.
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Tento z&vér nicméné neplati jen v jednom kraji. V CR (vyjma Prahy a Brna a vybranych krajskych mést) lze byty
pofidit za cenu pohybujici se mezi 50 az 60 tis. K& za m?a provozovat je s vyrazné niz8§imi provoznimi naklady nez
plvodni objekty DD.

V pf¥ipadé DD s 34 détmi ¢ini celkova tispora na provozu a udrzbé objektt po transformaci pfiblizné 1,7 mil.
K¢ rocné (aspora 50 tis. K¢ na dité * 34). V transformovaném zafizeni s naklady na provoz a udrzbu objektt
pohybujicimi se kolem 90 tis. K& na dité a rok je mozné diky uspofe na provozu budov zaméstnat
o minimalné 3 asistenty pedagoga vice nez v plivodnim objektu s provoznimi naklady pohybujicimi se
kolem 140 tis. K¢ na dité a rok (1,7 mil. K¢ / 533 tis. K¢ = 3).

Graf 3: Naklady na provoz a udrzbu objektt (energie, material apod.), v nichZ funguji DD,

v pfrepoctu na 1 dité v roce 2024 (data za 99 DD bez pridruzeného zarizeni)

Provozninaklady, tj. provoz a iidrzba objekti (areald) na 1 dité
na nahradni péci zajistovanou krajskymi détskymi domovy (tis. K¢/rok)
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3. Naplnenost rodinnych skupin

Pardubicky kraj (nikoli Karlovarsky) se také vyznacuje tim, Ze nepfepliuje rodinné skupiny ve svych DD nad 6 déti
na skupinu, jak je vidét z Tabulky 6 (6 vysoce traumatizovanych déti na jednu skupinu je strop pro nahradni péci
zajiStovanou DD, jak je vysvétleno i ve Zpravé o stavu péce o ohrozené déti za rok 2023). Toto ma i finanéni efekt,
protoze normativni financovani DD (z MSMT) se neodVviji od po&tu déti nebo od poétu liZek, ale od po&tu skupin.

Ve vysledku tak kraje s adekvatnéjsi (nizSi) naplnénosti skupin pohybujici se kolem 6 déti na skupinu jako
Pardubicky kraj (nebo napf. také Liberecky kraj) ziskavaji ze statniho rozpoctu vice nez 600 tis. K& na kazdé dité
a rok (protoZe normativ na skupinu &ini 3,4 mil. K&), zatimco kraje, které rodinné skupiny prepliuji (Ustecky nebo
Moravskoslezsky) dostavaji necelych 500 tis. K¢ na kazdé dité a rok.

Z toho ovSem nevyplyva, Ze kraje mohou jednoduse ziskat vice prostfedkd na DD ze statniho rozpoctu. Podle
platného znéni vyhlasky &. 438/2006 Sb. by mély na kazdou rodinnou skupinu pfipadat minimalné 3 uvazky
pedagogickych pracovnikd. MSMT navic diskutuje navySeni tohoto pozadavku na minimalné 4 pedagogické
pracovniky na 1 skupinu.

Naptiklad Ustecky kraj by tedy sice mohl navysit po¢et skupin v DD o 25 skupin, ziskat tak navic pfiblizné& 88 mil.
K¢ ro¢né z normativniho financovani (pfi normativu 3,4 mil. na skupinu), ovSem soucasné by mél navysit pocet
pedagogickych pracovnik(l v DD na hodnotu 484 Uvazk( (realizovat navySeni o 232 uvazk( pedagogickych
pracovnik(, protoZe aktudlné jich je v DD v Usteckém kraji pouze 252).
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Tabulka 6: Vybrané statistické udaje za détské domovy zfizované kraji

Poéty skupin Financovani
Pramérny
denni stav Maximalni Mozné navySeni
détiv mozny Mozné normativniho
krajskych pocet zvyseni financovani pfi
DD ve skupin poctu skupin Normativni navySeni poctu
Skolnim Skupin v (naplnénost oproti financovani skupin (normativ
roce zafizeni (31. | Détina1 | 5,6 détina |soucasnému| (MSMT)vroce | 3,5mil K& pro rok
Kraj zfizujici zafizeni | 2023/2024 10.2023) skupinu skupinu) stavu 2024 - mil. K& 2025) - mil. K¢
Praha 136 24 5,67 24 0 82,51 0,00
StredoCesky kraj | 38 64 5,97 68 4 220,03 14,74
JinoCeskykraj | 553 34 7,44 45 11 116,89 39,08
Plzefisky kraj | 55 36 6,23 40 4 123,77 14,13
Karlovarskykraj | 593 27 7,51 36 92,83 32,24
Usteckykraj | g5g 97 6,78 117 20 333,49 71,54
Libereckykraj | 44 26 5,63 26 0 89,39 0,49
Kralovéhradecky kraj 196 30 6,54 35 5 103,14 17,65
Pardubicky kraj 148 25 5,93 26 1 85,95 3,50
Kraj Vysocina 193 29 6,66 34 5 99,70 17,50
Jinomoravskykraj | 54 a1 6,37 46 5 140,96 17,50
Olomoucky kraj 317 45 7,05 56 11 154,71 38,50
Zlinskykraj | - 537 34 6,96 42 8 116,89 28,00
Moravskoslezskykraj | gg7 82 7,15 105 23 281,92 79,66
Celkem | 3941 594 6,63 704 110 2042,17 384,16
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4 ZruSeni détskych domovti pro
deti do tri let jako prilezitost pro
transformaci DD

Détské domovy pro déti do tfi let (byvalé kojenecké Ustavy), které poskytovaly nahradni péci v rezimu sluzby
»détsky domov pro déti do 3 let véku“ poskytované podle zdkona o zdravotnich sluzbach od 1. ledna 2025
ukongily svou ¢innost jako poskytovatelé této zdravotni sluzby. Néktera z téchto zafizeni, zpravidla pfispévkové
organizace zfizované kraji (s vyjimkou Détského centra Plzen, Chovanku v Brné a Domecku v Ostravé, které
zFizuji statutadrni meésta), jiz poskytuji nékteré jiné sluzby nez Ustavni péci o déti (napf. denni stacionaf ¢i
odlehCovaci pobyty pro rodiny s détmi se zdravotnim postizenim, jesle, détska skupina), dalSi se na to pfipravuiji.
Od 1. 1. 2025 tedy nedoslo u vétSiny zafizeni k ukonceni ¢innosti téchto pfispévkovych organizaci. Mélo by
nicméné dojit k pfezkumu toho, zda je adekvatni, aby tato zafizeni nadale dostdvala provozni dotace z krajského
rozpocCtu ve stejné vySi jako doposud. Ato pravé i v souvislosti se sluzbami, které bude nové nabizet.

VétSina z téchto zafizeni disponovala je$té v roce 2024 provozni dotaci od zfizovatele ve vySi pohybujici se mezi
30 az 60 mil. K& roéné, jak je vidét z Tabulky 7. Rada krajC dotuje ze svého rozpodétu détské domovy pro déti do tii
let obdobnou, nebo dokonce vys$si, ¢astkou nez Skolské détské domovy, jak je vidét z Tabulky 8.

Ukonéeni éinnosti byvalych kojeneckych tstavil jako zafizeni nahradni péée o déti a transformace téchto
ustavl nicméné v kazdém pripadé predstavuje velkou pfilezitost zejména pro rozvoj sluzeb pro ohrozené
rodiny a déti s cilem zamezit pfipadliim odebirani déti a také pro transformaci détskych domovil. Jak je
zfejmé z dat prezentovanych v Tabulkdch 7 a 8, i kdyby kraje vyuzily jen malou ¢ast ze stdvajicich provoznich
dotaci na provoz détskych domov( pro déti do tfi let ve prospéch déti v DD, umoznilo by to vyznamny posun
v transformaci péce v kraji.
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Tabulka 7: Provozni dotace od zfizovatele (zpravidla kraje) ve prospéch byvalych kojeneckych ustavi v roce 2023 a podet déti v téchto

zafizenich

Kraj umisténi zafizeni

Nazev zafizeni

Vynosy z transfert (dotace od

zfizovatele) v roce 2024

Praha | Détské centrum Kladno 40,48
Stfedocesky kraj | Détské centrum Kolin 40,18
Stfedocesky kraj | Détské centrum Milovice 33,97
Stifedocesky kraj | Détsky domov Trnova 32,13
Plzensky kraj | Détské centrum Plzen 75,05
Krajsky détsky domov pro déti do 3 let 33,55
Plzensky kraj | Karlovy Vary
Karlovarsky kraj | Kojenecké tstavy Usteckého kraje Most 53,83
Ustecky kraj | Détské centrum Liberec 41,32
Liberecky kraj | Détské centrum Dv(r Kralové nad Labem neznamo*
Kralovéhradecky kraj | Détské centrum Veska 60,68
Pardubicky kraj | Détské centrum Svitavy 35,57
Pardubicky kraj | Détské centrum Jihlava 28,92
Trojlistek - centrum pro déti a rodinu 29,53
Kraj Vysocina | Kamenice nad Lipou
Kraj Vysocina | LILA Domov pro postiZzené déti Otnice 29,45
Kricek Kyjov — centrum zdravotnich sluzeb 19,00
Jihomoravsky kraj | pro déti(dfive Détské centrum Kyjov)
Jihomoravsky kraj | Chovanek - détské centrum rodinného typu 66,24
Jihomoravsky kraj | Détské centrum Ostriivek 49,62
Olomoucky kraj | Détské centrum Domecek 46,73
Zamek Dolni Zivotice, pracovisté Détské neznamo*
Moravskoslezsky kraj | centrum Ctyflistek
Moravskoslezsky kraj | Détské centrum Kladno 40,48

* Zafizeni neni samostatnym pravnim subjektem, U€etni data nejsou k dispozici v Monitoru statni pokladny.

ZDROVJ: Vynosy z transferd: Monitor statni pokladny; pocet déti: DETSKE DOMOVY PRO DETI DO 3 LET VEKU, ZAVERECNA ZPRAVA ZE

SBERU DAT REALIZOVANEHO NA JARE 2024. MPSV a 8000D(vodd, dostupné z: https://www.8000duvodu.cz/blog/zprava-o-detskych-
domovech-pro-deti-do-tri-let-za-rok-2024
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Tabulka 8: Porovnéni vy$e dotaci od zfizovatele ve prospéch byvalych kojeneckych tstavii s dotacemi pro détské domovy v krajich CR

Kraj umisténi zafizeni

Provozni dotace od
zfizovatele pro byvalé
kojenecké ustavy

Provozni dotace pro
zfizovatele pro
Skolské détskeé

domovy**
Praha 72,0 mil. K&
Stfedocesky kraj 118,9 mil. K& 100,2 mil. K&
Jihocéesky kraj 50,3 mil. K¢
Plzensky kraj 104,0 mil. K& 52,5 mil. K&
(73 mil. K¢)*
Karlovarsky kraj 30,8 mil. K& 39,2 mil. K&
l]stecky kraj 57,5 mil. K& 131,4 mil. K&
Liberecky kraj 43,4 mil. K& 48,6 mil. K&
Kralovéhradecky kraj Neznamo 46,1 mil. K&
Pardubicky kraj 93,4 mil. K& 26,4 mil. K&
Kraj Vysocina 55,1 mil. K& 42,3 mil. K&
Jihomoravsky kraj 110,1 mil. K& 52,1 mil. K&
(63,4 mil. K&)*
Olomoucky kraj 64,3 mil. K& 65,2 mil. K&
Zlinsky kraj 46,5 mil. K¢
Moravskoslezsky kraj 44,8 mil. K& 109,5 mil. K¢
(44,81 mil. K&)*
Vsechny kraje 722,4 mil. Ké 886,3 mil. K¢

* Hodnota v zavorce: provozni dotace pro zafizeni zfizovana statutarnimi meésty (nikoli kraji)

z obecniho nikoli krajského rozpoctu.

** Pfibliznd hodnota dosazena vynasobenim poctu déti v krajskych détskych domovech v kraji primérnou dotaci na 1 dité

z krajského rozpoctu (viz Graf 1) v daném kraji.

ZDROJ: Vynosy z transfer(: Monitor statni pokladny
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Zaver

Na zakladé analyzy dat vySe lze konstatovat, 7e obava ze zvySenych krajskych nakladd v pfipadé
transformace neni odlivodnéna. Kraje, kde doslo doposud k nejvyznamnéjSimu pokroku v transformaci péce
(pfesunu pécée o rodinnych domd a bytd vkomunité), tj. zejména v Pardubickém a Karlovarském kraji,*
vynakladaji na détské domovy méné, nez je v CR obvyklé v mnoha jinych krajich, kde prevaZuje Gstavni model
péce.

Pri transformaci détskych domov( je mozné uskuteénit pfesun pécée do rodinnych domu a byt v komunité
bez vyrazného zvySeni nakladu pro kraj®:

Predpokladem je:

1. zrusSeni Skolnich jidelen,

2. opusténi ptivodnich objektd/areala s vysokymi nakladil na provoz a tdrzbu, s ¢imzZ jsou
spojené Uspory na energiich a materialu, ale i na provoznim personalu,

3. snhizeni poctu déti na skupinu, s tim spojené zvySeni po¢tu skupin a navysSeni normativniho
financovani ze strany MSMT (spolu se zvy$enim poé&tu skupin je nicméné nezbytné posilit
personalni zaji§téni, MSMT pfipravuje Upravu pozadavku na personalni zajisténi péée v DD ve
vyhlaSce 438/2006 Sb. na minimalné 4 pedagogické pracovniky na 1 rodinnou skupinu).

Matematika transformace je ndsledujici: v zavislosti na tom, kolik mé transformujici se DD Ustavniho typu
provozniho personalu a v jak moc naddimenzovaném objektu (arealu) aktualné funguje, je mozné v procesu
transformace ustavu pecujiciho o 30 déti dosdhnout uspory 2 az 3 miliony K& ro¢né na provoznim personalu a 1
az 2 milK¢ ro¢né na ndkladech na provoz objektu. Celkem je tedy mozné diky zruseni Skolni jidelny a opusténi
puvodnich nevhodnych objektil usetfit 3 az 5 mil. K¢ roéné na 1 zafizeni.

To jsou dostatecné prostiedky na zaméstnani 6 az 9 novych asistentll pedagoga, tedy 1,5 az 2 Gvazk( pro
kazdou z 5 az 6 skupin v zafizeni.

Pokud k tomu navic kraj udrzoval pfili§ vysoké pocty déti v rodinnych skupinach (vice nez 6 déti na skupinu), je
mozné, aby dosSlo ke zvySeni poctu skupin v nékterych zafizenich a s tim spojenému navySeni normativniho
financovaniz MSMT, které &ini 3,4 mil. K& roéné na kazdou rodinnou skupinu (napf. DD s préimé&rnou obsazenosti
30 déti, ktery ma nyni pouze 4 rodinné skupiny, mlze zvysit pocet skupin na 5 a ziskat narok na dodatec¢nych 3,4
mil. K¢ ro¢né).® A diky tomu prostifedka na dalSich pfiblizné 5 asistentl pedagoga.

Soucasné vétsina kraju disponuje vyznamnymi prostiedky (zpravidla ve vysi nékolika desitek milion( K&
ro¢né), které ze svého rozpoétu vynaklada na provoz détskych domovt pro déti do 3 let véku (byvalych
kojeneckych Ustav(), které bud jiz nemaji témér zadné déti v péci nebo se staraji o déti starsi 3 let. VétSina
z téchto zafizeni poskytuje i dalSi sluzby kromé nahradni péce o posledni jednotky déti, které v nich prebyvaiji. Ve
vétsiné krajl nicméné neprobéhlo (ani neprobihd) systematické posouzeni toho, do jaké miry objem sluzeb
poskytovanych byvalymi kojeneckymi Ustavy odpovida vySi provozni dotace z krajského rozpodtu (natozpak
posouzeni potfebnosti zafizenimi nabizenych sluzeb).

4 MSMT realizovalo v prosinci 2022 a lednu 2023 zjistovani dosavadniho pokroku v transformaci mezi véemi kraji CR. Dle tohoto Setfeni
bylo nejvice skupin pfesunuto do rodinnych domu a bytd v komunité v Pardubickém a Karlovarském kraji v Praze. Podil mist vDD v
komunité je byl dle informace poskytnuté Oddélenim rovného pfistupu ke vzdélani a tstavni vychovy MSMT v roce 2023 (za ktery jsou
analyzovéna finanéni data v této Zpravé) v téchto tiech krajich vyrazné vy$si nez v ostatnich krajich CR.

5 K uréitému zvySeni nakladl na péc¢i mlze vést ¢asteéna transformace, tj. pfesun pouze nékterych skupin do komunity, ale soucasné
udrzovani plvodniho objektu DD a $kolni jidelny v provozu. Naklady pro kraj ovéem nemusi byt o mnoho vy$si ani v pfipadé ¢aste¢né
transformace (kdyz zGstava plvodni budova jes§té néjakou dobu v provozu), pokud je ukonéen provoz Skolni jidelny jako hlavniho zdroje
nadbyteénych naklad( Ustavnich zafizeni.

6 Casteéné mize také zfinanéniho hlediska usnadnit proces transformace zvySeni podilu asistentll pedagoga mezi pedagogickym
personalem, z osobniho nakladu na kazdych 10 vychovatell je moZzné zaméstnat pfiblizné 12,5 asistent(.

20




Pokud jde o (Skolské) détské domovy, je vramci transformace velmi diskutovana otdzka nakladovosti
transformovand péce v porovnani s existujici istavni péci, zatimco na provoz byvalych kojeneckych Ustavl kraje
doposud vynakladaly desitky miliond korun ro¢né, aniz by byla Ucéelnost téchto vysokych vydajl vyznamné
prezkoumavana.

Pokud kraje provedou analyzu potiebnosti sluZzeb a efektivnosti vynaloZeni prostifedkll doposud poskytovanych
na ¢innost DD3, je pravdépodobné, Ze fada z nich dojde k tomu, Ze minimalné urcita ¢ast z téchto prostredk,
by mohla byt vedle podpory a rozvoje preventivnich sluZzeb pro ohrozené rodiny a rodiny s détmi s postizenim
investovana ve prospéch transformovanych détskych domov(l. Ostatné pravé ukonceni existence détskych
domov( pro déti do tfi let od 1. ledna 2025 k tomuto pfezkumu a investovani penéz do potfebnych sluzeb pro
déti vybizi.

| kdyby bylo ve prospéch déti vdétskych domovech vyuzito jen 10 % zvice nez 700 mil. KE roéné
vynakladanych zfizovateli na provoz byvalych kojeneckych tstavil, tedy pfiblizné 70 mil. K¢, umoznilo by to
zafinancovat personalni zajisténi (asistenty pedagoga) pro pfiblizné 140 rodinnych skupin v komunité (osobni
naklad na 1 asistenta je pfiblizné 0,5 mil. K¢ ro¢né). Z détskych domovt ustavniho typu do transformované
komunitni péce by se mohlo presunout pfiblizné 700 déti (pfi 5 détech na skupinu).

Z vySe uvedenych dat vyplyva, Ze zména je nejen mozna, ale i udrzitelna a pro kraje nemusi pfinaSet zasadni
zvy$eni nakladl. Kraje, které chtéji presunout pécéi do byt a rodinnych domi v komunité, ale obavaji se
zvySenych naklad pro kraj, nemusi éekat na MSMT pripravovanou zménu normativniho financovani DD
(zavedeni zvySeného normativu pro skupiny v komunité). Staéi, kdyz uskutec¢ni vySe popsané kroky, k nimz
pristoupily kraje, kterym se podafilo pfesunout vyznamnou ¢ast z lGzkové kapacity DD do komunity, ale zaroven
udrzet naklady pro kraj na nizké Urovni ve srovnani sostatnimi kraji CR (opusténi na provoz a udribu
nakladnych ptivodnich objekti, redukce nadbyteéného provozniho personalu a kuchafek a zvy$eni poc¢tu
rodinnych skupin).

Je nutné pracovat srizikem, Ze v prlibéhu procesu zmény, kdy budou sou¢asné nadale v provozu plvodni objekty
a transformované domacnosti, mze dochazet k docasnému zvyseni nakladd.

Véfime, Ze tento datové analyticky podklad pomdzZe krajim vrozhodnuti zapojit se do procesu
deinstitucionalizace a také jim pomUze prekonat obavy z toho, jak tuto zménu dlouhodobé ufinancovat.
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Priloha: metodika vypoctu

Byla provedena analyza financovani 99 ze 127 kraji zfizovanych détskych domovd, které funguji jako samostatny
pravni subjekt a nemaji napf. pfidruZzenou Skolu &i jiné Skolské zafizeni (¢i ZDVOP). Jedna se tedy o DD, v jejichz
pfipadé je mozné kalkulovat pfesny naklad na dité pro vefejné rozpoéty z Vykazu zisku a ztraty dostupného
v Monitoru statni pokladny.”

Piehled DD zahrnutych do analyzy v jednotlivych krajich je vidét z Tabulky 1 v kapitole 1. Ve vétsiné krajl (s
vyjimkou Jiho¢eského a Kralovéhradeckého) byly do analyzy zahrnuty DD, které pecuji o 70 az 90 % déti.

Pfi analyze bylo vychazeno z polozky Vykazu zisku a ztraty ,,B.IV. Vynosy z transferd“ zahrnuje souhrnny naklad
pro vefejné rozpocéty na ¢innost zafizeni (soucet dotace ze statniho a krajského rozpoctu).

Naklad pro statni rozpocet (normativni financovani) je mozné spocitat jako nasobek poctu rodinnych skupin a
republikového normativu, ktery ¢inil 3 mil 438 tis. K& v roce 2024.2

Naklad pro krajsky rozpocet je mozné spocditat tak, Ze ode¢teme od celkovych vynosl z transfer(l normativni
financovani (financovani ze statniho rozpoc¢tu) — viz sloupec G. v Tabulce 1.

Naklad na dité mizeme presné spocitat s pomoci statistiky ,,Dny stravené détmi v zafizeni“ uvadéné ve vykazu
Z-14.° Pokud vydélime pocet dni straveny détmi v zafizeni ¢islem 365 (kazdé dité, které stravilo v pfedchozim
roce 365 dniv zafizeni, zde bylo rok), ziskame pocet plné obsazenych mist (prdmérny denni stav déti). Vydélenim
uhrnné vysSe dotace z krajského rozpoctu pro krajské DD (bez dalSiho zafizeni), tedy hodnoty ve sloupci G.,
poctem détiv téchto DD (hodnotou ve sloupciD.) ziskdme vySi dotace z krajského rozpo¢tu na 1 dité (viz sloupec
H).

7 Dostupné z: https://monitor.statnipokladna.cz/
8Viz https://msmt.gov.cz/vzdelavani/skolstvi-v-cr/ekonomika-skolstvi/normativy-pro-regionalni-skolstvi-uzemnich-samospravnych-4
®Vykaz Z-14 za rok 2023 za jednotliva zafizeni je dostupny z: https://dsia.msmt.cz/vystupy/region/data/Z14_2023.xlsx
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Tabulka 9: Podkladové data pro vypocet osobnich ndkladd

Priblizny ro€ni osobni
Median hrubé mésicni naklad
Provozni personal Pozice dle ISPV mzdy dle ISPV (rok 2024) (tis. K€é) na 1 uvazek
. . . 51511 Vedouci provozu Skolnich jidelen a menz 39227 Ké 631 tis. K&
vedouci stravovani hospodarka
L . 51203 Pomocni kuchafi 27 095 K¢ 436 tis. K&
pomocna sila v kuchyni
. 51201 Kuchafi (kromé $éfkuchari) 29 660 K¢ 477 tis. K&
kucharky
uklizedky 91122 Uklize¢i a pomocnici ve zdravotnickych a socialnich zafizenich 27 682 K¢ 445 tis. K&
« . 91122 Uklizec€i a pomocnici ve zdravotnickych a socialnich zafizenich 27 682 K¢ 445 tis. K&
Svadlena/skladnice
pradlena 91122 Uklize¢i a pomocnici ve zdravotnickych a socialnich zafizenich 27 682 K¢ 445 tis. K&
$kolnik (Gdrzba) 9622 Pomocni pracovnici udrzby budov a souvisejicich prostor 31492 K¢ 506 tis. K&
topié 91122 Uklize¢i a pomocnici ve zdravotnickych a socialnich zafizenich 27 682 K¢ 445 tis. K&
Pedagogicky personal
vychovatel Vychovatelé v krajskych détskych domovech (bez dal$iho pfidruzeného zafizeni) 49 888 K¢ 802 tis. K&
asistent pedagoga Asistenti pedagoga v krajskych détskych domovech (bez dalSiho pfidruzeného zafizeni) 33081 K¢ 532 tis. K&

Zdroj dat pro provozni personal: https://www.ispv.cz/getattachment/b45d7e42-7ead-4940-8680-67f0df2528e7/CR_244_PLS_M8r-
xlsx.aspx?disposition=attachment

Zdroj dat pro pedagogicky personal: Vykaz P1-04 za Q4 roku 2024,



Kédovani nakladovych polozek

Nakladové polozky, které byly zahrnuté mezi provozni naklady (ndklady na provoz a Udrzbu arealu) vyjma osobnich naklad( na provoz, jsou vidét z Tabulky 10.

Tabulka 10: PoloZky ve Vykazu zisku a ztraty zahrnuté mezi ,provozni naklady*, tj. néklady na provoz a tudrzbu objekt( (areald)

Cislo polozky | Nazev polozky Syn. ucet
A.l.1. | Spotfeba materialu 501
A.l.2. | Spotifeba energie 502
A.1.3. | Spotfeba jinych neskladovatelnych dodavek 503
A.1.8. | Opravy a udrzovani 511
A.1.19. | Dan z nemovitosti 532
A.1.27. | Tvorba fond( 548
A.1.28. | Odpisy dlouhodobého majetku 551
A.1.35. | Naklady z drobného dlouhodobého majetku 558



