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Metodické doporuceni Ministerstva Skolstvi, mladeze
a télovychovy k uverejiiovani smluv v registru smluv pro skoly
a Skolska zarizeni zrizena Ministerstvem Skolstvi, mladeze
a télovychovy a pro mateiské, zakladni a stiredni Skoly, které jsou
prispévkovymi organizacemi nebo Skolskymi pravnickymi
osobami uizemné samospravnych celku

Uvod

Dne 1. ¢ervence 2016 nabyl Gc¢innosti zakon ¢. 340/2015 Sb., o zvlastnich podminkach
ucinnosti nekterych smluv, uvetejiiovani téchto smluv a o registru smluv (zékon o registru
smluv), ovSem s vyjimkou nasledku neuvefejnéni smlouvy, kdy smlouva nenabyde u¢innosti
difive nez okamzikem uvetejnéni, a pokud smlouva nebude uvetejnéna do tfi mesicti ode dne,
kdy byla uzaviena, bude ze zakona zruSena od pocatku. Pravni Gprava tykajici se uvedenych
nasledkl neuvetejnéni smlouvy vstoupi v ucinnost az dne 1. ¢ervence 2017.

V souvislosti s novou pravni Gpravou Ministerstvo $kolstvi, mladeze a télovychovy
(dale jen ,,ministerstvo®) poskytuje Metodické doporuceni feditelim $kol, skolskych zatizeni,
matetskych, zakladnich a stfednich Skol (déle jen ,,doporuceni®), a to z diivodu zajisténi plnéni
povinnosti uvedenych v zakoné o registru smluv, resp. snazsi aplikaci tohoto zakona v praxi
zafizeni a Skol. Doporuceni bylo zpracovano na zaklad¢ textu zakona o registru smluv, k némuz
absentuje podrobnd divodova zprava a odbornd literatura. Nelze tudiz vyloucit mozny
odchylny soudni vyklad zédkona o registru smluv.

Doporuceni blize vysvétluje postup pii uvetejiiovani smluv, kdy jednou ze smluvnich
stran je dle § 2 odst. 1 pism. ¢) zakona o registru smluv statni ptispévkova organizace. Zakon
se vztahuje na Skoly a Skolska zafizeni ziizena ministerstvem (dale jen ,,$kola nebo
zatizeni®) podle § 169 odst. 2 aZ 4 zakona ¢. 561/2004 Sb., o predskolnim, zakladnim
stfrednim, vy$§im odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zakon), ve znéni pozdéjSich
predpist, nebot’ jsou statnimi prispévkovymi organizacemi.

Uvetejiiovat smlouvy je také povinna skola, ktera je dle § 2 odst. 1 pism. h) zakona
0 registru smluv pfispévkovou organizaci tzemniho samospravniho celku nebo Skolska
pravnicka osoba dle § 2 odst. 1 pism. n) zdkona o registru smluv, ktera je ziizena jednim nebo
vice uzemnimi samospravnimi celky a zaroven je dle § 3 odst. 2 pism. 1) tato Skola ziizena obci,
ktera vykonava rozSifenou pusobnost, pfispévkovou organizaci touto obci ziizenou nebo
pravnickou osobou, v niZ ma takova obec sama nebo s jinymi takovymi obcemi vétSinovou
ucast. Obci, ktera vykonava rozsifenou ptisobnost, je obec, jez je uvedena v piiloze ¢. 2 zdkona
¢. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s povéfenym obecnim tGfadem a stanoveni obci s rozsifenou
pusobnosti, ve znéni zakona ¢. 387/2004 Sh. (tzv. trojkova obec). Zakon se tedy vztahuje na
Skoly, které jsou prispévkovymi organizacemi tzv. trojkovych obci a na Skoly, které jsou
Skolskymi pravnickymi osobami ziizenymi tzv. trojkovymi obcemi (dale jen ,,$§kola*).
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I. Obecné o uverejiovani smluv

1. Potieba uverejiovani smluv

Idea uvetejiiovani smluv spociva v tom, ze vydavani prostredkil ze statniho rozpoctu
a vefejnych rozpocti a hospodaieni se statnim majetkem, resp. s majetkem obci a kraju, je
Vv zésad¢ véci vefejnou, a proto podléha vetejné kontrole ze strany obcCanské spolecnosti.
Uvertejnovani smluv lze povazovat za jeden z u€innych nastroju boje s korupci, ve své podstate
tudiz naplituje Vladni koncepci boje s korupci na 1éta 2015 az 2017.

Uvertejnovani smluv je bezpochyby jednim z modernich aspektti demokratického ziizeni
stdtu a projevem transparentnosti vetejné spravy a dosud bylo provadéno pouze na zékladé
dobrovolnosti s vyjimkou né&kterych smluv, o nichz to stanovil zdkon!. S wi¢innosti zakona
0 registru smluv, tj. ode dne 1. ¢ervence 2016, se jiz jedna o zdkonnou povinnost, ktera se vSak
nevztahuje na veskeré smlouvy (o tom viz dale).

2. Vymezeni pojmu smlouva

V prvé fadé je tfeba vymezit samotny pojem smlouva. Smlouvou se rozumi jakékoli
vicestranné pravni jedndni, kterym strany projevuji svou vuli ziidit mezi sebou zévazek a fidit
se jeho obsahem, piicemz takové jednani se posuzuje podle svého obsahu nikoli podle oznaceni.
Aby mohla byt smlouva uzaviena, musi jedna ze stran ucinit pisemnou nabidku a druha strana
ji pisemné akceptovat. Povinné se uvetejiiuje soukromopravni smlouva, jakoz i smlouva
0 poskytnuti dotace nebo navratné financni vypomoci. Soukromopravni smlouvou se pro
ucely tohoto doporuéeni rozumi smlouva, ktera neni vefejnopravni smlouvou podle ¢asti paté
zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpisi.

Zakon o registru smluv vychazi pouze z pojmového vymezeni smlouvy podle
obcanského zdkoniku a neupravuje tak vyslovné otdzku zvefejnéni tzv. ramcové smlouvy
a tzv. dil¢ich smluv uzaviranych na zakladé ramcové smlouvy. V daném ptipad¢ je tfeba dojit
k zavéru, ze uvefejnit je tieba jak ramcovou smlouvu, jenz napliiuje zédkonné podminky pro
uvetejnéni, tak také kazdou dil¢i smlouvu, uzavienou na zaklad¢ takové ramcové smlouvy.

I1. Postup pri uverejinovani smluv

1. Povinnost uverejnéni smlouvy

KaZzda soukromopravni smlouva, jejiZ jednou ze smluvnich stran je $kola nebo zatizeni,
se uvetejnuje Vv registru smluv, ktery je veden Ministerstvem vnitra jakozto spravcem registru

1 Viz napf. zékon &. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdé&jsich piedpistl, zakon &. 304/2013 Sh.,
0 vefejnych rejstiicich pravnickych a fyzickych osob, ve znéni zakona 87/2015 Sb., nebo zakon ¢. 256/2013 Sb.,
o katastru nemovitosti (katastralni zakon), ve znéni pozdéjsich predpisu.
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smluv v elektronické podobé zplisobem umoziujicim dalkovy piistup a je soucasti portalu
vefejné spravy dostupného na internetovych strankach http://portal.gov.cz.

1.1.Metadata

Smlouva, kterd se ma uvetejnit podle zakona o registru smluv, se uvetejituje véetné
vSech pfiloh a dodatkti a spolu s uvedenim tzv. metadat, to jest podstatnych informaci
0 smlouve, a to

a) identifikace smluvnich stran (nazev/jméno a piijmeni dalsi smluvni strany, identifikacni ¢islo
osoby dalsi smluvni strany, adresa sidla/obce trvalého pobytu dal$i smluvni strany),

b) pfedmétu smlouvy,
C) ceny, a pokud ji smlouva neobsahuje, hodnotu pfedmétu smlouvy, 1ze-li ji urcit, a
d) data uzavieni smlouvy.

Je tomu tak z dtivodu usnadnéni vyhledavani v registru smluv, metadaty proto jsou identifikace
smluvnich stran (typicky nazev/jméno a ptijmeni dal§i smluvni strany, ptidé¢lené identifika¢ni
¢islo), predmét smlouvy (to, ¢eho se pravni jednani tyka, tzn. koupé, ndjem, dar, piikaz atd.),
cena, a pokud ji smlouva neobsahuje, hodnotu predmétu smlouvy, lze-li ji urcit, a kone¢né
datum, kdy byla smlouva uzaviena. Smlouva, jeZ je uzavirana v pisemné podobé, je uzaviena
okamzikem, kdy posledni ze smluvnich stran podepiSe vyhotoveni smlouvy a tim akceptuje
navrh (nabidku, objednavku) na jeji uzavieni.

Z uvetejnéni prostiednictvim registru smluv lze dle § 5 odst. 6 zdkona o registru smluv
vyloucit metadata tykajici se identifikace smluvnich stran a ceny, a pokud ji smlouva
neobsahuje, hodnoty pifedmétu smlouvy, lze-li ji uréit, jsou-li tato metadata obchodnim
tajemstvim smluvni strany, kterd je vefejnou vyzkumnou instituci nebo verejnou vysokou
Skolou, statnim podnikem nebo ndrodnim podnikem, zdravotni pojistovnou nebo pravnickou
osobou, v niz ma stat nebo uzemni samospravny celek sam nebo s jinymi uzemnimi
samospravnymi celky vétSinovou majetkovou ucast, a to i prostfednictvim jiné pravnické
osoby, a to také tehdy, pokud by obchodnim tajemstvim bylo az vice takto uvefejnénych
informaci zaroven.

1.2.Uzavieni smlouvy

Smlouva podl€hajici povinnosti uvefejnéni v registru smluv musi byt uzaviena
pisemné. Pozadavek pisemné smlouvy stanovuje zakon o registru smluv. Nadto v8ak Skoly
nebo zatizeni jako statni piispévkova organizace musi dodrzovat povinnosti pii hospodateni
S penéznimi prostfedky vyplyvajici z § 53 an. zdkona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech a o zmé&né nékterych souvisejicich zakonl (rozpoctovd pravidla), ve znéni
pozdéjsich predpist, a postup pii uzavirani smluv musi byt v souladu se zdkonem ¢. 219/2000
Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich, ve znéni pozdgjsich
predpist, zejména s § 12 a § 17, které stanovuji, Ze je-li majetek nabyvan smlouvou nebo je-li
S majetkem naklddano na zakladé€ smlouvy, musi byt smlouva pisemna a s projevy viile na jedné
pisemnosti 1 v pfipad€, ze to pravni piedpisy nevyzaduji, pokud pouziti pisemné formy,
poptipadé projevy vile na jedné pisemnosti, nevylucuje zakon anebo povaha pravniho jednani,
poptipadé okolnosti, za kterych k nému dochazi. Obdobné i prispévkova organizace izemniho
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samospravného celku musi pii hospodateni se svéfenym majetkem ziizovatele dodrzovat dalsi
povinnosti pfi uzavirani smluv podle zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpoctl, ve znéni pozdéjsich predpist, zejména podle § 27, § 34, § 35, § 36 a § 37,
které stanovuji, v jakych pfipadech je nutny piedchozi pisemny souhlas zifizovatele a dalsi
povinnosti pfi nabyvani majetku nebo pfi nakladanim s nim. Zakon ¢. 250/2000 Sb. sice
nestanovuje povinnost pisemné smlouvy, ale tato povinnost plyne ze zakona o registru smluv.

Smlouva, ktera ma byt dle zakona o registru smluv uvefejnéna v registru smluv a nebyla
sjednana pisemné, je absolutné neplatnd. Podle § 561 zakona ¢. 89/2012 Sb., ob¢ansky zakonik,
k platnosti pravniho jednani uc¢inéného v pisemné formé se vyzaduje podpis jednajiciho, pii
pravnim jedndni ¢inénym elektronickymi prostiedky pisemnost lze elektronicky podepsat?.
Obcansky zakonik bez dalsiho nevyzaduje tzv. uznavany elektronicky podpis, piesto lze vice
nez doporucit jeho uzivani v piipad¢ uzavirani smluv v elektronické podobé, a to z divodu
predchéazeni diikazni nouze v pripadé¢ sporu.

Neni-li smlouva uzaviena pisemné S projevy vile na jedné listing, je nezbytné uvetejnit jak
samostatnou pisemnou ofertu (nabidku, objednavku), tak i jeji pisemnou akceptaci. Je vSak
nezbytné upozornit, Ze nelze ptijmout a uhradit plnéni, pokud nebyla pisemné objednavka Skoly
nebo zatizeni pisemné potvrzena druhou smluvni stranou. Takové plnéni by totiZz podle zakona
o registru smluv bylo plnénim bez pravniho diivodu. Za pisemnou formu smlouvy se ptipousti
(Je-1i to podle okolnosti bézné, napiiklad v ptipadé nakupu prostfednictvim tzv. e-shopu) e-
mailova komunikace, obsahuje-li vSechny nezbytné nalezitosti smlouvy a je-li fadné
elektronicky podepsana k tomu piislusSnymi osobami obou smluvnich stran (zde plati, co bylo
k elektronickému podpisu uvedeno v piedchozim odstavci). V takovém piipadé by ona e-
mailova komunikace ptedstavovala smlouvu, ktera se zvefejiiuje v registru smluv.

2. Zakonné vyjimky z povinnosti uverejnéni smluv nebo jejich ¢asti

Prostfednictvim registru smluv se neuvefejituji informace, které nelze poskytnout pii
postupu podle pravnich ptedpish upravujicich svobodny ptistup k informacim. Timto pravnim
piedpisem je zdkon €. 106/1999 Sb., o svobodném ptistupu k informacim, ve znéni pozdéjSich
predpist. Nelze tedy mimo jiné uverejnit informace,

- které jsou pfedmétem primyslového vlastnictvi (§ 2 odst. 3 zakona ¢. 106/1999 Sh.),

- je-li pozadovana informace v souladu s pravnimi pfedpisy oznaCena za utajovanou
informaci, k niz zadatel nema opravnény ptistup (§ 7 zdkona ¢. 106/1999 Sb.),

- tykajici se osobnosti, projevii osobni povahy, soukromi fyzické osoby a osobni udaje,
pokud by zvefejnéni nebylo v souladu s pravnimi pfedpisy, upravujicimi jejich ochranu
(§ 8a zakona ¢. 106/1999 Sh.),

2 Pouzivani elektronického podpisu upravuje zakon ¢&. 227/2000 Sb., o elektronickém podpisu a 0 zméné nékterych
dalSich zdkonl (zadkon o elektronickém podpisu), ve znéni pozdé€jSich predpist. Vlada predlozila Poslanecké
snémovné dne 31. 3. 2016 navrh zakona o sluzbach vytvarejicich diveru pro elektronické transakce (snémovni
tisk €. 763), ktery ma nahradit zakon ¢. 227/2000 Sb., a také navrh zékona kterym se méni nekteré¢ zakony v
souvislosti s pfijetim zakona o sluzbach vytvartejicich davéru pro elektronické transakce, zakon ¢. 106/1999 Sh.,
o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjsich piedpist, a zdkon ¢. 121/2000 Sb., o pravu autorském,
o pravech souvisejicich s pravem autorskym a o zméné nékterych zakont (autorsky zakon), ve znéni pozdéjsich
predpist (snémovni tisk ¢. 764). Dne 24. 8. 2016 byly oba snémovni tisky schvaleny Senatem.

4



C.j. MSMT-28416/2016-1

- ktera je obchodnim tajemstvim (§ 9 zakona ¢. 106/1999 Sb.),

- pokud by tim byla porusSena ochrana prav tietich osob k pfedmétu prava autorského nebo
prav souvisejicich s pravem autorskym (§ 11 zakona ¢. 106/1999 Sh.),

- ktera je pfedmétem ochrany prava autorského, je-li v drzeni provozovatelii rozhlasového
nebo televizniho vysilani, ktefi toto vysilani provozuji na zakladé zvlastnich pravnich
piedpist, Skol a sSkolskych zafizeni, které jsou soucasti vzdé€lavaci soustavy podle
skolského zakona a podle zakona o vysokych $kolach, Akademie véd Ceské republiky
a dalsich vefejnych instituci, které jsou piijemci nebo spolupiijemci podpory vyzkumu
a vyvoje z vefejnych prostiedkt podle zdkona o podpofe vyzkumu a vyvoje, nebo
kulturnich instituci hospodaficich s vefejnymi prostfedky, jako jsou divadla, orchestry
a dalsi umélecké soubory, s vyjimkou knihoven poskytujicich vetejné knihovnické
a informacni sluzby podle knihovniho zakona a muzei a galerii poskytujicich
standardizované vetejné sluzby (§ 11 zakona ¢. 106/1999 Sh.).

Ve smyslu § 8b odst. 1 a 3 zdkona ¢. 106/1999 Sb. o ptijemci vetejnych prostiedkil se
osobni udaje poskytuji pouze v rozsahu ,,jméno, prijmeni, rok narozeni, obec, kde ma prijemce
trvaly pobyt, vyse, ucel a podminky poskytnutych verejnych prostiedki.* Proto se u smluv, kde
by jinak byla ddna ptekdzka uvefejnéni spocivajici v ochran¢ osobnosti a osobnich daj,
uvetejni Gdaje v rozsahu § 8b zakona ¢. 106/1999 Sh.

W

Podle § 9 zadkona ¢. 106/1999 Sb. pokud je pozadovana informace obchodnim
tajemstvim, povinny subjekt ji neposkytne, avSak pii poskytovani informace, ktera se tyka
pouzivani vetejnych prostfedki, se nepovazuje poskytnuti informace o rozsahu a piijemci
téchto prostiedkd za poruseni obchodniho tajemstvi. Podle rozhodnuti Nejvyssiho spravniho
soudu samotnd informace o cené¢ nevypovidd o zplisobu hospodateni, je tedy navic nutné
spole¢né s ni vzdy poskytnout informaci o pfedmétu plnéni, za néz se cena poskytuje. Podle
§ 504 obcanského zakoniku obchodni tajemstvi tvoii konkurencné vyznamné, urcitelné,
ocenitelné a v ptisluSnych obchodnich kruzich bézné nedostupné skutecnosti, které souviseji se
zéavodem a jejichz vlastnik zajistuje ve svém zajmu odpovidajicim zptisobem jejich utajeni.
V divodové zprave se k § 504 obcanského zakoniku uvadi: ,,... obchodni tajemstvi tvori urcité
skutecnosti, pokud jsou splnény kumulativné stanovené podminky. Nezduraziuje se povaha
téchto skutecnosti (obchodni, vyrobni, technicka apod.), protoze to dostatecné kryje samotny
vyraz ,,skutecnosti a o jaké skutecnosti in concreto jde a jaka je jejich povaha, je otazka
skutkového zjisténi - podstatna je jejich souvislost s obchodnim zavodem. Nezdurazinuje se ani,
Ze hodnota téchto skutecnosti musi byt materialni nebo imateridlni, aktudlni ¢i alespon
potencidalni, jak tomu je v soucasné uprave, protoze to vse dostatecné kryje stanoveni podminky,
Ze musi jit o skutecnosti konkurencné ocenitelné. Znaky, na néz se existence obchodniho
tajemstvi vaze, jsou i nadale kumulativni - zanikem kteréhokoli z nich zanika i obchodni
tajemstvi.”. Aby urcita skutecnost spadala pod rozsah ochrany obchodniho tajemstvi, nestaci ji
takto oznacit, ale musi splilovat defini¢ni znaky obchodniho tajemstvi vymezené v zakon¢.

Déle se neuverejiiuji

a) smlouva vznikla v ramci pravniho jednani s fyzickou osobou, ktera jedna mimo ramec své
podnikatelské ¢innosti;
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s vyjimkou prevodu vlastnického prava ziizovatele Skoly nebo zatizeni k hmotné nemovité
véci, je-li pfevod vlastnického prava ucinény statni prispévkovou organizaci mozny na
zaklad¢ ziizovaci listiny. Dle § 55 zakona ¢. 219/2000 Sb. statni ptispévkové organizace
nemaji vlastni majetek, majetek nabyvaji pro stat a hospodafi S nim v souladu s timto
zakonem, ale jednaji vlastnim jménem v pravnich vztazich tykajicich se majetku. Podle § 55
odst. 2 zakona €. 219/2000 Sb. statni piispévkové organizace k pradvnimu jednani potiebuji
povoleni vyjimky, poskytnuti schvaleni nebo piedchozi souhlas v rozsahu a za podminek
stanovenych timto zdkonem. Uvefejnit je tieba smlouvu, jiz se prevadi vlastnické pravo
ziizovatele statni pfispévkové organizace K hmotné nemovité véci, umoznuje-li to zfizovaci
listina, aCkoli je uzavirana s fyzickou osobou, pokud se neuplatni néktera z dalSich
zakonnych vyjimek z uvetejnovani. Jestlize fyzicka osoba ptrevadi své vlastnické pravo
k hmotné nemovité véci na stat a statni pispévkova organizace neni omezena pro zfizovatele
potizovat hmotné nemovité véci, a to podle zdkona a zfizovaci listiny, pak tuto smlouvu
obecné neni tieba uvetejiovat,

s vyjimkou pfevodu vlastnického prava zfizovatele skoly, kterym je tzv. trojkova obec nebo
kraj, k hmotné nemovité véci, je-li pfevod vlastnického prava ucinény Skolou jako
prispévkovou organizaci mozny na zadklad¢ zfizovaci listiny. Dle § 27 odst. 2 zédkona
¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpoctl, Skola ziizend uzemnim
samospravnym celkem jako ptispévkova organizace hospodaii se svéfenym majetkem
VvV rozsahu stanoveném zfizovaci listinou, tedy samotné Skole nesvédci vlastnické pravo
k hmotné nemovité véci a s majetkem jenom hospodafi. Pro nakladani s majetkem
ziizovatele je dulezité, co je stanoveno ve ziizovaci listiné. Uvefejnit je nicméné tieba
smlouvu, jiz se pievadi vlastnické pravo zfizovatele Skoly k hmotné nemovité véci,
umoziuje-li to zfizovaci listina, ackoli je uzavirana s fyzickou osobou, pokud se neuplatni
néktera z dalSich zakonnych vyjimek z uvefejiiovani. V praxi vSak bude dochazet sporadicky
k situaci, pii které by Skola jako ptispévkova organizace izemné samospravného celku méla
dovoleno na zaklad¢ zfizovaci listiny prodavat hmotnou nemovitou véc vlastnénou
ziizovatelem. Jestlize fyzickd osoba prevadi své vlastnické pravo k hmotné nemovité véci
na zfizovatele Skoly a Skola je opravnéna pro zfizovatele pofizovat hmotné nemovité véci
podle ztizovaci listiny, pak tuto smlouvu obecné neni tfeba uverejnovat,

s vyjimkou pievodu vlastnického prava $kolské pravnické osoby, ktera hmotnou nemovitou
véc sama vlastni. Nejednd se tedy o hmotnou nemovitou véc vlastnénou zfizovatelem, ktera
byla Skolské pravnické osobé poskytnuta pouze k uZivani (vypijceni nebo najem). Uveiejnit
je tieba smlouvu, jiZ se pfevadi vlastnické pravo Skolské pravnické osoby k hmotné nemovité
vecei (kterd je ve vlastnictvi Skolské pravnické osoby, nikoliv zfizovatele), ackoli je uzavirana
s fyzickou osobou, pokud se neuplatni néktera z dalSich zakonnych vyjimek z uvetejnovani.
Jestlize fyzicka osoba pievadi své vlastnické pravo k hmotné nemovité véci do vlastnictvi
Skolské pravnické osoby, pak tuto smlouvu obecné neni tteba uveiejnovat.

Podle § 498 odst. 1 obcanského zakoniku nemovité véci jsou pozemky a podzemni stavby
se samostatnym ucelovym ur¢enim, jakoz i v€cnd prava k nim, a prava, ktera za nemovité
véci prohlasi zakon, pficemz stanovi-li jiny pravni ptedpis, Ze urcitd vé€c neni soucasti
pozemku, a nelze-1i takovou véc pienést z mista na misto bez poruseni jeji podstaty, je i tato
véc nemovita. Podminkou pro naplnéni této vyjimky tedy je, aby druhd smluvni strana byla
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b)

d)

f)

9)

h)

fyzickou osobou a zaroverii, aby jednala mimo ramec své podnikatelské ¢innosti. Typicky se
bude jednat o pracovni smlouvu a dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér ve
smyslu zakona ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdgjSich predpisi. Ackoli
Vv ptipad¢ smluv, kterymi se prevadi vlastnické pravo k hmotné nemovité véci, dochazi
k naslednému zvetejnéni osobnich udaju fyzické osoby v katastru nemovitosti, je nezbytné
Vv piipad¢ zvetejnéni smlouvy v registru smluv osobni udaje fyzické osoby anonymizovat,
nebot’ zvefejnéni v registru smluv bude piedchazet zvetejnéni v katastru nemovitosti,

technicka piedloha, navod, vykres, projektova dokumentace, model, zptsob vypocétu
jednotkovych cen, vzor a vypocet, (v¢. veskerych dokumenti, které obsahové odpovidaji
uvedenym pojmiim),

smlouva, ktera se tyka ¢innosti zpravodajskych sluzeb a Generalni inspekce bezpeénostnich
sborti nebo ¢innosti organti ¢innych v trestnim fizeni pfi pfedchazeni trestné Cinnosti,
vyhledévani nebo odhalovani trestné ¢innosti nebo stihani trestnych ¢inti nebo zajistovani
bezpe&nosti nebo obrany Ceské republiky,

smlouva, jejiz pInéni je provadéno pievazné mimo tizemi Ceské republiky,

smlouva uzaviena adheznim zptuisobem, jejiz smluvni stranou je vefejna vyzkumna instituce
nebo vetejna vysoka Skola, statni podnik nebo narodni podnik, zdravotni pojistovna nebo
pravnickd osoba, v niz ma stat nebo izemni samospravny celek sdm nebo s jinymi izemnimi
samospravnymi celky vét§inovou majetkovou ucast, a to i prostfednictvim jiné pravnické
0soby, s vyjimkou smlouvy uzaviené na zakladé zadavaciho tizeni podle zadkona ¢. 137/2006
Sh., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdé¢jsich piedpisi (dnem 1. 10. 2016 nabyde
ucinnosti zakon ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek). Pro uplnost je tieba osvétlit
pojem smlouvy uzavirané adheznim zptsobem, kdy podle § 1798 obcanského zakoniku se
za smlouvu uzavienou adheznim zpiisobem povazuje takova smlouva, k jejimuz uzavieni se
slabsi stranou byl pouzit smluvni formulaf uzivany v obchodnim styku nebo jiny podobny
prostiedek, nebo smlouva, jejiz zékladni podminky byly ur¢eny jednou ze smluvnich stran
nebo podle jejich pokyntl, aniz slabsi smluvni strana méla skutenou pfilezitost je ovlivnit,

smlouva, objednavka a faktura, které se tykaji ¢innosti organt, jejich ¢lentd a organizaénich
slozek statu uvedenych v § 8 odst. 3 zakona €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
a 0 zmén¢ nékterych souvisejicich zdkonl (rozpoctova pravidla), ve znéni pozdejSich
ptedpisii, a ¢innosti spravci jejich kapitol,

smlouva uzaviena na komoditni burze, na regulovaném trhu nebo evropském regulovaném
trhu, v draZzbé nebo v aukci anebo jinym obdobnym postupem, s nimZ je spojen zvlastni
zpusob piechodu nebo ptevodu vlastnického préava,

smlouva, jejiz alesponi jednou smluvni stranou je akciova spolecnost, jejiz cenné papiry byly
piijaty k obchodovani na regulovaném trhu nebo evropském regulovaném trhu, jde-li
0 akciovou spole€nost, v niZ ma stat nebo izemni samospravny celek sdm nebo s jinymi
uzemnimi samospravnymi celky vétSinovou majetkovou ucast, a to i prostiednictvim jiné
pravnické osoby,

smlouva, jestlize vyse hodnoty jejiho predmétu je 50 000 K¢ bez dané z pridané hodnoty
nebo nizs§i. Pojem ,,hodnota pfedmétu smlouvy* je tfeba vykladat v tom smyslu, Ze neni



C.j. MSMT-28416/2016-1

)

nutné, aby protiplnéni bylo v penézité forme. Vyjimka se tedy nevztahuje pouze na smlouvy,
jejichz predmétem je penézité plnéni, limit dopada také na nepenézitd plnéni (darovani,
beztplatné uzivani, smeéna, apod.). Naopak je nezbytné uvetejiiovat smlouvy, u kterych lze
predpokladat, Zze hodnota jejiho pfedmétu je 50 000 K¢ bez dané z piidané hodnoty nebo
vyssi, ackoli na zékladé takové smlouvy nedojde k penézitému plnéni. Definice hodnoty je
stanovena Vv ustanoveni § 492 obcanského zakoniku, podle kterého plati, Zze hodnota véci,
Ize-1i ji vyjadtit v penézich, je jeji cena. Cena véci se ur¢i jako cena obvykla, ledaze je néco
jiného ujednano nebo stanoveno zakonem. Podle § 2 zakona ¢. 151/1997 Sb., o ocenovani
majetku a o zméné nékterych zakont (zakon o ocenovani majetku), plati, Ze majetek a sluzba
se ocenuji obvyklou cenou, pokud tento zadkon nestanovi jiny zptsob ocenovani. Obvyklou
cenou se pro ucely tohoto zdkona rozumi cena, ktera by byla dosazena pfti prodejich stejného,
popiipade obdobného majetku nebo pii poskytovani stejné nebo obdobné sluzby v obvyklém
obchodnim styku v tuzemsku ke dni ocenéni,

smlouva, ktera je uzaviena s autorem nebo vykonnym umélcem v souvislosti s autorskym
dilem nebo uméleckym vykonem. Aby mohla byt naplnéna tato vyjimka ze zvetfejnéni celé
smlouvy v registru smluv, musi byt druhou smluvni stranou sam autor dila nebo vykonny
umeélec a pfedmétem smlouvy musi byt autorské dilo nebo umélecky vykon tohoto autora
nebo vykonného umeélce. Tato vyjimka se tedy nevztahuje na smlouvy, které jsou uzavirany
S jinou osobou, ktera vykonava majetkova prava k predmétu autorského prava,

k) smlouva o poskytovani a tthrad¢é zdravotnich sluzeb hrazenych z vefejného zdravotniho

3.

pojisténi a smlouva o uhrad¢ 1éCivych pripravkl obsahujicich ockovaci latky pro pravidelna
o¢kovani podle antigenniho slozeni ockovacich latek stanoveného Ministerstvem
zdravotnictvi podle zdkona o ochran¢é vetejného zdravi, které jsou uvetejiiovany podle
zékona o vefejném zdravotnim pojisténi a

smlouva, jejiz alespoil jednou smluvni stranou je obec, kterd nmevykonava rozsifenou
pusobnost, prispévkova organizace touto obci zFizena nebo pravnicka osoba, v niz ma
takova obec sama nebo s jinymi takovymi obcemi vétSinovou ucast. Vyjimka se tedy
tyka smluv, které jsou uzavirany s tzv. jedni¢kovou a dvojkovou obci, dile pak
napriklad smluv, které jsou uzavirany Skolami a Skolskymi zaFizenimi zrizovanymi
témito tzv. jednickovymi a dvojkovymi obcemi.

Nasledky neuveiejnéni smlouvy

Smlouva, na niz se vztahuje povinnost uvetejnéni prostiednictvim registru smluv, uzaviena

dne 1. Cervence 2017 a pozdé&ji nenabyde ucinnosti diive nez dnem uvefejnéni s vyjimkou
smluv, které byly uzavieny za ucelem odvraceni nebo zmirnéni Ujmy hrozici bezprostfedné

V souvislosti s mimotadnou udélosti ohroZujici Zivot, zdravi, majetek nebo Zivotni prostiedi.

Tyto smlouvy nabyvaji t€innosti nezavisle na uvetejnéni dle ujednani smluvnich stran.

Pokud nebude smlouva, ktera nabyva ucinnosti nejdiive dnem uvefejnéni, uvetfejnéna

prostiednictvim registru smluv ani do tfi mésicti ode dne, kdy byla uzaviena, rusi se ze zdkona
od pocatku. Nebude-li smlouva uvetejnéna ani ve lhité tfi mesicli ode dne uzavieni a dojde tak
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K jejimu zruseni, je mozné uzaviit novou smlouvu, ve které smluvni strany vyporadaji vzajemné
vztahy (napftiklad, bylo-li jiz pInéno).

Nasledek v podobé zruseni smlouvy od pocatku nenastane, pokud byla prostiednictvim
registru smluv nespravné uvetejnéna pouze Cast smlouvy nebo byla nespravné vyloucena
Z uverejnéni metadata smlouvy z diivodu ochrany obchodniho tajemstvi, bude-li uveiejnéni
opraveno a byla-li smluvni strana dosud v dobré vife, ze uvefejnéni je souladné se zdkonem
o0 registru smluv. Bude-li zvefejnéna pouze ¢ast smlouvy, a to v rozporu se zakonem, nebo
budou-li nespravné vyloucena ze zvetejnéni metadata smlouvy z dtivodu ochrany obchodniho
tajemstvi, pak plati, Ze tato smlouva nabyva ucinnosti dnem zvetejnéni, byla-li smluvni strana
Vv dobr¢ vife, Ze je uvetejnéni souladné se zdkonem, ale nebude-li dosazeno uvetejnéni obsahu
smlouvy a jejich metadat v souladu se zakonem o registru smluv ve lThuté 30 dnt ode, kdy se
smluvni strana dovédéla o tom, Ze uvetrejnéni neni v souladu se zdkonem o registru smluv, nebo
ve lhtté 30 dnti ode dne, kdy ji bylo doruc¢eno rozhodnuti nadiizené¢ho orgénu nebo soudu, na
jehoz zakladé¢ ma byt neuvetejnénd cast smlouvy nebo dotfend metadata poskytnuta podle
pravnich ptfedpisii upravujicich svobodny pfistup k informacim, pak se smlouva zrusi od
pocatku. Tento dasledek neplati pro chyby v psani a v poctech u metadat smlouvy
zvetejiiovanych vedle smlouvy, tyto chyby lze opravit kdykoli je smluvni strana zjisti.

Diusledky neuvetejnéni nebo chybného uvetejnéni se vztahuji rovnéz ke zméndm smluv
formou dodatkti nebo jinak ozna¢enych smluvnich ujednani.

DalSimi moznymi disledky za neuvetejnéni nebo nespravné uvetrejnéni smlouvy nebo
metadat smlouvy mohou byt dle obcanského zakoniku vznik odpovédnosti za Gjmu tim
zpusobenou druhé smluvni strané nebo tieti osob€, vznik povinnosti vydat bezdivodné
obohaceni nebo vznik povinnosti uhradit sankci ze smlouvy. Ujednani smlouvy, ktera zajist'uji
plnéni ze smlouvy — typicky sankce za poruSeni smlouvy, jsou povazovana za oddélitelnd
ujednani, ktera zistavaji v platnosti bez ohledu na zruseni smlouvy, pokud zruSeni této smlouvy
zpusobila nékterd ze smluvnich stran.

4. Prechodné ustanoveni

U smlouvy, ktera byla uzaviena prede dnem nabyti i€innosti zadkona o registru smluv (do
dne 30. 6. 2016) a ktera byla dohodou smluvnich stran doplnéna, zménéna, nahrazena nebo
zruSena po nabyti G¢innosti tohoto zakona (ode dne 1. 7. 2016), je nezbytné v registru smluv
uvefejnit, jak dohodu smluvnich stran uzavienou po dni nabyti Ui¢innosti zdkona o registru
smluv (napi. dodatek ke smlouve, dohoda o narovnani apod.), tak i ptivodni smlouvu vcetné
metadat.

I11. Soukromé a cirkevni Skoly

Toto doporuceni se primarné vztahuje na tzv. ,,vefejné Skoly*, jelikoz soukromé skoly
a cirkevni Skoly nejsou pfispévkovymi organizacemi Gzemné samospravnych celkl dle § 2
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odst. 1 pism. h) zakona o registru smluv ani Skolskymi pravnickymi osobami tzemnich
samospravnych celkl dle § 2 odst. 1 pism. n) zdkona o registru smluv.

Soukromé Skoly jsou financovany ze statniho rozpoctu podle zékona ¢. 306/1999 Sb.,
0 poskytovani dotaci soukromym Skolam, ptedskolnim a Skolskym zafizenim, ve znéni
pozd¢jsich predpist, podle kterého soukroma skola uzavie s krajskym Gfadem vefejnopravni
smlouvu o poskytnuti dotace. Tato smlouva se uvefejiuje dle § 2 odst. 1 pism. b) zakona
0 registru smluv. Ac¢koliv zdkon o registru Smluv hovoii o izemnim samospravném celku (Kraji)
a zakon €. 306/1999 Sb., o krajském utradu, ze smyslu zédkona lze vyvodit, Ze se takové smlouvy
budou uveiejnovat, kdyz jde o vefejné prosttedky a informace o hospodaieni s nimi by Slo
ziskat na zakladé zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim.

Na soukromé skoly, s vyjimkou vySe uvedené vetejnopravni smlouvy o poskytnuti
dotace, a cirkevni Skoly se zakon o registru smluv vztahuje pouze v piipadé, Ze uzaviou
soukromopravni smlouvu, jejiz druhou smluvni stranou je néktery ze subjektti vyjmenovanych
v § 2 odst. 1 zakona o registru smluv. V takové pfipadé je v zajmu obou smluvnich stran, aby
byla smlouva uvetejnéna (ptedevsim po 1. 7. 2017).

Cirkevnim Skoldm jsou poskytovany finan¢ni prostiedky ze statniho rozpoctu podle
§ 160 Skolského zakona, tedy s nimi neni uzavirana vefejnopravni smlouva jako u soukromych
Skol, ktera by se uvetejiiovala podle zakona o registru smluv.
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