Interni sdéleni:

V Praze dne: 9. 4. 2025
PID: MSMTFXDJAV
C.j.: MSMT-30135/2023-26

Od: PhDr. Mgr. Vaclav Vel€ovsky, Ph.D., vrchni feditel sekce mezinarodnich vztahi,
EU a ESIF
Pro: prof. PaedDr. Radka Wildova, CSc., vrchni feditelka sekce vysokého skolstvi, védy
a vyzkumu
Na védomi: Ing. Pavel Kreéek, vrchni feditel sekce ekonomické a legislativni
Véc: Stanovisko MSP - zména vykladu smluv o pravni pomoci (pfedani informace

sekci lll a navrh dalSiho postupu)

Text sdéleni:

Vazena pani vrchni Feditelko,

dovoluji si Vas informovat o vysledku aktivity odboru mezinarodnich vztahti a Evropské unie MSMT
v zalezitosti, ktera souvisi s vykladem smluv o pravni pomoci ve vécech obc¢anskych, rodinnych
a trestnich (dale ,smlouvy o pravni pomoci“) a s pfehodnocenim spravni praxe pfi posuzovani
dokladu o vzdélani, ktera byla zavedena v predlistopadové dobé.

Zduaraznuiji, ze pfedmétna problematika nesouvisi s nostrifikaci dokladd, resp. s uznavanim doklada,
a tyka se vyhradné ovéfovani pravosti dokladu, jez jsou posuzovany ve spravnich fizenich vedenych
prvoinstanénimi organy (krajské ufady, vefejné vysoké Skoly) a MSMT v roli odvolaciho organu.

Gestor smluv o pravni pomoci, kterym je Ministerstvo spravedinosti (MSP), zachovaval po vice nez
tficet let bez opory v textu smiuv jejich tzv. extenzivni vyklad, ktery v tomto kontextu de facto
zvyhodrioval zejména staty byvalé RVHP a s nim spratelené zemé vuci fadé cClenskych statl
EU/EHP. Jiz po prvotnim dotazu odboru 71 v roce 2019 a jeho upozornéni na rizika padélkl
argumentovalo MSP tak, Ze jsou mu sice tato rizika znama, ale hlavnim faktorem pro zachovani
extenzivniho vykladu pro néj zUstava administrativni zatéz (dopadajici v daném kontextu pfevazné
na Ufady cizich statu).

MSMT pristoupilo na zakladé zasadniho stanoviska odboru pravniho a spravniho v roce 2020,
které vychazelo z dukladné analyze obsahu pfedmétnych smluv, k zavedeni restriktivniho vykladu
v resortu (smlouvy o pravni pomoci se s vyjimkou Rakouska na doklady o vzdélani neaplikuji).
Doplfuji, ze standardni rezim ovéfovani pravosti dokladl se netyka azylantu, ale pouze klasické
studijni migrace.

V naslednych internich konzultacich na MSMT odbor 71 upozornil kromé& hledisek trestn&pravnich
a lidskopravnich (zamezeni diskriminace korektné studujicich) téz na hlediska bezpecnostni, zasadu
reciprocity uplatiovanou v mezinarodnim pravu i fakt, ze extenzivni vyklad nema oporu v zakoné ani
stanovisku soudu a vychazi pouze ze zvykové praxe z predlistopadové doby. Na zadost sekce |
pFistoupil v roce 2024 k ovéfovani realné spravni praxe dotyénych statd. Vysledek této aktivity je
podrobné popsan v pfilozené analyze.

Sekcee IV ji poté predstavila Ministerstvu zahraniCnich véci, jez je gestorem v oblasti mezinarodniho
smluvniho prava vefejného, a MZV se zcela pfiklonilo k pohledu MSMT na materii. Analyza
i stanovisko MZV byly pfedany MSP v zafi 2024.

MSP nyni zaslalo svou odpovéd a extenzivni vyklad smluv o pravni pomoci odvolalo. Doslova uvedlo:
,...Se ztotoZfiuje se stanoviskem MSMT, Ze by tyto smlouvy nemély byt nadale pouzivany na spravni
fizeni vedena MSMT, a to s vyjimkou jiz zminéné smlouvy s Rakouskem, kde jsou doklady o vzdé&lani
vyslovné zminény.*




Navrhlo soucasné vznik pracovni skupiny, na niz by se projednavala realna praxe organi
statni spravy, které se na vydavani nebo pfijimani vefejnych listin ve vztahu k ciziné podileji. Skupina
ma umoznit sdileni aktualit a konzultace, které budou vedeny primarné e-mailovou korespondenci.

ProtoZe realna praxe v této oblasti spada do plsobnosti Vami fizené sekce, dovoluji si Vas, vazena
pani vrchni feditelko, pozadat o ur€eni kontaktni osoby, ktera by v pracovni skupiné zastupovala
MSMT.

Soucasné davame vrchnimu fediteli sekce | v kopii ke zvazeni, zda by do pracovni skupiny mohl byt
pfip. doporu€en i zastupce odboru pravniho a spravniho, ktery vydal rozhodné stanovisko k vykladu
predmétnych smluv, jez se nam nyni podafilo po komunikaci s MZV a MSP obhjjit.

S pozdravem a podékovanim za spolupraci
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