Příloha 2 – Dílčí analýza
Předkládaná dílčí analýza vychází z Dlouhodobého záměru vzdělávací a vědecké, výzkumné, vývojové, umělecké a další tvůrčí  činnosti pro oblast vysokých škola jeho aktualizací, výročních zpráv vysokých škol za rok 2006, ze statistických dat poskytnutých vysokými školami a získaných z matrik studentů, z projednávání aktualizace 2008, ze zkušeností s rozvojovými projekty v uplynulých letech, z rozboru demografického vývoje a využívá i výsledky projektu OECD Thematic Review of Tertiary Education. , zejména výsledná doporučení pro Českou republiku (tzv. Country Notes), viz http://www.msmt.cz/vzdelavani/oecd), na jejichž základě ministerstvo připravuje „Bílou knihu terciárního vzdělávání”. 
1. Počty studentů 

V akademickém roce 2007/08 má Česká republika 74 vysokých škol –  26 veřejných, 46 soukromých a 2 státní . 28 vysokých škol je univerzitního typu (24 veřejných, 2 státní a 2 soukromé), 46 je neuniverzitního typu (2 veřejné a 44 soukromých). Na soukromých vysokých školách studuje více než 41 tisíc studentů, což je téměř 12 % z celkového počtu studentů vysokých škol. Následující tabulka udává počty studentů veřejných a soukromých vysokých škol. Počet studentů na státních školách je poměrně stabilní, asi 4 500 studentů.
Tab. 1 – Počty studentů v letech 1999 - 2007
	Rok
	Soukromé VŠ
	Veřejné VŠ
	Celkem

	
	počet
	% z celku
	počet
	% z celku
	

	1999/2000
	365
	0,2
	187 298
	99,8
	187 663

	2000/2001
	2002
	1,0
	191 502
	99,0
	193 504

	2001/2002
	4 822
	2,3
	202 952
	97,7
	207 774

	2002/2003
	8 380
	3,7
	216 458
	96,3
	224 838

	2003/2004
	12 993
	5,2
	235 741
	94,8
	248 734

	2004/2005
	18 465
	6,8
	252 837
	93,2
	271 302

	2005/2006
	25 248
	8,5
	272 007
	91,5
	297 255

	2006/2007
	30 775
	9,5
	293 351
	90,5
	324 126

	2007/2008
	41 133
	11,7
	311 817
	88,3
	352 950


V tabulce 1 jsou započítáni všichni studenti bez ohledu na financování, státní příslušnost a formu studia. Uvedeni jsou studenti, kteří byli zapsání k datu 31.10. přísl. akademického roku. Je zřejmé, že v uvedeném období se počet studentů téměř zdvojnásobil. Zároveň výrazně vzrostl počet studentů soukromých vysokých škol. V akademickém 2007/2008 tvoří téměř 12% z celkového počtu studentů.
Podkladem pro zpracování úvah o počtech studentů v návaznosti na demografický vývoj, z něhož jsou v kapitole 1 vybrány některé části, byl materiál „Kvantitativní rozvoj terciárního vzdělávání v České republice a v mezinárodním srovnání“, Jan Koucký, Středisko vzdělávací politiky (SPV) při Pedagogické fakultě Univerzity Karlovy.
Populační strom České republiky (viz obr. 1) se skutečnými údaji k 1.1.2007 znázorňuje vedle velikosti jednotlivých věkových skupin i jejich podíl na formálním vzdělávání v některém stupni nebo druhu školy. Mezi studenty vysokých a vyšších odborných škol, tedy programů terciárního vzdělávání, jsou zastoupeny všechny věkové ročníky, počínaje osmnáctiletými a konče až nad 40 roky věku.
Obr. 1.
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Zdroj: Kvantitativní rozvoj českého vysokého školství v mezinárodním srovnání, Jan Koucký, Středisko vzdělávací politiky při Pedagogické fakultě Univerzity Karlovy
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Zdroj: Kvantitativní rozvoj českého vysokého školství v mezinárodním srovnání, Jan Koucký, Středisko vzdělávací politiky při Pedagogické fakultě Univerzity Karlovy

Vezmeme-li v úvahu vedle výše uvedeného populačního stromu i bližší rozložení věkových kohort poprvé vstupujících na vysokou školu, studentů studujících v některém studijním programu (oboje k 31.10. 2007) a absolventů za období jednoho roku předcházející tomuto datu (viz obr. 2), vidíme, že  tři čtvrtiny nově přijímaných studentů jsou ve věku 19-21 let, většina studentů je ve věku 19-25 let a absolventů 22-27 let. 

Nicméně ve všech třech případech najdeme na vysokých školách studenty mladší i starší. V polovině 90. let na vysoké školy dorazila demografická vlna vysokého počtu narozených v polovině 70. let, způsobená dvěma podstatnými vlivy: výraznou propopulační politikou nastartovanou v prvních letech normalizace, a tím, že navíc zasáhla silnou věkovou skupinu matek narozených v poválečném desetiletí. Synergie obou vlivů vedla k tomu, že do vysokoškolského věku se dostala věková kohorta, která dosahovala téměř 190 tisíc osob narozených ročně. Přestože v té době počet studentů a o několik let později i absolventů vysokých škol rostl poměrně rychle, v ukazatelích o přístupu k vysokoškolskému vzdělání i o podílu absolventů vysokých škol v příslušné populaci se to odrazilo jen částečně.

Z hlediska vysokých škol však došlo v polovině 90. let k populačnímu zlomu. Propopulační opatření ze 70. let totiž ovlivnila porodnost jen krátkodobě a navíc se v 80. letech do věku matek pomalu dostávaly slabší ročníky narozené v 60. letech. Proto mezi druhou polovinou 90. let a první polovinou probíhajícího desetiletí přišel první demografický pokles, během něhož se velikost příslušných demografických kohort snížila ze 180-185 tisíc osob na 130-140 tisíc osob, tedy zhruba o čtvrtinu. V důsledku toho se ovšem mnohem rychleji začal zvyšovat podíl zapsaných na vysoké školy a v návaznosti na to avšak s několikaletým zpožděním i podíl absolventů vysokých škol z příslušných populačních kohort.

Další demografické období probíhá přibližně od roku 2005, kdy velikost vysokoškolských kohort populace jen zvolna klesá, ale spíše stagnuje na dosažené úrovni. Nový demografický zlom pro vysoké školy nastane kolem roku 2013-2014, kdy začne prudce klesat příslušná věková kohorta nejprve pro zapsané, později i pro studenty a absolventy vysokých škol. Druhý demografický pokles je důsledkem výrazného snížení porodnosti v první polovině 90. let, kdy se počet dětí narozených v průměru ženám během jejich života snížil zhruba ze 2 dětí v 80. letech až na méně 1,15 v druhé polovině 90. let, což představuje jednu z nejnižších hodnot v celé Evropě. Jeho průběh je charakteristický tím, že během pouhých pěti let poklesne velikost vysokoškolských věkových kohort na hodnoty jen málo převyšující 90 tisíc osob, oproti dnešní situaci tedy téměř o třetinu. Obdobný proces již v současné době dobíhá na základních školách a v příštích letech se přenese na středoškolskou úroveň se zřejmými důsledky pro počty nových maturantů. Na úrovni kolem 90-95 tisíc osob v průměrném ročníku se vývoj udrží zhruba deset let, než se vysokoškolské populační kohorty začnou kolem roku 2023-2025 opět mírně zvyšovat až k hodnotám blížícím se 110 tisíc osobám v ročníku.
Vývoj poprvé zapsaných do terciárního vzdělávání do roku 2007/2008

Za nejlepší srovnávací ukazatel přístupu k terciárnímu a vysokoškolskému vzdělání je považován podíl poprvé zapsaných do terciárního vzdělávání k příslušné populaci (tzv. čistá míra vstupu do terciárního vzdělávání podle metodiky OECD). Poslední dostupné mezinárodní srovnání za rok 2005 porovnává podíly poprvé zapsaných v akademickém roce 2004/2005 k odpovídajícím věkovým skupinám. Vzhledem k nebezpečí překrývání počtu zapsaných jsou uváděny zvlášť údaje za terciární vzdělávání ISCED 5A (v České republice vysoké školy) a za terciární vzdělávání ISCED 5B (v České republice vyšší odborné školy a vyšší – „pomaturitní“ – ročníky konzervatoří).
Rozpětí hodnot podílu poprvé zapsaných do programů 5A mezi uvedenou dvacítkou vyspělých zemí OECD je značné a sahá od zhruba třetinového podílu až ke třem čtvrtinám populace příslušného věku. Pořadí jednotlivých zemí přitom neprokazuje, že by vyspělejší země měly zároveň vyšší podíl poprvé zapsaných. Vysoké podíly zapsaných v programech 5A vykazuje sice například skupina skandinávských zemí, mezi ně se však zařadilo také Polsko a Maďarsko, které v posledním desetiletí prošly skutečně mimořádným růstem. Na druhé straně země německého jazykového okruhu a také Belgie, s výrazně diferencovaným (tzv. binárním) vysokoškolským systémem mají podíly zapsaných v programech 5A výrazně nižší. Belgie vyvažuje nižší podíl zapsaných v programech 5A jejich vysokými hodnotami v terciárních programech 5B.

Obr. 3
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Umístění České republiky přitom v akademickém roce 2004/2005 již není tak špatné, jako v předchozích letech. Ještě o čtyři roky dříve (tedy v akademickém roce 2000/2001) byla Česká republika v obdobném pořadí podílu poprvé zapsaných do terciárního vzdělávání 5A ve stejné skupině zemí na posledním místě, ale od té doby u nás došlo k podstatným změnám, které se každý rok projevují v nezanedbatelných posunech ČR v uvedeném pořadí. Růstová dynamika České republiky v přístupu k vysokoškolskému vzdělání je totiž jednou z nejvyšších mezi členskými zeměmi OECD. Průměrné roční tempo růstu absolutního počtu poprvé zapsaných na vysoké školy v České republice v posledních pěti letech dosahovalo v průměru 8-10 %, ovšem vzhledem k demografickému poklesu dosáhlo ve stejném období průměrné tempo růstu podílu zapsaných na vysoké školy z příslušné populační kohorty dokonce 11 % ročně. V průměru třiceti členských zemí OECD se za období posledních pěti let stejný ukazatel zvyšoval pouze o 3 % ročně.
Za další tři roky, tedy od roku 2004/2005, za který je uvedeno poslední mezinárodní srovnání, do v současnosti běžícího akademického roku 2007/2008 (který je v grafu podle metodiky OECD označen jako rok 2008), se ovšem situace proměnila ještě výrazněji. Celkový počet poprvé zapsaných do terciárního vzdělávání vzrostl za tři roky o dalších 16 tisíc na více než 91 tisíc studentů, ovšem růst změnil svou povahu, neboť se v podstatě celý realizoval na vysokých školách veřejných a soukromých a v podstatě stagnoval na státních vysokých školách a vyšších odborných školách. Přesto růst absolutního počtu poprvé zapsaných v průběhu posledních tří let opět přesáhnul v průměru 8 % ročně. Uvedený vývoj byl posílen současně probíhajícím demografickým poklesem, takže se podíl poprvé zapsaných z odpovídajících věkových kohort v roce 2007/2008 zvýšil na 58 % na vysokých školách (ISCED 5A) a mírně snížil na 8,5 % na vyšších odborných školách (ISCED 5B). I po odpočtu odhadu zdvojených (opakovaných) zápisů mezi programy 5A a 5B (případně mezi vysokými školami, které poskytují údaje do matriky studentů, a státními vysokými školami, které je neposkytují) je zřejmé, že podíl poprvé zapsaných do terciárního vzdělávání se již v akademickém roce 2007/2008 pohyboval okolo 64-65 % populace příslušného věku.

Vývoj v dalších letech je obtížné odhadnout, ale přitom je velice důležité vzít v úvahu, že se již za několik let podíl poprvé zapsaných do terciárního vzdělávání dostane pod tlak demografického vývoje. Demografický vývoj totiž přirozeně ovlivní i počty maturantů, kteří budou vycházet ze středních škol a to přesto, že je možné předpokládat, že podíl maturantů z příslušné věkové kohorty dosáhne zhruba za 10 let až 80 %. Je ovšem zřejmé, že takový vývoj již dnes podstatně mění společenskou funkci maturity a tedy i její vztah k vysokoškolskému vzdělávání. Lze předpokládat, že z maturity se stane obecnější vícekriteriální a víceúrovňový výstup ze středního vzdělávání. 
Bylo zpracováno několik možných variant dalšího vývoje vysokého a vyššího odborného školství doprovázených převzatou a aktualizovanou poslední demografickou projekcí ČSÚ do roku 2020 a upravenou projekcí počtu maturantů ÚIV
. Podíl poprvé zapsaných z příslušné věkové kohorty (tzv. čistá míra vstupu do terciárního vzdělávání podle metodiky OECD) již za dva roky, tedy v roce 2009, může přesáhnout na vysokých školách (programy ISCED 5A) hodnotu 60 %, zatímco na vyšších odborných školách (programy ISCED 5B) zůstane zhruba na úrovni 8 %.
Obr. 4
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V České republice již zhruba před deseti lety došlo k přechodu od elitního modelu vysokého školství k masového terciárnímu a vysokoškolskému vzdělávání. Dynamický kvantitativní vývoj dále pokračuje a vzhledem k expanzi přístupu k terciárnímu (a především vysokoškolskému) vzdělávání a zároveň se blížícímu dalšímu demografickému zlomu musí Česká republika výrazně propojit kvantitativní nárůst, do budoucna již výrazně nižší, který bude zaměřen na skupiny obyvatelstva, které jsou v mezi studenty vstupujícími na vysokou školu dosud méně zastoupeny, podporou rozvoje kvalitní, ale výrazně rozmanité  studijní nabídky i zaměření institucí terciárního/vysokoškolského vzdělávání.
2. Sociální záležitosti studentů
Přestože počty přijímaných studentů výrazně vzrostly, jak udává následující tabulka, zájem o vysokoškolské vzdělání stále převyšuje příležitosti ke studiu a přispívá ke konkurenci při vstupu do terciární úrovně školství. 
Konkurence při přijímacím řízení ještě více znevýhodňuje děti pocházející z prostředí, které je již na nižším stupni vzdělání nemotivuje ke studiu na vysoké škole a kterým ani nemá kdo s přípravou na přijímací zkoušky pomoci. Srovnávací studie nerovností v možnostech dosažení vysokoškolského vzdělání, které zpracovalo OECD ukazují, že z tohoto hlediska patří Česká republika k nejneúspěšnějším zemím v rámci OECD. Dle těchto statistik je v ČR možnost mladého člověka pocházejícího z rodiny pouze vyučených rodičů sedmkrát nižší než šance mladého člověka, jehož alespoň jeden z rodičů má vysokoškolské vzdělání. V jiných zemích OECD je tento poměr nerovností mnohem menší, a to bez ohledu na to, zda se jedná o klasicky liberální systémy (v USA je tento poměr 1:3) nebo typicky „welfarové“ systémy (ve Finsku, Švédsku a Norsku se tento poměr pohybuje okolo 1:2) 
. 

Masifikace terciárního vzdělávání, a jak vyplývá z předchozí kapitoly v České republice zejména vysokoškolského vzdělávání, s sebou nutně přináší větší nároky na podporu sociálně a ekonomicky znevýhodněných skupin studentů. Jinak by se jejich sociální nebo ekonomická situace mohl stát překážkou ve studiu, což by bylo v přímém rozporu s Programovým prohlášením vlády. Viz kap. 3.
Tab. 2 

Jednotkové ukazatele na sociální výdaje studentů
	Rok
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008

	Sociální stipendium / student a rok (Kč)
	---
	---
	16 200
	16 200
	16 200

	Dotace na ubytování a stravování studentů, výpočtová částka na 1 jídlo (Kč)
	 
	18
	23
	23
	23

	Ubytovací stipendium / student a rok (Kč)
	---
	--- *)
	 
	6 500
	6 500

	Stipendium pro doktorandy, výpočtová částka student/rok (Kč)
	80 000
	82 000
	86 190
	86 190
	88 775


*) V roce 2005 bylo zahájeno vyplácení ubytovacího stipendia od 1.10.2005, uvedená částka je pro srovnání přepočtena na celý rok.
Zdroj: MŠMT
Tab. 3 
Výdaje na mobilitní stipendia

	Rok *)
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008

	Stipendium Erasmus – průměr na 1 studenta a měsíc (v EURO a v Kč) **/
	448 EUR

14 112 Kč
	349 EUR

10 993 Kč
	349 EUR

10 470 Kč
	346 EUR

9 861 Kč
	#)

	Stipendium Erasmus – celkové výdaje na mobilitu studentů z prostředků EU i z dofinancování  (v tis. (v tis. EURO i v tis. Kč) **)
	9 637 EUR

303 555 Kč
	8 841 EUR

278 487 Kč
	10 068 EUR

302 039  Kč
	10 712 EUR

305 297 Kč
	#)

	Stipendium Erasmus – celkové výdaje na mobilitu studentů z dofinancování  (v tis. Kč)
	Odhad: ##)
202 834
	Odhad: ##)
186 014
	201 825
	Odhad:

220 000
	#)

	Z toho na sociální výdaje studentů (v tis. Kč)
	Nebylo udělováno
	Nebylo udělováno
	4 525
	7 377
	Není udělováno

	Stipendium CEEPUS  – na 1 pregraduálního studenta a měsíc (v Kč)
	5 000
	7 000
	7 000
	7 000
	7 000

	Stipendium CEEPUS – celkové výdaje na mobilitu studentů (v tis.  Kč)
	3 947
	5 632
	6 022
	6 160
	5 920

	Stipendium Rozvojové programy – průměr na 1 studenta a měsíc (v Kč)
	10 000
	10 000
	10 000
	10 000
	10 000

	Stipendium Rozvojové programy – celkové výdaje na mobilitu studentů (v tis. Kč) ***)
	43 327
	51 288
	49 864
	43 327
	51 288


Zdroj – statistiky jednotlivých programů

*)stipendia Erasmus a celkové výdaje na mobilitu studentů z prostředků EU i z dofinancování jsou uvedena za akademické roky. Rok 2004 je ve skutečnosti akademický rok  2003/2004; rok 2005 je 2004/2005 atd.

**) přepočty mezi EURO a Kč byly provedeny podle v dané době platných kurzů.
***) přidělené prostředky
#) údaje nejsou k dispozici

##) odhad vzhledem k roku 2006 odvozený z celkových prostředků (EU i dofinancování) poskytnutých na mobilitu studentů v rámci Erasmus

V programu CEEPUS slouží přidělené prostředky na zabezpečení přijímaných studentů ze zahraničí a výdaje spojené s cestovným našich studentů (a i učitelů).  Poměr vyjíždějících českých studentů a přijíždějících zahraničních byl v letech 2004 a 2005 vyrovnaný (vyjíždějící/přijíždějící studenti: 545/550, resp. 563/610). V letech 2006 a 2007 více studentů přijímaly naše vysoké školy než bylo vyjíždějících českých studentů (vyjíždějící/přijíždějící studenti: 475/610 resp. 458/600)
Pozn.:

Data uvedená v tabulce 3 mohou sloužit pouze jako čísla orientační. Jak je patrné z poznámek, některá čísla jsou uváděna za akademické roky, jiná za kalendářní. Někde se jedná o odhady (přepočtené), v případě CEEPUS pak prostředky investované do přijetí zahraničních studentů na našich vysokých školách pokládáme zároveň za prostředky sloužící k realizaci mobilit našich studentů na zahraniční vysoké školy.  Někde jsou uvedeny prostředky přidělené, jinde skutečně čerpané. 
Z tabulky 3 je zřejmé, že celkové prostředky na mobilitu studentů v rámci programu Erasmus narůstají. Názornější jsou údaje v EURO, protože údaje uváděné v českých korunách jsou poněkud zkresleny posilováním koruny. Přepočet je realizován dle kurzu platného v dané době.

Tab. 4 
Celkové výdaje na sociální záležitosti studentů 

	Rok
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008 **)

	Dotace na ubytování a stravování studentů (tis. Kč)
	812 027
	651 419
	205 437
	203 865
	220 732

	Ubytovací stipendium (tis. Kč)
	*)
	185 839
	825 210
	909 998
	953 130

	Sociální stipendium (tis. Kč)
	*)
	*)
	95 813
	115 322
	123 362

	Stipendium pro doktorandy (tis. Kč)
	668 800
	724 983
	735 940
	739 447
	789 072

	Mobilitní stipendia (tis. Kč)
	250 108
	242 934
	257 711 
	269 487
	270 000***)

	Celkem výdaje na sociální záležitosti studentů
	1 730 935
	1 805 175
	2 120 111
	2 238 119
	2 356 296


*) nebylo udělováno
**) dle první úpravy rozpočtu

***) odhad dle částky z roku 2007
Tab. 5
Výdaje na stipendia členěné podle vysokých škol

Tabulka viz str. 13
3. Současný stav a naplňování Programového prohlášení vlády
Na dynamickém rozvoji v posledních letech se podílely zejména následující procesy: 

1. Postupná implementace modelu strukturovaného studia v rámci Boloňského procesu (bakalářské, magisterské a doktorské studijní programy), který stejně jako v jiných zemích otevírá cestu k podstatnému růstu nabídky vysokoškolského vzdělávání, aniž se tím zvětšuje riziko poklesu jeho kvality, neboť dojde k výraznému nárůstu absolventů bakalářských studijních programů. Ti získávají vysokoškolskou kvalifikaci a nemusí/ nebudou dále pokračovat v magisterském studiu.
2. Výrazný růst výdajů na vysoké školství v letech 2004-06 umožnil nárůst počtu přijímaných uchazečů a rozvoj motivačních programů pro vysoké školy (Rozvojové programy, bonifikace absolventů atd.), avšak již nebyl dostatek prostředků pro rozvoj materiálně technické základny a zejména přístrojového vybavení. Navíc se tento nárůst zcela zastavil v roce 2007, což od tohoto roku vede k relativnímu poklesu výdajů dotace na jednoho studenta - např. měřeno výší příspěvku/ nebo procentem veřejných výdajů na vysoké školství vzhledem k HDP, a následně k poklesu dalších ukazatelů jako snížení bonifikací za absolventy, snížení prostředků na rozvojové programy, relativní snížení počtu financovaných nově přijímaných studentů. Nárůst nově přijímaných studentů se v akademickém roce 2007/08 o 4% snížil oproti roku 2006/07. Navíc významně vzrostl počet studentů na soukromých vysokých školách. V letech budoucích střednědobý výhled financování nepočítá se zvýšením počtu financovaných studentů nově přijímaných na vysoké školy.
3. Postupné posilování role výzkumu a vývoje v profilování a diferenciaci vysokých škol, a to i v podmínkách, které zatím takovému procesu příliš nepřály (roztříštěnost ve financování výzkumu a vývoje v ČR, absence silné koncepce rozvoje výzkumu a vývoje na vysokých školách, absence silnější legislativní podpory spolupráce soukromého a veřejného sektoru, např. nedostatečné využívání možností „public-private partnership“ (PPP), zatím nedostatečné řešení problému spolufinancování projektů financovaných z EU nebo zdržení při zahájení nových operačních programů atd.).

4. Pokračovala programová i institucionální diverzifikace terciárního vzdělávání. Kromě vysokých škol univerzitního typu vznikaly a vznikají vysoké školy neuniverzitní, a to zejména tím, že byl otevřen prostor pro rozvoj soukromého sektoru vysokého školství (dnes existuje v ČR 46 soukromých vysokých škol, 44 jich je neuniverzitního typu. Na soukromých vysokých školách studuje více než 41 tisíc studentů, což je 11,7 % z celkového počtu studentů vysokých škol). Zvyšuje se i nabídka bakalářských studijních programů společně akreditovaných na vysoké a vyšší odborné škole, které realizují vyšší odborné školy. 
5. V roce 2009 budou moci vysoké školy využívat i oba Operační programy v gesci ministerstva. Vzdělávání pro konkurenceschopnost i Výzkum a vývoj pro inovace.  V rámci programu Vzdělávání pro konkurenceschopnost budou vysoké školy moci získat další finanční prostředky na inovace studijních programů a na rozvoj vysokých škol ve vymezených oblastech - např. lepší propojení vysokých škol s praxí zapojením regionálních partnerů do vytváření i realizace inovovaných studijních programů, ,  podporu praxí a stáží studentů, programy rozvoje pracovníků vysokých škol, pracovníků ve výzkumu a vývoji apod. Ministerstvo bude dále vytvářet podmínky pro zajišťování dostatečných prostorových kapacit, technické infrastruktury, přístrojového vybavení, informačních a komunikačních technologií za účelem zajištění realizace akreditovaných studijních programů i zvýšení úrovně kvality a konkurenceschopnosti vysokých škol v oblasti vzdělávání a výzkumu vedoucího k inovacím. Vysoké školy mají přístup i k dalším operačním programům, z nichž nejvýznamnější se jeví Praha-Adaptabilita, Podnikání a inovace,  Životní prostředí nebo Lidské zdroje a zaměstnanost.
Je třeba věnovat zvýšenou pozornost 
1. budou vyhodnoceny průměrné náklady na jednoho absolventa (včetně nákladů na neúspěšná studia) ve srovnatelných oborech na různých vysokých školách a analyzovány příčiny rozdílnosti nákladů na jednotlivých institucích;
2. zefektivnění využívání finančních prostředků např. tím, že
a. bude vyhodnocena průměrná doba do úspěšného absolvování anebo propadnutí ve srovnatelných studijních programech na různých vysokých školách;
b. bude vhodným způsobem omezeno financování studentů v nadstandardní době studia;

c. vysoké školy budou motivovány k důslednému vybírání poplatků za studium v době překračující o jeden rok standardní dobu studia.

Citace z Programového prohlášení vlády týkající se vysokoškolského vzdělávání a vědy a výzkumu: 
„Budou vytvořeny podmínky pro větší zpřístupnění vysokoškolského vzdělávání a pro rozšíření nabídky studijních oborů. Vláda sníží sociální bariéru v přístupu k vysokoškolskému vzdělání a navýší prostředky z veřejných zdrojů pro vzdělávání, vědu a výzkum. Vláda nezavede školné, ale otevře diskusi o větším zapojení soukromých zdrojů do financování vysokých škol, vědy a výzkumu.

Vláda připraví podmínky pro účelné a efektivní využití prostředků z operačních programů EU – Vzděláváním ke konkurenceschopnosti a Věda a výzkum pro inovace, a to zejména s ohledem na potřeby podpory regionálního rozvoje, vytvoření podmínek pro celoživotní vzdělávání a podmínek pro činnost výzkumných pracovišť.“

Kritické předpoklady naplňování tohoto prohlášení:

1. rozpočet pro vysoké školství bude rozvojový, tj. umožní nárůst počtu studentů a podporu pro vysoké školy k další diverzifikaci studijní nabídky. I pro snížení sociální bariéry je třeba investic pro sociálně slabé např. na sociální stipendia, ať již mandatorní či ta, která poskytují vysoké školy, nebo prostředky na programy sloužící k vyrovnávání handicapů. 

2. pro účelné a efektivní využití prostředků z OP jsou nutné prostředky pro „předfinancování“/ „etapové financování“ všech projektů. Jinak nebudou instituce schopny projekty naplňovat.

Realita současného stavu

V roce 2003 tvořily výdaje na vysoké školy poskytované z veřejných zdrojů 0,78% HDP, v roce 2006 se již  téměř přiblížily deklarovanému 1% HDP a dosáhly 0,9%. V roce 2007 příjmy z veřejných prostředků vzhledem k HDP stagnovaly, resp. mírně poklesly (o 0,002%). Aby byly pokryty rostoucí výkony vysokých škol, tj. realizovaný nárůst počtu studentů, byla pro rok 2007 rozvojová složka rozpočtu snížena. Proto se nepodařilo splnit cíl Aktualizace Dlouhodobého záměru pro rok 2008 „Ministerstvo bude sledovat efektivitu celého systému, zejména počty absolventů a finanční prostředky, které byly na jejich vzdělání vynaloženy. Ministerstvo tento trend začalo podporovat v roce 2005 bonifikací za absolventa. V roce 2005 získaly vysoké školy za absolventy 401 000 tis. Kč, v roce 2006 již více než dvojnásobek – 852 000 tis. Kč a v roce 2007 je rozpočtováno (na základě údajů k 31.10.2006) 1 011 000 tis. Kč. V tomto trendu bude ministerstvo pokračovat i v roce 2008.“ Vývoj je opačný. Zatímco mezi roky 2006 a 2007 se celkový objem prostředků v tomto výkonovém ukazateli zvýšil z 851 639 tis. Kč na 1 010 850 tis. Kč. V roce 2008 poklesl na 968 865 tis. Kč. Počet absolventů veřejných vysokých škol v roce 2006 byl 55 220, v roce 2007 stoupl na 61 167. V roce 2008 musela být oproti roku 2007 bonifikace za absolventa snížena, a to z plánovanýc a 12 916 Kč na 10 415 Kč; tj. téměř o 20%. Byla to významná změna oproti letům předchozím. Poklesla i reálná dotace na jednoho studenta. V roce 2008 lze očekávat další pokles procenta příjmů vysokých škol vzhledem k HDP. Celkově je v roce 2008 rozpočtováno na vzdělávací činnost veřejných vysokých škol (bez dotace na programy reprodukce majetku a prostředků určených na programy spolufinancované s Evropskou unií) 21 080 286 tis. Kč (viz http://www.msmt.cz/ekonomika-skolstvi/rozpis-rozpoctu-vysokych-skol-s-vyjimkou-programu-reprodukce-majetku-a-prostredku-urcenych-na-programy-spolufinancovane-s-eu-1, Tabulka 1_Bilance_2008). 
V souladu s programovým prohlášením vlády by neměl do budoucna klesat počet nově přijímaných studentů, spíše by naopak by měl mírně stoupat. Jak vyplývá ze statistik ÚIV zájem o studium roste a převyšuje stále významně počty přijatých studentů. K přijímacím zkouškám na vysoké školy pro akademický rok 2007/08 se dostavilo128 517 studentů (tj. o 8 500 studentů více než vloni), přijato bylo necelých 74%, tj. 95 078 studentů.

Tab. 6 
Přehled prostředků vysokých škol v letech 2002-2006
	Rok
	Celkem prostředky veřejných vysokých škol

v tis. Kč
	Celkem příjmy z veřejných  prostředků veřejných vysokých škol v tis. Kč
	Příjmy z vlastní činnosti veřejných vysokých škol k celkovým příjmům veřejných vysokých škol v procentech
	HDP – běžné ceny, stav podle ČSÚ v mld. Kč
	 Celkové příjmy veřejných vysokých škol z veřejných zdrojů k HDP v procentech

	2002
	22 654 263
	18 221 869
	19,57%
	2 464
	0,739%

	2003
	25 337 289
	19 807 227
	21,83%
	2 577
	0,769%

	2004
	27 525 755
	21 728 661
	21,06%
	2 817
	0,771%

	2005
	33 262 441
	25 953 953
	21,97%
	2 994
	0,867%

	2006
	37 166 888
	28 814 799
	22,47%
	3 220
	0,895%

	2007 */ 
	40 163 338 
	30 507 628
	24,04%
	3 417
	0,893%


Zdroj: MŠMT
*/ odhad
Pozn.: Kromě prostředků veřejných vysokých škol jsou ze státního rozpočtu financovány i sociální a ubytovací stipendia studentů soukromých vysokých  škol a v omezené míře i příspěvky na vzdělávací činnost spojenou s programy v zájmu státu či podporou handicapovaných studentů. V roce 2006 to bylo necelých 36 mil. Kč. Vzhledem k narůstajícím počtům studentů na soukromých vysokých školách (mezi akademickým rokem 2006/07 a 2007/08 o téměř 34%) lze předpokládat, že i tyto prostředky budou narůstat.
Důležitým faktem je to, výkon vysokých škol se stále zvyšuje, jak dokládají narůstající počty studentů. Zároveň v roce 1990 činil počet studentů na 1 učitele necelých 10, v roce 2000 již to bylo 15 a v průběhu uplynulých let se počet studentů na učitele zvýšil na více než 20 v současné době. Tento poměr je srovnatelný s vyspělými evropskými zeměmi. Dále z tabulky vyplývá, že na nárůstu rozpočtu veřejných vysokých škol se významně podílejí jejich vlastní příjmy. Jak vyplývá z výše uvedené tabulky 6, podíl vlastních příjmů vysokých škol na celkových příjmech rostl a přesahuje od roku 2003 20% (zhruba  1 - 2 %). V roce 2007 očekáváme nárůst na 24%. Tím lze očekávat, že celkový nárůst prostředků veřejných vysokých škol mezi lety 2006 a 2007  bude více než 8% - viz tabulka 7. To překračuje „závazek“ vysokých škol formulovaný v Koncepci reformy vysoké ho školství (2005), aby vlastní příjmy vysokých škol rostly stejným tempem jako příjmy ze státního rozpočtu. Nicméně nárůst pouze veřejných prostředků byl, jak plyne z tabulky 5, nižší než 6%.
Tab. 7 
	Rok
	Celkem prostředky veřejných vysokých škol


	Základní normativ 
	Průměrný normativ *)
	Přepočtený počet studentů

(viz níže) 


	Celkový počet studentů  na veřejných i soukromých vysokých školách 
	Počet absolventů

veřejných i soukromých vysokých škol
	Počet akade-mických pracovníků  na veřejných vysokých školách***)

	#/
	v tis. Kč
	% 
	Kč 
	%
	Kč 
	%
	počet
	%
	počet
	%
	počet
	%
	počet
	%

	2000
	19 655 966
	
	27 620
	
	27620
	
	178 182
	
	193 504
	
	21 234
	
	12 791
	

	2001
	21 246 666
	8,1
	27 620
	0,0
	27 620
	0,0
	191 721
	7,6
	207 774
	7,4
	28 818
	35,7
	13 626
	6,5

	2002
	22 654 263
	6,2
	29 203
	5,7
	29 203
	5,7
	199 324
	4,0
	224 645
	8,1
	29 599
	2,7
	13 954
	2,4

	2003
	25 337 289
	11,8
	30 079
	3,0
	30 079
	
	209 586
	5,2
	248 734
	10,7
	30 780
	4,0
	14 220
	1,9

	2004 **/
	27 525 755
	8,6
	32 990
	9,7
	32 990
	9,7
	230 458
	7,7
	271 302
	9,1
	38 528
	25,2
	14 623
	2,8

	2005
	33 262 441
	20,8
	33 320
	1,0
	34 245
	3,8
	245 293
	6,4
	297 255
	9,6
	44 192
	14,7
	15 016
	2,7

	2006
	37 166 888
	11,7
	33 986
	2,0
	35 998
	5,1
	261 365
	6,6
	324 126
	9,0
	55 200
	24,9
	15 524
	3,4

	2007
	40 163 338•/
	8,1 •/
	34 325
	1,0
	36 287
	0,8
	280 755
	7,4
	352 950
	8,9
	67 129
	21,6
	16 483
	6,2

	2008 
	40 500 000•/
	0,8 •/
	34 325
	0,0
	35 914
	-1
	297 929
	6,1
	367 000•/
	4 •/
	73 170 •/
	9 •/
	17 150•/
	4•/


Zdroj: MŠMT
*) Součet ukazatelů A+B1+B2 dělený počtem normativních studentů (normativní student = přepočtený student násobený koeficientem ekonomické náročnosti, v daném případě průměrným, kt. vychází pro rok 2008 ve výši 1,585)

**) V r. 2004 byla upravena definice "propadovosti". Tím se zvýšil počet přepočtených (financovaných) studentů cca o 4 784 z 225 674 na 230 458 (bez propadovosti).

***) Údaje o počtu pracovníků jsou převzaty z ÚIV, který je zpracoval z výkazu škol (MŠMT) P1b-04 Čtvrtletní výkaz o zaměstnancích a mzdových prostředcích za vysoké školy; počet pracovníků veřejných vysokých v roce 2007 udává stav pouze za 1.-3.čtvrtletí 2007
#/  Procenta udávají meziroční nárůst mezi rokem X a rokem X-1. Změna mezi roky 2004 a 2005 je spočítána z údajů, ve kterých nebyla započítána „propadovost“.
 •/ odhad
Přepočtený počet studentů je počet studií, která vcházejí do výpočtu normativního příspěvku 
Celkový počet studentů i počet financovaných studentů je vždy udáván k 31.10. daného kalendářního roku, do počtu absolventů jsou započteni absolventi, kteří absolvovali v době od 1.1. -31.12. roku X – viz tabulka 8
I v mezinárodním srovnání vycházejí výdaje na vysoké školství v ČR nízké. Statistické údaje z publikace Eurydice 2007 (zpracovává data z roku 2003) a publikace OECD, Education at a Glance 2007 (data z roku 2004) prokazují, že výdaje na terciární vzdělávání v ČR jsou nižší než průměrné  výdaje ve sledovaných zemích zhruba o 20% a výrazně nižší než výdaje v zemích, s nimiž bychom chtěli být konkurenceschopní.
4. Priority rozvoje vysokých škol, včetně rozvoje materiálně technické základny – tabulková část
Tab. 8
Počty studií k 31.10. členěné podle úrovně studijních programů
	
	Bakalář/ % celku
	Magistr (dlouhý)

/ % celku
	Magistr (navaz.)

/ % celku
	Doktor/ % celku
	celkem

	2006
	191 851 / 56,8 %
	83 790 / 24,8 %
	37 834 / 11,2 %
	24 520 / 7,2 %
	337 995/ 100%

	2007
	220 783 / 59,7 %
	69 343 / 18,8 %
	54 057 / 14,6 %
	25 353 / 6,9 %
	369 536/ 100%


Zdroj: SIMS

Tab. 9
Počty absolventů 1.1. -31.12. členěné podle úrovně studijních programů
	
	Bakalář/ % celku
	Magistr (dlouhý)

/ % celku
	Magistr (navaz.)

/ % celku
	Doktor/ % celku
	celkem

	2005
	24 306 / 65,5 %
	9 010 / 24,3 %
	1 813 / 4,9 %
	1 971 / 5,3 %
	37 100/ 100%

	2006
	25 757 / 46,7 %
	19 953 / 36,1 %
	7 495 / 13,6 %
	2 015 / 3,6 %
	55 200/ 100%

	2007
	34 703/ 51,7 %
	18 794/ 28 %
	11 375/ 16,9 %
	2 257/ 3,4 %
	67 129/ 100%


Zdroj: SIMS

Tab. 10
Program Erasmus - výjezdy a přijetí studentů a učitelů v letech 1998/99 – 2006/07
	Rok
	Výjezdy
	Přijetí

	
	Studenti
	Měsíce
	Učitelé
	Týdny
	Studenti
	Učitelé

	1998/1999
	879
	4 130
	366
	531
	243
	

	1999/2000
	1 249
	5 980
	408
	729
	461
	

	2000/2001
	2 001
	10 481
	635
	800
	552
	376

	2001/2002
	2 533
	14 355
	782
	890
	732
	423

	2002/2003
	3 002
	17 384
	973
	1 062
	971
	476

	2003/2004
	3 589
	21 487
	987
	1 482
	1 298
	545

	2004/2005
	4 178
	25 306
	1 226
	1 851
	1 946
	720

	2005/2006
	4 725
	28 814
	1 484
	2 125
	2 613
	947

	2006/2007
	5 079
	30 930
	1 737
	2 489
	3 339 */
	923 */


*/ Předpoklad, konečná čísla dosud nejsou k dispozici.

Zdroj: Národní agentura evropských programů

Přestože mobilita studentů v rámci programu Erasmus roste i nadále, procentuálně nárůst počtu studentů vyjíždějících v rámci programu Erasmus opět meziročně poklesl. Naopak zvýšila se podpora mobilit studentů z rozvojových programů, a to ze 43, 3 mil. Kč v roce 2006 na 51,3 mil. Kč v roce 2007. Nicméně v roce 2008 objem finančních prostředků přidělených pro mobility v rámci rozvojových projektů mírně poklesl na 49,9 mil. Kč v důsledku nižších požadavků vysokých škol. Ve všech letech byly dosud plně pokryty požadavky vysokých škol. 

Tab. 11
Cizinci studující na našich vysokých školách (veřejných i soukromých)

	
	2003/04
	2004/05
	2005/06
	2006/07
	2007/08

	Celkem studentů
	248 500
	271 300
	296 400
	325 500
	359 740

	Z toho cizinci 
	13 414
	17 223
	21 334
	26 790
	31 559

	% z celk. počtu
	5,4%
	6,4%
	7,2%
	8,2%
	8,8%

	z toho Slováci
	8 722 
	11 613 +33%
	14 575 +26%
	16 427 + 13%
	19 032 +16%

	z toho ostatní ciz.
	4 692
	5 610 +20%
	6 759 + 20%
	10 363 +53%
	12 527 +21%


Zdroj – matrika studentů

Procenta v předposledním a posledním řádku udávají meziroční nárůst

I když nárůst počtu zahraničních studentů, kteří nejsou občany Slovenské republiky, oproti minulému akademickému roku byl nižší než mezi roky 2005/06 a 2006/07 je relativně rychlejší než nárůst počtu slovenských studentů - viz tabulka 11. V absolutních číslech to je asi o 500 studentů více slovenské národnosti než studentů národnosti jiné než slovenské (2 600 resp. 2 100). 

Pozn.: Je též možné, že významný nárůst studentů cizinců mezi roky 2005/06 a 2006/07 byl způsoben i tím, že ministerstvo důsledněji trvalo na zapisování těchto studentů do matriky. Dříve vysoké školy do matriky údaje o studijních pobytech cizinců nevkládaly. Další rozdíl je i v tom, že Slováci zde studují většinou celý studijní program, ostatní cizinci často pouze 1-2 semestry.

Tab. 12
Objem finančních prostředků přidělených vysokým školám v rozvojových projektech na podporu fyzicky handicapovaných a sociálně a ekonomicky znevýhodněných v tis. Kč

	
	2006
	2007
	2008 */

	Projekty na podporu fyzicky handicapovaných 
	32 964
	39 328
	75 220

	Projekty na podporu sociálně a ekonomicky znevýhodněných
	---
	1 300

(jen 1 projekt)
	486

(jen 1 projekt)


*/ Pouze centralizované projekty

Zdroj: statistiky rozvojových programů

� Střediskem vzdělávací politiky Pedagogické fakulty Univerzity Karlovy


� Převzato od prof. Petra Matějů z Koncepce reformy terciárního vzdělávání, 2007
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